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-MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

OLS/CF TERCEIRA CAMARA

Sessdo de 19 novembro de 1991 ACORDAO N.©°_303 -26.878
Recurso n.° 113.281 - Processo n? 10283/008852/90-08 |
Recorrente SEMP TOSHIBA COMPONENTES S/A

Recorrid IRF /PORTO MANAUS - AM.

Emissao de Guia de Importagdo mesmo apds o embarque no
exterior e a entrada do produto estrangeiro no territg
rio nacional. Documento valido para a importagao. Des-
classificada a penalidade do inciso II para o inciso
VI do art. 526 do R.A.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAMOs Membros da Terceira Camara do Tercei-
ro Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos,emdar! provi-
mento parcial ao recurso, para desclassificar a penalidade do inc.II,
para o inc. VI, do art. 526, do R.A., na forma do relatprio e voto ,
que passam a integrar opresente julgado.

Brasilia - PpF, 19 de novembro de 1991

JoAo ND STA »7Presidente e Relator
s ff;f;/ o |
Rogézg L CA QkﬁE RA-Proc. da Faz.Nac.
CF -/
VISTO EM SESSAO DE: (J 7 ABR 1992% Vel vl des'752
Participaram,ainda,do presente julgamento,os seguintes Conselheiros:

PAULO AFFONSECA DE BARROS FARIA JUNIOR, HUMBERTO ESMERALDO BARRETO

FILHO, MILTON DE SOUZA COELHO, ROSA MARTA MAGALHAES DE OLIVEIRA SANDRA
MARIA FARONI, SERGIO DE CASTRO NEVES e MALVINA CORUJO DE AZEVEDO LOPES.
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MEFP - TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES-TERCEIRA CAMARA

RECORRENTE: SEMP TOSHIBA COMPONENTES S/A
RECORRIDA : IRF/ PORTO MANAUS - AM
RELATOR : JOAO HOLANDA COSTA

SERVICO PUBLICO FEDERAL"

RELATORTIO

Por ter a mercadoria sido embarcada e ter chegado ao
pais antes da emissao da correspondente guia de importagao,foi(SEMP
TOSHIBA AMAZONIA S/A autuada, em ato de verificagao da DI ne 20251/
90 por infracao caracterizada como importacao de mercadoria sem GI,
ficando sujeita a multa do art. 526, inciso II, do Regulamento Adu-
aneiro. A multa, calculada sobre o valor originario da mercadoria ,
teve sua express3ao monetaria convertida em BTNF. 0 embarque ocorreu
em 9.11.90, sendo a GI de n? 02-90/16120-1 emitida em 13.11.90, com
validade para embarque atg

A empresa apresentou impugnac¢ao para dizer que nao
cometeu nenhuma infragao, pois a situagdao tipica da Zona Franca de
Manaus faz com que a GI tenha natureza diferente da que .apresenta
para as importacaes feitas noutras partes do territdrio ~:. nacional
pois enquanto nessas ultimas ela é documento constituitfvo do direl
to de importar, em Manaus ¢ apenas documento declaratoriodesse mes-
mo direito. F que na ZFM, o controle das importacaes é exercido,nao
pela CACEX mas pela SUFRAMA, no exercicio de suas fungoes proprias.

- Esse prgao nao so autoriza o ingresso dos insumos de acordo com oS
projetos que ela aprovou como continua a exercer a fiscalizagao atra
vés de "break downs". E um controle prévio que precede o proprio pe
dido de GI, para efeito inclusive do provisionamento de divisas
por quotas e em fun¢ao da natureza das mercadorias. Todo esse con -
trole ¢ feito pela SUFRAMA. Deste modo, uma vez aprovado o projeto, .

~sendo atribuida uma quota de importagao que lhe corresponde e dada
a aprovacao dos "break downs", a empresa passa a ter o direito de
importar os insumos, e a CACEX nao pode recusar-se a emitir a GI
que passa a ter valor tao so declaratorio. 0 inciso II do art. 526

~do RA objetiva punir a frustragao do controle prévio das importa -
caes.que inocorre onde tal controle ja e exercido previamente pela
SUFRAMA que outorga ao importador o direito de importar.

Imprensa Nacional
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Na contestagao, o AFTN invocou o art. 35 do Decreto-
lei n? 1.455/76 e a Portaria Interministerial n? 192/76, item I, se
gundo a qual "as importacdes efetuadas atraveés da Zona Franca de
Manaus ficam sujeitas a obtencao da guia de importagao previamen-
te ao embarque da mercadoria no exterior". Posteriormente, a IN-SRF
n? 89/83 permitiu o reconhecimento dos beneficios mas ressalvou a
aplicagao das penalidades previstas.

A autoridade de primeira instancia julgou proceden
te a agao fiscal.

Em tempo habil, a empresa recorreu a este = Terceiro

SERVICO PUBLICO FEDERAL

ao, e reedita as razoes ja apresentadas na impugnagao.
f o relatprio.

! Conselho com a petigao de fls. que leio integralmente em ses -

OLS/CF

imprensa Naclonal
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VOTO

No seu modo de falar, da a entender a recorrente que,
na Zona Franca de Manaus, a emissjo de guias de importagao pela CA
CEX seja procedimento quase injtilf, de eficdcia apenas declaratd -
ria, por que nenhum controle exerceria o orgao, dado que tal ativi-

dade esta cometida a SUFRAMA. _ .
f evidente o equivoco da interessada. Com efeito, a':
legislagcao que embasa a qy%uacﬁo da CACEX nao foi suprimida pela

que regula a da SUFRAMA. 0 documento da CACEX conserva o mesmo efei
to ali que para os demais pontos do territorio nacional. :
A acao da CACEX tem por fundamento a Lei n? 5.025/66,
que criou o CONCEX, cujo Regulamento foi baixado com o Decreto ne
59.607 de 28.11.66, o qual especificou as atribui¢oes do CONCEX, en .
tre as quais a de adotar medidas de controle das operacgoes do comer
cio exterior quando necessarias ao interesse nacional. No que diz?
respeito a CACEX, as atribuigpes estao elencadas no art. 20:

I - Emitir licengas de importacao e exporta -
¢ao, cuja exigencia sera limitada aos casos impostos
pelo intergsse nacional;

Il - exercer, prévia ou posteriormente a fisca
lizagao de pregos, pesos, medidas, classificagao,qua
lidade e tipos, declarados nas operagaes de exporta-
cao, diretamente ou em colaboragao com quaisquer ou
tros prgaos governamentais;

III - exercer, prgvia ou posteriormente, a fis-
calizagao de pregos, pesos, medidas, qualidade e
tipos nas operagaes de importagao, respeitadas as
atribuicoes e competencia das reparticqes aduaneiras;

IV - financiar a exportacao e a produgao para
exportacao de produtos industriais, bem como, quan-
do necessario, adquirir ou financiar, por ordem e
conta do Tesouro Nacional, estoques de outros produ-
tos exportaveis; ’

V = adguirir ou fidanciar, por ordem e con-
ta do Tesouro Nacional, produtos de importagao neces
sarios ao abastecimento do mercado interno, ao equi-

<§:// librio dos pregos e a formagao de estoques regulado-
res, sempresque O comércio importador nao tenha condi

Imprensa Naclonal
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coes para faze-lo de forma satisfatpria;

VI - colaborarcomi: O0rg3ao competente,na apl1-
cacao do regime de similaridade e do mecanismo . do
"dyraw-back"; 3

VII - elaborar, em cooperagao com os prgaos
do Ministério da Fazenda, as estatisticas do comér -
cio exterior;

VIII - - executar quaisquer outras medidas re
lacionadas com o comgrcio exterior que lhe forem } a
tribuidas. '

Para a regulagao da materia sob sua algada, a CACEX
emite seus Comunicados, na conformidade ainda do contido no Decre-
to-lei n? 1.427/75 e da Res. CONCEX n2 158/88.

Entre os requisitos que deve atender para efetuar 1m
portaqoes, deve a interessada submeter-se ao prévio registro ou 1ns
crigcao no Cadastro de Importadores mantido pela CACEX, em obedign -
cia a normas baixadas pelo Ministro da Fazenda. Ademais, e nos ter-
mos da Res. CONCEX n? 158, as importagaes brasileiras estao sujei -
tas a emissao de guia de importagéo previamente ao embarque no ex-
terior, salvo as excegaes que enumera. |

Com relagao a Zona Franca de Manaus, a norma ¢ a do
item 19 -XIX - do Comunicado, ao determinar que estao sujeitas a
obtengao de GI previamente ao embarque no exterior. Neste : ponto ,
o Comunicado n? 204/88 nao traz nenhuma fipovagao, reproduzindo ape
nas a regra geral e obrigatprio em todo o pais, inclusive na Zona
Franca de Manaus.

Na conformidade da lei de regencia: Decreto-lei n®
288/67, com as alteracgoes trazidas com o Decreto-lei n? 356/68 e
pelo de ne 1.435/75 e Regulamento baixado com o Decreto n? 61.244 /
67, a SUFRAMA foi constituida para administrar os incentivos especi
ficos da ZFM. Entre suas atribui¢ges nao consta este controle que a
CACEX exerce nos demais pontos do territorio nacional. Ao contrario
do afirmado pela recorrente, a liberagao pela SUFRAMA do pedido de
GI ainda nao confere ao importador o direito de importar mas @ pro-
videncia preliminar para a decisao que vira da CACEX. As atribui -

‘gaes da CACEX (ou prgdo que a substituir) nao foram diminuidas na
ZFM nem a SUFRAMA toma seu lugar na expedicao de guias de importa -

~

¢ao.

Imprensa Nacional
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Assim, a argumentagao da recorrente cai por terra por
falta de sustentagao.
Quanto ao mgrito, tem-se que a empresa descumpriu a
norma, .particularmente a Portaria Interministerial, 192/76 quando a
mercadoria foi embarcada antes de emitida a guia de importagao.Pra
ticou, portanto, infragao. com relagao & multa aplicada, porém, com
base no inciso II do art. 526 do RA, entendo-a nao condizente c com .
os fatos. Com efeito, por ocasiao do registro da DI, data do t=fato
gerador para efeito do calculo do imposto em se tratando de mercado
ria ingressada no paié e despachada para consumo, ja havia sido jun
tado ao despacho o documento e exibido a fiscalizagao. Como dizer
tenha havido importagao sem GI ou documento de efeito equivalente?
A infracao cometida tem outra descricao e mais corresponde a i de
que trata o inciso VI do mesmo art. 526 do RA, a saber:
"VI - embarque da mercadoria antes de emitida a guia
de importagao ou documento equivalente".

A diferenga entre a multa desse inciso VI e aquela do
inciso II, ambas de 30% (trinta por cento) calculada sobre o valor
da mercadoria, e que a do inciso VI tem o valor limitado conforme o

“inciso II do paragrafo 22 do mesmo art. 526 do RA. _ ..

Por todo o exposto, voto para, tendo por caracteriza
da a infragao nos termos do inciso VIdoart..52% daRA,, dar parcial pro
vimento ao recurso em face do limite estabelecido para o calculo da
multa, e desclassifico a infragao.

Sala das ssoes, em 19 de novembro de 1991

JOA LANDA COSTA - Relator
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