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Vistos, relatados

IPI. ISENCAO ZONA FRANCA DE MANAUS.
COMPETENCIA PARA O JULGAMENTO DA MATERIA.
DECRETO N° 4.395/2002. TERCEIRO CONSELHO DE
CONTRIBUINTES. A competéncia para o julgamento de
langamento de Imposto sobre Produtos Industrializados
incidente sobre produtos safdos da Zona Franca de Manaus,
desde o advento do Decreto n® 4.395, de 27 de setembro de
2002, é do Terceiro Conselho de Contribuintes.

Recurso nido conhecido.

e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

NOVODISC MANAUS INDUSTRIA FONOGRAFICA LTDA. (Nova Denominagiio: Novodisc
Midia Digital da Amazdnia Ltda.

ACORDAM os

Membros da Quarta Cimara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em ndo conhecer do recurso,. para declinar
competéncia ao Terceiro Conselho de Contribuintes.

Sala das SessOes,

em 19 de setembro de 2006.

/&( /*"'4'
Henrique Puéeuo

Presidente

b~

Flavio deg
Relator

4 Munhoz

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Nayra Bastos Manatta,
Rodrigo Bernardes de Carvalho, Jilio César Alves Ramos, Raquel Motta Branddo Minatel

(suplente) e Adriene Maria de Miranda.
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: NOVODISC MANAUS INDUSTRIA FONOGRAFICA LTDA. (Nova
Denominagio: Novodisc Midia Digital da Amazénia Ltda.

RELATORIO
Os fatos foram assim descritos no Relatério da decisdo recorrida:

Trata-se de auto de infragdo lavrado contra a contribuinte acima qualificada, relativo a
perfodos de apuragdo compreendidos entre junho de 1998 e 1999, através do qual foi
constituido o crédito tributdrio referente ao Imposto sobre Produtos Industrializados -
IPI, no valor de R$ 547.135,23, incluldos multa de oficio e juros de mora.

2. No campo descri¢do dos fatos, consta a seguinte infragdo: “001 - PRODUTO SAIDO
DO ESTABELECIMENTO INDUSTRIAL OU EQUIPARADO A INDUSTRIAL COM
EMISSAO DE NOTA FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA DA ISENCAO PELO
REMETENTE DO PRODUTO”. A autoridade autuante consignou as seguintes
informagdes, repisando as que foram tratadas no Relatério Anexo ao Auto de Infragdo
(fls. 07/11):

2.1. No curso da agdo fiscal para verificagdo do cumprimento da legislagdo concernente
aos incentivos fiscais de que trata o Decreto-Lei n.° 288/67, referente aos anos-base de
1998 e 1999, constatou-se que a empresa promoveu a internacdo do produto Disco
Digital a Laser para Audio, cujo Processo Produtivo Bdsico — PPB estd em desacordo
com o estabelecido na legislagdo federal para a Zona Franca de Manaus - ZFM;

2.2. A Ponaria Interministerial n.® 185/93 faculta & empresa terceirizar qualquer das
etapas “a”, “b", “c”, “d”, “e” e “f" de seu PPB em qualquer parte do territério
nacional, sendo que as etapas “g”, “h"” e “i” devem ser executadas pela beneficidria
dos incentivos em consondncia com o estabelecido na literalidade da citada portaria e
com o conceito de PPB, que ¢ o conjunto minimo de operagdes do estabelecimento
fabril;

2.3. Mediante andlise documental e fisica do estabelecimento, constatou-se que:

a) a empresa compra o Disco Digital sem a embalagem da empresa NOVODISC
BRASIL INDUSTRIA FONOGRAFICA LTDA., instalada em Séo Paulo, com as etapas
“a” a “f” jd realizadas;

b} a empresa possui mdquinas e equipamentos adequados para cumprir todas as etapas
de seu processo produtivo, porém, no perfodo de janeiro a dezembro de 1998, nao
cumpriu a etapa “h” de sua produgdo, tendo adquirido os estojos pldsticos da empresa
VAT-VIDEO AUDIO TAPE DA AMAZONIA, estabelecida na ZFM, quando “deveria
injetd-los em seu estabelecimento, conforme previsto no PPB”.

3. Concluiu a autoridade autuante que a contribuinte descumpriu o estabelecido em seu
PPB, “beneficiando-se irregularmente da isengdo do IPI, na internagdo do produto em
andlise para fora da ZFM”.

4. Inconformada, a contribuinte apreseniou, tempestivamente, extensa pega de
impugnagdo ao langamento (fis. 62/95), na qual aduz, em apertada sintese, depois de
historiar os fatos que ensejaram a fiscalizagdo:

Incompeténcia do Auditor-Fiscal para questionar os atos da SUFRAMA

4.1. Compete a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA a
normatizagdo, gestdo e fiscalizacdo dos incentivos fiscais da ZFM. Assim, tem o poder
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ndo apenas de conceder e administrar, mas também de fiscalizar o cumprimento das
condigoes estabelecidas pelas empresas beneficidrias;

4.2. Ndo constatando o cumprimento das condigdes estabelecidas, compete ¢ SUFRAMA
aplicar as penalidades cabiveis. Ndo cabe ao representante do Fisco questionar os atos
emanados do drgdo competente para conceder o beneficio no dmbito da ZFM, sendo
exatamente esta a sua postura, ao ignorar a anuéncia dada d empresa para que
praticasse etapas do PPB a que estd obrigado, na fabricagdo do “Compact Disc”;

4.3. A empresa agiu sob orientagdo do Parecer Técnico DIPYDEPRO/SAP n.° 005/93,
de emissdo da SUFRAMA, contestado pela autoridade autuante, no qual se assentou: “E
entendimento desta Divisdo de Andlise e Acompanhamento de Projetos industriais que os
textos legais devem ser interpretados literalmente, e por analogia, o agente piblico deve
orientar seus atos administrativos; portanto, entendemos que ndo hd impedimento legal
ao fato de que uma empresa com projeto aprovado na SUFRAMA, com processo
produtivo bdsico estabelecido pelo Poder Executivo, terceirize parte deste processo
dertro da prdpria drea da Zona Franca de Manaus, delimitada pelo Decreto-Lei n.°
288/67, wma vez que esse tipo de procedimento € universalmente aceito no meio
produtivo e de transformagdo industrial”';

4.4. A aworidade autuante extrapolou a sua competéncia. Cita decisbes de Tribunais
pdtrios e do Conselho de Contribuintes;

O PPB a ser cumprido

4.5. O projeto da empresa foi aprovado pelo CAS — Conselho de Administragdo da
SUFRAMA, através da Resolugdo n.° 159/97, para a produg@o de Disco Digital a Laser
para Audio. Para atingir os objetivos propostos, efetuou todos os investimentos
necessdrios, conforme destacado pela autoridade autuante;

4.6. A Portaria Interministerial n.® 185/93 fixou o PPB para a fabricagdo do produto,
cujas etapas estdo divididas em dois grupos: grupo I, compreendendo as etapas ("a” a
“f’) que podem ser terceirizadas para empresas em qualguer parte do ierritdrio
nacional, com preferéncia para empresas localizadas na ZFM; grupo II, compreendendo
as etapas (“g” a “i”), que, se ndo forem realizadas no estabelecimento fabril, somente
podem ser terceirizadas para empresas localizadas na ZFM;

4.7. Ndo hd a proibicdo de terceirizagdo de etapas do PPB, entendimento que foi
confirmado no Parecer Técnico n.° 005/93. No mesmo sentido, respondendo & consulta
de outro contribuinte, sediado na ZFM e pertencente ao mesmo pdlo da impugnante, a
SUFRAMA, através do Oficio n.° 4472/1997, se manifestou no sentido de que a etapa
“h", injegdo do estojo pldstico, constante da Portaria Interministerial n.® 185/93, pode
ser terceirizada na ZFM;

Cardter da isengdo versus incentivo d produgdo

4.8. empresa aumentou consideravelmente a sua produgdo, necessitando, pois, adquirir
parte dos estajos pldsticos que necessitava da indistria VAT - VIDEO AUDIO TAPE DA
AMAZONIA, pessoa juridica instalada na ZFM, com projetos aprovados pela SUFRAMA
¢ cumpridora do PPB. E inconcebivel penalizar a empresa por ter produzido em quantia
superior ao que estava prevista;

4.9. O fundamento dos incentivos fiscais € o desenvolvimento de uma regido. Na prdtica,
o Fisco tem autuado o beneficidrio da redugdo do imposto de renda pelo simples fato de
ter produzido rendimenio superior ao projetado. Ou seja, com a autuagdo, o Fisco pune
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a produtividade e o desenvolvimento, estimulando a ociosidade dos equipamentos ¢ a
improdutividade. O Conselho de Contribuintes vem se pronunciando no sentido de que o
excedente de produgdo estd também amparado pelo beneficio de isengdo do imposto de
renda;

Obrigatoriedade para que todas as fases sejam cumpridas no estabelecimento
beneficiado

4.10. linea “b"” do §8° do art. 7° do Decreto-Lei n.° 288/67 conceitua 0 PPB como o
conjunto minimo de operagdes, no estabelecimento fabril, que caracteriza a efetiva
industrializagdo do produto. Por seu turno, a pega fiscalizatdria o conceitua como sendo
“o conjunto minimo de operagGes no estabelecimento fabril do beneficidrio”. Assim, o
Fisco ampliou o conceito de PPB, pois ndo consta na redagdo original do dispositivo em
comento, na redagdo dada pela Lei n.* 8.387, de 1991, a expressdo “do beneficidrio";

Conceito de industrializagdo

4.11. A regra geral do IPI caracteriza-se pela industrializacdo, que vem a ser qualquer
operagdo que modifique a natureza, o funcionamento, o acabamento e a apresentagio ou
finalidade do produto. No dmbito da ZFM, o §8°, alinea “a”, do Decreto-Lei n.® 288/67
dispde que “sdo produtos industrializados aqueles resultantes das operagées de
transformagdo, beneficiamento, montagem e recondicionamento, como definidas na
legislagdo de regéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados”;

4.12. Mesmo terceirizando etapas, como lhe faculta a Portaria n.° 185/93, ainda assim
efetua etapas que caracterizam industrializagéio, em seu conceito aplicdvel @ ZFM, que &
menos abrangente do que aquele vdlido para o restante do territério nacional. Apesar da
necessidade de terceirizar uma pequena etapa de sua produgdo, correspondente a etapa
“h" (injegdo do estojo pldstico para VAT — Video Audio Tape da Amazénia), observa-se
que foi motivada por excesso de produgdo. Ainda, assim, verifica-se que foi realizada
pela impugnante a industrializagdo, pois foram cumpridas vdrias etapas para a
montagem do produto (cita as etapas), como ilustram as cdpias das folos anexadas ao
DProcesso;

4.13. As fases mencionadas contrariam o entendimento do Fisco, que alega que a
empresa recebe o material pronto de terceiros, retirando-o de uma caixa e colocando-o
em outra, 0 que ndo procede;

Parecer elaborado por Comissdo Externa

4.14. m razdo de deniincia sobre o descumprimento de PPBs, constituiu-se uma comisséo
externa com vistas a promover a sua verificagdo pelas empresas sediadas na ZFM, no
periodo de 17/12/1996 a 17/01/1997;

4.15. oram visitadas algumas empresas no pélo de produgio de CDs instalado na ZFM.
Quanto ao cumprimento do PPB, a Comissdo assim se posicionou: “... cumpre, como
todas as demais empresas, o determinado no PPB, com concentragdo das etapas das
alineas “a” e “f” da Portaria n.* 185 em Sdo Paulo e as demais em Manaus™ (grifo do
original);
4.16. isse, ainda, a Comissdo que a parte do PPB realizada na ZFM é a que mais
agrega valor ao produto final, e que o setor de CDs é um dos que mais respondem a
politica de desenvolvimento do governo federal, além de gerados outros beneficios para
a cidade de Manaus e multiplos empregos no pais;
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4.17. utilizagd@o da taxa Selic, como indice corretivo de débitos fiscais, foi considerada
inconstitucional, entendimento manifestado no Recurse Especial — REsp n.® 193.453/SC:;

4.18. Lei n.° 9.250, de 1995, ndo estabeleceu padrbes de cdliculo ao Executivo,
reconhecendo cardter remuneratdrio & taxa Selic, ndo apenas corretivo. A taxa Selic
assemelha-se a TR, que teve sua inconstitucionalidade declarada pelo Supremo Tribunal

Federal;

4.19. an. 161, §1°, do Cédigo Tributdrio Nacional — CTN dispde que se a lei ndo
estabelecer de modo diverso os juros de mora serdo calculados a taxa de 1% (um por
cento) ao més (cita decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justica);

Multa de oficio

4.20. aso procedesse a alegagdo do Fisco, ndo havendoe dolo ou simulagdo, caberia, na
pior das hipdteses, o pagamento do imposto acrescide de juros de mora, mas néo da
penalidade, pois “havia isengdo condicionada ao imposto, a qual teria sido cancelada
por descumprimento do PPB" (aris. 155 e 179 do CIN), consoante Acérddo n.° 12.763,
de 13/02/2001, proferido pelo Segundo Conselho de Contribuintes.

3. Ao final, requer a improcedéncia do auto de infragdo. Protesta, ainda, por todos os
meios de prova admitidos em Direito.

A d. Delegacia de Julgamento de Recife manteve a autuagdo em decisio assim

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Perlodo de apuracdo: 20/06/1998 a 31/12/1998
Ementa: ISENCAO. INTERPRETACAO LITERAL.

A legislacdo tributdria que disponha sobre outorga de isencdo deve ser interpretada
literalmente.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Periodo de apuragdo: 20/06/1998 a 31/12/1998

Ementa: ARGUICAO DE  ILEGALIDADE / INCONSTITUCIONALIDADE,
INCOMPETENCIA DAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS PARA APRECIACAO.

As autoridades administrativas estdo obrigadas & observincia da legislagdo tributdria
vigente no pals, sendo incompetentes para a apreciagdo de argiiicdes de ilegalidade /
inconstitucionalidade de atos legais regularmente editados.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio

Perfodo de apuragdo: 20/06/1998 a 31/12/1998

Ementa: PEDIDO DE PRODUCAO DE PROVAS. DESNECESSIDADE.
INDEFERIMENTO.

Desnecessdrio o atendimento do pedido de produgdo de provas quando os awtos jd
trouxerem todos os elementos necessdrios d convicgdo do julgador.

Langamento Procedente )/
¥ ;
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Irresignado com a r. decisfio, o Contribuinte interpds Recurso Voluntério,
acompanhado de arrolamento de bens, ocasifio na qual reiterou e reforgou suas alegagbes de

improcedéncia da aggo fiscal

Eo relatério./}/,- /{
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
FLAVIO DE SA MUNHOZ

Com o advento Decreto n°® 4,395, de 27 de setembro de 2002, foi transferida para
o e. Terceiro Conselho de Contribuintes a competéncia para julgar os recursos interpostos em
processos administrativos fiscais, cuja matéria, objeto do litigio, seja, no que interessa aos autos,
o Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI incidente sobre produtos saidos da Zona Franca
de Manaus, conforme previsto no art. 1°, inciso II do referido ato do Poder Executivo.

O langamento perpetrado no presente processo se refere 2 falta de recolhimento do
IPT nas saidas de produtos da Zona Franca de Manaus, em razdo de descumprimento de condigio
exigida para a frui¢io de isengfo naquela drea incentivada, notadamente em razio de alegado
descumprimento do Processo Produtivo Bésico- PPB, matéria controvertida nos autos.

Com essas consideragGes, voto no sentido de niio conhecer do presente recurso
para declinar competéncia ao e. Terceiro Conselho de Contribuintes e determinar a remessa dos
autos ao referido érgio de julgamento, com as homenagens de praxe.

E como. voto.
Sala das Sessdes, em 19 de setembro de 2006.

FLAVIO ;157&& MUNHOZ
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