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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA '

10283.009784/2002-36
125.826 De Oficio e Voluntario

PIS
202-19.094

04 de junho de 2008

DRJ EM BELEM - PA E LG ELETRONICS DA AMAZONIA LTDA.

LG Eletronics da Amazdnia Ltda.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragio: 01/06/1997 a 31/12/2001
BASE DE CALCULO.

Ha de ser mantida a exclusdo da base de calculo as importincias recebidas que
ndo representam fato gerador da contribuigfo social.

DECADENCIA.

Nos casos de lancamento por homologagdo, aplica-se o art. 150, § 42, do CTN,
contando-se o prazo de 5 anos a partir da ocorréncia do fato gerador.

BASE DE CALCULOQ. INCENTIVO FISCAL. JCMS. SUBVENCOES.

Tendo em vista que os incentivos fiscais concedidos ao contribuinte pelo Estado
do Amazonas implicam unicamente na redugio da base de calculo do imposto,
seu produto néo pode ser considerado como receita tributavel pela Cofins.

MULTA DE OFICIO ISOLADA. FALTA DE PAGAMENTO DA MULTA DE
MORA. CANCELAMENTO. RETROATIVIDADE BENIGNA.

Cancela-se a multa de oficio langada, pela aplicacio retroativa do art. 44 da Let
n? 9.430/96, na redagdo que lhe foi dada pelo art. 18 da Medida Provisoria n®
303, de 29 de junho de 2006, com fundamento no art. 106, 11, ¢, do CTN.

Recursos de oficio negado e voluntario provido.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos.

ACORDAM os membros da segunda cimara do segundo conselho de

contribuintes, I} por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso de oficio; e II)
quanto ao recurso voluntario, em dar provimento da seguinte forma: a) por maioria de votos,
para excluir do langamento o crédito tributario em relagio aos meses anteriores a setembro de
1997, inclusive em relagdo & decadéncia. Vencida a Conselheira Maria Cristina Roza da Costa;
b) por unanimidade de votos, para excluir da base de célculo da contribuigdo a vanacgio
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cambial, os incentivos fiscais concedidos pelo Estado do Amazonas ¢ a multa de oficio isolada.
Fez sustentagdo oral a Dra Cnstlane Romano OAB/SP n® 123.771, advogada da recorrente.

ANT% NIO CARLOS ATULIM

Presidente

s
MARIA TER$SA MARTINEZ LOPEZ

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Gustavo Kelly
Alencar, Nadja Rodrigues Romero, Antdnio Lisboa Cardoso, Antonio Zomer € Domingos de
Sa Fitho.
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Relatério

Contra a empresa nos autos qualificada, foi lavrado o auto de infragdo de fls.
06/18, para cobranga do crédito tributdrio com juros e multa de oficio, e mais a multa exigida
isoladamente, referente a2 Contribuigo para o PIS.

Extrai-se da descrigdo dos fatos de fls. 08/10, que em procedimento fiscal de
verificagdo do cumprimento das obrigagdes tributrias por parte da autuada, foram apuradas as
seguintes infragdes: :

a) diferengas apuradas entre os valores escriturados e os declarados/pagos, nos
periodos de apuragdo de junho de 1997 a dezembro de 2001 devidas a: (i) suposta omissdo de
receitas relativas a beneficios fiscais de ICMS - concedidos pelo Estado do Amazonas; e (ii)
Suposta omissdo de receitas relacionadas ao ressarcimento de despesas de propaganda e;

b) recolhimentos da Contribuigdo para o PIS por parte da autuada, acrescidos de
multa de 20% (vinte por cento), sem atentar para a perda do prazo de 20 (vinte) dias, contados
do inicio do procedimento fiscal, o que levou a cobranga da mutta isolada. :

Consta do relatdrio elaborado pela decis@o recorrida o que a seguir pego vénia
para transcrever: '

As fls. 19/47, consta o Termo de Verificagdo Fiscal, de onde, sobre a presente
autuagio, extraimos os seguintes fragmentos:

“3.5.6 — ICMS RESTITUIVEL — Durante a auditoria, constatou-se
que a empresa beneficiou-se de [CMS restituivel, a tinulo de incentivos

 fiscais, os quais, recuperados em contas credoras proprias — 3355355,
32711010 e 32711040 — ndo compuseram as bases de cdlculo para o
PIS/COFINS, o que se busca corrigir abaixo.

3.5.7 — PIS/COFINS RECOLHIDOS ESPONTANEAMENTE
DURANTE A ACAQ FISCAL - Durante os procedimentos para
levantamento das Verificagées Preliminares Obrigatorias, deparou-se
a fiscalizagdo com recolhimentos espontdineos, mas no decorrer da
acdo fiscal, de PIS/COFINS sobre parcelas de variagdo monetaria
incorrida em fungdo de taxas de cdmbio, sobre as quais a empresa
exerceu a op¢do pelo regime de competéncia prevista no artigo 30, &
1°da MP n° 2.158-35, de 24.08.2001. Os recolhimentos ocorreram em
18.07.2002, dois meses apos o inicio da agdo fiscal (17.05.2002),
conforme DARFS anexos, pretendendo-se, neste ato, o ajuste da_multa
espontinea _para a _multa de oficio. sobre os_valgres pagos,
compensando-se valores jd pagos da mulla,

(.)
4.4~ ICMS RESTITUIVEL

O contribuinte é beneficiario do incentivo de restituicao do 1CMS,
tendo usufruido do mesmo nos periodos objeto da fiscalizagdo,
conforme se verifica pelo exame das contas contabeis de receita

e rrm— s i 4 o
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{documentos anexos) numeros 335/5355 (1997,1998), 32711010 e
32711040 (1999, 2000 e 2001), cujos valores foram transferidos para
contas de resultado e oferecidos, normalmente, a wibutagdo. Contudo,
ao se efetuar a transferéncia dos créditos para contas de resultado, o
contribuinie ndo movimentou as contas usuais de receita, fazendo uso
do critério de reduzir custos (1997) e despesas com ICMS (1998 a
2001). Com este procedimento contabil, o resultado fiscal ndo sofreu
alteracdo, no entanto, ndo ficaram evidenciadas, na escrita contdbil, as
bases de cdlculo do PIS e COFINS, o que ora apuramos, conforme
abaixo demonstrado:

4.7 - OUTRAS RECEITAS OPERACIONAIS

O contribuinte auferiu receitas operacionais, na maioria origindrias de
ressarcimento de despesas de propaganda no decarrer dos ancs
calendario de 1997 a 2001, tendo oferecido as mesmas & tributag@o do
imposto de renda e contribuigdo social, mediante o preenchimento das
fichas 06, 07, 07A4,......... das declaragdes de rendimentos dos referidos
anos sob fiscaliza¢do. Por outro lado, no entanto, suprimiu as referidas
receitas das bases de calculo do PIS e COFINS, irregularidade que ora
saneamos, mediante langamento das citadas contribui¢es. As receitas
evidenciadas constam da escrituragdo contabil do contribuinte, cujas
copias anexamos ao presente (fls.). Segue abaixo demonstragdo das
bases de calculo apuradas:

4. Cientificadd da exigéncia em 21/11/2002 (fl. 06), a autuada
apresenta as fls. 284/353, impugnacdo @ exigéncia tributaria,
acompanhada dos documentos que passam a integrar ¢ Anexo I do
presente processo, contendo 121 folhas, trazendo os argumentos
abaixo.

5. Inicialmente, a empresa afirma gue a exigéncia dos valores do
PiS relativamente a fatos geradores ocorridos antes de navembro de
1997 ndo pode prosperar, uma vez que, quando da lavratura do auto
de infragdo, jé havia decaido o direito da Fazenda Publica de langar.

5.1, Aduz que em tributos sujeitos a lancamentos por homologacio,
como a Contribui¢do para o PIS, a decadéncia opera-se em cinco anos
contados da ocorréncia do fato gerador, nos termos do art. 150, § 4°
do Codigo Tributario Nacional (CTN).

6. O valor tributdvel apurado para o més de agosto de 1999,
relativo a ressarcimento de despesas com propaganda, foi indevido, de
vez gue nesse més, houve modificagdo no sistema, com alteracdo do
niimero das contas contabeis, tendo sido efewados créditos e débitos
nos valores dos saldos, a fim de zerar e reiniciar as contas, fato este
ndo percebido pela fiscalizagdo.

6.1,  Qutro exemplo de erro é encontrado no més de dezembro de
2000, guando foi considerado o saldo total da conta, ao invés de
basear-se apenas nos langamentos do més, que foram de apenas R$

CCouCo?
Fls. 393

704.578,58, relativamente também a ressarcimento de despesas com '

propaganda.

[ A
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7. Informa que, como empresa instalada na Zona Franca de
Manaus, faz jus a dois tipos de incentivos fiscais de ICMS. Ambos
consistem na redugdo do ICMS devido periodicamente, com base em
condicdes e regras especificas, e nenhum deles se reveste da natureza
de incentive financeiro.

7.1.  E mais, as Contribui¢ées para o PIS e Cofins foram recolhidos

sobre o valor total da receita bruta da impugnante, incluindo o valor
integral bruto do ICMS, sem dedugio do valor correspondente aos

incentivos, ou seja, ja pagou PIS e Cofins sobre o valor dos incentivos .

fiscais.

7.2 Considera eqitivocado o procedimento da fiscalizagdo ao
tomar comao receitas valores que, na realidade, tém a natureza de
meros ajustes na contabilidade visando refletir o cilculo do ICMS
devido pela impugnante nos termos do beneficios fiscais a que-faz jus.

7.3.  Faz extenso relato sobre aludidos incentivos fiscais estaduais e
entende que a prevalecer a autuagdo ora impugnada, estaria
‘consagrado o principio da capacidade contributiva as avessas, jd que
haveria indubitavel e inadmissivel dupla incidéncia das contribuicées
ao PIS e & COFINS sobre os valores dos incentivos fiscais de ICMS."

8. Consigna que no que se refere aos valores de 1997 ¢ 1998,

anteriores a vigéncia da Lei n® 9,718, de 1998, o lan¢amento decorren’

de erro, pois para esses periodos as Contribui¢des para 0 PIS e Cofins
incidiam apenas sobre o faturamento decorrente da venda de
mercadorias e da prestagiio de servigos, ndo abrangendo os valores
dos incentivos de ICMS.

&81.  Assim, os valores registrados como “QOutras Receitas
Operacionais™ em nada se confundem com o faturamento, que deve ser
contabilizada em conta especifica.

9 No gque tange ao reembolso de despesas por parte das
empresas integrantes do mesmo grupo econdmico, entende que ‘o Sr.
Agente Fiscal foi por demais evasivo, limitando-se a afirmar que os
valores incluidos na base de calculo da Contribuigdo ao PIS, referir-
se-iam a supostas receitas operacionais ‘na maioria origindrias de
reembolso de despesas de propaganda no decorrer dos anos calenddrio
de 1997 a 2001 ".

9.1 Tais reembolsos se restringem a despesas de propaganda
incorridas pela impugnante e ndo fazem parte do seu objeto social,
portanto, jamais poderiam ter sido consideradas como parie integrante
do_faturamento da empresa.

9.2. A medida em que contratou 0s servigos que geraram as
despesas posteriormente reembolsadas por conta e ordem das demais
empresas do Grupo LG, entende que poderia ter sido considerada uma
comissdria.

9.3 Além do que, os valores que ndo alteram o patrimdnio da
sociedade niio podem ser considerados como receitas.

9.4.  Ainda que ndo sejam aceitos os argumentos acima citados,
deverdo ser cancelados os reembolsos de despesas efetuados pela LG

o+ et ¢ e e e
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Eletronics Incorporation, nos termos do art, 4° inciso I da Lei n
9.713, de 25 de novembro de 1998, por serem isentos da incidéncia da
Contribuigdo para o PIS os valores referentes a prestagdo de servigos
para o exterior.

10. Discorda da fiscalizagdo que considerou como faturamento,
base de calculo da Contribuicdo para o PIS no periodo de dezembro de
1998, um bem do ativo imobilizado por ela recebido em doagdo nesse
ano.

11 Alega que houve violagdo aos principios da isonomia e da
capacidade contributiva.

12. Discorda da cobranga da multa isolada, pois com base no art.
44, § 15 I da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, somente seria
aplicdvel no caso de pagamento de tributo a destempo sem o acréscimo
da multa de mora cabivel.

13. No dia 18/07/2002, efetuou o pagamento do valor do imposto
devido, acrescido de juros e de multa de mora de 20%.

14. Alega a inconstitucionalidade e ilegalidade da cobranga dos
Juros de mora com base na taxa Selic.

13 Cita jurisprudéncias adminisirativas e judiciais, bem como
solugdo de consulta da Receita Federal da 7° Regido Fiscal, a fim de
robustecer a tese trazida no seu arrazoado.”

CCO2/C02
Fls. 395

Por meio do Acérddo DRI/BEL n? 1164, os Membros da 22 Turma de

“Assunto,; Contribuicdo para o PIS/Pasep
Periodo de apuracdo.: 01/06/1997 a 31/12/2001
Ementa: DECADENCIA. '

O prazo decadencial para a exigéncia da Contribuicdo para o PIS é de
dez anos, conforme prescreve o art. 150, § 4° do Codigo Tributdrio
Nacional, combinado com o inciso [ do art. 45 da Lei n® 8.212, de
1991

INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE DE NORMAS
TRIBUTARIAS. INAPRECIACAO NA ESFERA ADMIN[STRA TIVA.
COMPETENCI4 DO PODER JUDICIARIO.

A argiiicdo de inconstitucionalidade ou ilegalidade ndo pode ser
apreciada na esfero administrativa, por ser prerrogativa exclusiva do
Poder Judicidrio.

DESCRICAOQ DOS FATOS,

Ndo hé que se falar em nulidade do auto de infragdo, quando a
descrigio dos fatos permite ao sujeito passive o exercicio do direito de
defesa e do contraditorio, bem como permite gque a autoridade
Julgadora forme sua livre convicgdo da matéria objeto da autwagdo.

Julgamento, por unanimidade de votos, consideraram procedente em parte o langamento. A
ementa dessa decisdo possui a seguinte redago:
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AFRONTA A0S PRINCIPIOS DA ISONOMIA é( DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA. '

O principio constitucional da igualdade ndo pode ser entendido como
uma igualdade absoluta, mas uma igualdade formal, onde ndo 56 os
desiguais sdo tratados desigualmente, como o Estado, ao representar o

. imteresse publico, se apresenta em condi¢des de relativa supremacia-
legal,

Por sua vez, b principio da capacidade contributiva previsto no § 1°do
art. 145 da Constitui¢do Federal aplica-se aos impostos e, ainda assim,
apenas quando possivel,

JRS N

As contribuigdes socinis foram previstas no mandamento constitucional
como um dos instrumentos financiadores da seguridade social, assim
entendida como um conjunto integrado de agdes destinadas a
assegurar os direitos relativos & saude, assisténcia e previdéncia
social.

BASE DE CALCULO.

A base de cdlculo da Contribuigdo para o PIS foi alargada, incidindo
‘ sobre os fatos geradores ocorridos a partir de 01/02/1999, passando-se
a adotar uma base universal, com base na Lei n®9.718, de 1998,

BENEFICIO FISCAL DO ICMS RESTITUIVEL.

Por ndo estar inserido no rol das exclusdes da base de cdlculo da
Contribuicio para o PIS da legislagido de regéncia, mantém-se a
autuagdo dos valores relativos a esse beneficio fiscal. :

RESSARCIMENTO DE DESPESAS DE PROPAGANDA.

Afasta-se a tributagéo da Contribuigdo para o PIS sobre valores de
ressarcimento de despesas de propaganda, por estar ausente a
correspondéncia com o conceito de receita.

MULTA ISOLADA.

Deve ser lan¢ada de oficio a multa isolada quando o agente. autuante
constata que o sujeito passivo efetuou recolhimentos apos o inicio do
procedimento fiscal, sem o amparo do instituto da espontaneidade.

JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA E JUDICIAL.

As decisdes administrativas e judiciais, mesmo que proferidas por
drgdos colegiados, ndo se constituem em normas gerais, razdo pela
qual seus julgados ndo se aproveitam em relagdo a gualquer outra
ocorréncia, sendo aquela objeto da decisdo.”

Quanto a parte exonerada, houve recurso de oficio ao Egrégio Conselho de
Contribuintes, nos termos do art. 34 do Decreto n® 70.235, de 06 de margo de 1972, comn as
altera¢des introduzidas pela Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e Portaria MF n? 375, de
07 de dezembro de 2001, em razdo de o valor exonerado ultrapassar o limite de algada.

Consta dos autos a juntada do Processo n® 10283.100674/2003-99 para o qual
foram transferidos os valores pertinentes ao recurso voluntario.

JEE————
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Inconformada a autuada apresenta recurso a estezg. Conselho onde, em sintese

e fundamentalmente, alega que: :

- 0s beneficios fiscais concedidos a recorrente relativamente aoc ICMS pio

.podem ser mcluidos da base de calculo da contribuigdo ao PIS uma vez que: (i) estes consistem

em redugdo do valor do ICMS a ser recolhido pela recorrente; e (ii) os langamentos contiveis
realizados pela recorrente ndo podem ser considerados receitas; .

- $30 2 (dois) beneficios fiscats, ao invés de 1 (um)} beneficio fiscal, conforme
indicado pela decisfo recormrida; e nenhum dos 2 (dois) beneficios fiscais é de restitui¢do, mas
sim de mera redu¢io de apuragio de ICMS a pagar. Na seqiiéncia, a recorrente descreve de
forma detalhada a sistemética de cdlculo de cada um dos supracitados beneficios fiscais.
Primeiramente tece comentarios gerais sobre a sistematica de apuragdo do ICMS. Lembra que
o imposto por ser ndo cumulativo, as aquisi¢des de insumos tributados, empregados na
fabricagdo de produtos tributados, geram direito a crédito do imposto, o qual serd contraposto
ao valor do ICMS debitado nas notas fiscais de venda dos produtos fabricados mediante a
utilizagdo dos referidos insumos. Assim, ao adquirir componentes para a fabricagdo de seus
produtos, a recorrente langa as aquisi¢des no Livro Registro de Entradas, registrando o valor do
crédito do ICMS relativo a tais aquisigBes;

- quando da saida dos produtos vendidos, é efetvado o respectivo registro no
Livro Registro de Saidas, langando-se o valor do débito de ICMS destacado nas notas fiscais de
venda. Ao término de cada periodo de apuragdo do ICMS, os créditos e débitos mencionados
actma s#o langados no Livro Registro de Apuracdo do ICMS e do seu confronto nasce o valor
do imposto devido, para as empresas que ndo fazem jus a incentivos similares aos da
recottente. Esclarece que, no caso da recorrente, entretanto, em fungdo dos beneficios fiscais a
que faz jus, a apuragdo do valor do ICMS devido ndo se encerra do confronto dos relativos a
aquisi¢éo de mercadorias com os débitos atinentes 4s vendas;

- quanto 4 multa de oficio isolada aplicada & recorrente, viola os principios da
legalidade e o da isonomia. Que no minimo deveria ser aplicada a redugdo de 50% da multa de
oficio aplicada a recorrente;

- 0 calculo dos juros moratérios pela aplicagdo da taxa Selic ¢ ilegitimo e
inconstitucional.

Pede o provimento do recurso. Protesta pela sustentagdo oral, requerendo seja
previamente intimada nas pessoas que indica no recurso.

E o Relatério.
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Conselheira MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ, Relatora

Trata-se da andlise de dois recursos: o primeiro, de oficio, € o segundo (Processo

n® 10283.100674/2003-99, anexo) o voluntario.

Reporto-me primeiramente a analise do recurso de oficio.

RECURSQ DE OFiCIO

A decisio recorrida cancelou parte do langamento sob dois argumentos.
Q primeiro, a de que no que diz respeito aos fatos geradores anteriores
a (sic) “junho de 1997 a dezembro de 1998, devendo ser afastada a
autuagio pertinente a esses periodos, de ve; que inexiste previsio
legal para incluséio de valores oriundos de beneficios fiscais do ICMS
restituivel e de ressarcimento de despesas de propaganda na base de
edlcnlo da Contribuicio para o FIS.”

Vejam-se excertos:

“65. Em face da Lei Complementar n® 70, de 1991, seguir a definigdo
tradicional de receita bruta da atividade-fim da pessoa juridica, tem
razdo ¢ sujeito passive na parte em que toca ags fatos geradores de
junho de 1997 a dezembro de 1998, devendo ser afastada a autuagio

pertinente a esses periodos, de ver que inexiste previsio legal para
inclusdo de valores oriundos de beneficios fiscais do ICMS restituivel
e de ressarcimento de despesas de propaganda na base de cdlculo da
Contribuicio para a PIS.”

O segundo, diz respeito ao ressarcimento das despesas de propaganda. Consta da

motivagdo do voto da decisfo recorrida o seguinte:

1‘(. ”)
VII - DO RESSARCIMENTO DAS DESPESAS DE PROPAGANDA

69. No que se refere aos valores de ressarcimento das despesas de
propaganda, tem razdo a litigante.

70. Na situacdo exposta no processo, nos parece bastante nitida a
auséncia de correspondéncia dos ressarcimentos feitos pelas empresas
do grupo ao conceito de receita. No caso apresentado, a autuada nio
angaria as receitas para o seu patrimonio, mas sim funciona como
mera depositdria dos valores a ela ressarcidos por despesas, gue foram
geradas em prol dessas outras empresas do grupo econdmico,

71. Trata-se de mero ajuste, pelo fato de a empresa desembolsar a
totalidade da despesa em comum, para o reconhecimento apenas de
uma parcela que, daquela, lhe diz respeito.

e e e A
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72. Sob esse portico, ndo incide sobre tais valores a Contribuigdo agui
emtela”

Penso acertada a decisdo recorrida ao ter analisado o conceito de “receita” a luz
da legislac@o aplicavel. A uma, porque, ndo ha como oferecer a tributagdo do PIS, incentivos
fiscais, da espécie subvengdes, como se analisaréa quando do recurso voluntario. E a dois,

. porque, o ressarcimento de despesas de propaganda, ocorridas no grupo econdémico, também

chamado de “Rateio de despesas” nfio podem ser tratadas como sendo “receitas” nem antes e
nem depois dos efeitos do julgamento ocorrido pelo RE n2 346.084-6/PR, que resultou na
declaragdo de inconstitucionalidade do § 12 do art. 32 da Lei n? 9.718/98, que dava maior
amplitude ao conceito de faturamento.

Em razdo do exposto, nego provimento ao recurso'de oficio.
RECURSO VOLUNTARIO

O recurso € tempestivo e dele tomo conhecimento. As matérias em sintese e
fundamentalmente que dizem respeito ao recurso voluntdrio podem ser assim resumidas:

Decadéncia: prazo para efetuar o langamento do PIS;
Base de calculo do PIS: Incentivos fiscais — ICMS; -

Multa isolada - recolhimentos apds o inicio do brocedimento fiscal, sem o
amparo do instituto da espontaneidade.

I~ DA DECADENCIA DO DIREITO DE LANCAR

Muito embora a recorrente, no mais, se insurja contra a decadenma em grau
recursal, por ser matéria de ordem publica, passo a sua andlise.

A ciéncia do auto de infrag8o ocorreu em 21/11/2002 e se reporta ao periodo de
01/06/1997 a 31/12/2001. Entendo decadente o periodo anterior a 11/1997.

As contribui¢des sociais, dentre elas a referente ao PIS, embora ndo compondo o
elenco dos impostos, tém carater tributarto, devendo seguir as regras inerentes aos tributos, no
que nio colidir com as constitucionais que lhe forem especificas. A falta de lei complementar

. especifica dispondo sobre a matéria, ou de lei anterior recepcionada pela Constituigdo, a

Fazenda Publica deve seguir as regras de caducidade previstas no Cédigo Tributario Nacional.
Expirado esse prazo, sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito.

Neste caso, em se tratando de PIS, segundo o CTN (art. 150, § 4°), o prazo ¢
cinco anos a contar do fato gerador.

Voltando especificamente para a interpretacdo sobre o prazo decadencial, de
imediato, uma observagdo: a Lei n® 8.212/91 (Previdéncia Social) que estabelece o prazo de 10

‘anos, cuida estritamente do crédito nio-langado ou do langamento anulado por vicio formal.

Sdo as hipdteses previstas no art. 173 do CTN, com uma diferenga: no CTN, para igual
situagdo, o prazo é de cinco anos. A lei da Previdéncia Social ndo cuida do chamado auto-

N I
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langamento, aquela hipdtese em que o contribuinte, ele mesmo, se assume dos procedimentos
fisco-tributdrio e os realiza, passando a aguardar a respectiva homologagio.

Assim, ¢ por forga deste dispositivo de lei complementar, no contexto das regras
proprias aplicaveis ao regime de langamento por homologacgio, que, se a Fazenda néo fizer o
langamento até antes de transcorridos 5 anos da data da ocorréncia do fato gerador do tributo, o
crédito tributdrio serd definitivamente extinto.

Esta conclusio € reforgada pela hipotese de extingdo prevista no inciso VII do
art. 156 do CTN, que ndo se confunde com as demais hipoteses de extingdo:

“Art. 156. Extinguem o crédito tributario:
{ -0 pagamento;
Il - a compensagdo;
i - a transagdo;
IV - remissdo;
V- a prescrigio e a decadéncia;
VI - a conversdo de deposito em renda;

VII - o pagamento antecipado e a homologagdo do lancamento nos
termos do disposto no artigo 150 e seus £§ 1°e 4°;

VIII - a consignagdo em pagamento, nos termos do disposto no § 2°do
artigo 104,

IX - a decisd@o administrativa irreformdvel, assim entendida a definitiva
na orbita administrativa, que ndo mais possa ser objeto de agdo
anulatoria;

X - a decisdo judicial passada em julgado.

XI — a da¢do em pagamento em bens imdveis, na forma e condigdes
estabelecidas em lei.”

Assim, tendo em vista que a ciéncia do auto de infragio ocorreu emn 21/11/2002
e se reporta ao periodo de 01/06/1997 a 31/12/2001, entendo decadente o periodo anterior a
11/1997. Neste caso observando os periodos langados, decaidos o periodo ate 09/1997.

11 - BASE DE CALCULO DO PIS - EXCLUSAQ DE INCENTIVOS FISCAIS
- ICMS

A recorrente alega que, como empresa instalada na Zona Franca de Manaus, faz

| jus a dois tipos de incentivos fiscais de ICMS. Ambos consistem na redugdo do ICMS devido

periodicamente, com base em condigdes e regras especificas, € nenhum deles se reveste da
natureza de incentivo financeiro. Alega que a decis@o recorrida nio compreendeu a natureza
dos beneficios fiscais. Esclarece serem duas as espécies de beneficios fiscais, quais sejam:

\ ,I

e ¢ Ao e T

(i) Beneficio Fiscal de instalagdo; e
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(1) Beneficio Fiscal concedido pela Lei Hanan.

Alega que o Orgio julgador de primeira instancia tratou as espécies como se
fossem uma unica espécie de beneficio fiscal ao tratar na forma singular: “Do Beneficio Fiscal
(e ndo Beneficios Fiscais) do ICMS Restituivel”.

Que, como se ndo bastasse ter utilizado” a expressdo "beneficio fiscal, no
singular, o D. Orgdo Julgador ainda denominou tais beneficios de "ICMS Restituivel”, como se
a recorrente tivesse de recolher determinados valores a titulo de ICMS, e, posteriormente, uma
parcela de tais valores lhe fosse restituida pelo Fisco Estadual. Que os erros ja haviam sido
incorridos pelo Sr. Agente Fiscal, que fez constar no Termo de Verificac@o, pag. 16: “4.4 -
ICMS Restituivel — O contribuinte ¢é beneficidrio do incentivo de restitui¢do do ICMS, (. ..)". -

A matéria ja foi analisada pelo Conselheiro Valdemar Luvig, quando da analise
do Rec. 124.572 (Acordio n? 203-09.837) de interesse da mesma empresa. Transcrevo excertos
do voto do Iustre relator a seguir:

“No que se refere aos incentivos fiscais concedidos & recorrente pelo
Estado do Amazonas na jforma de redugio deo ICMS devido pela
recorrente, a situagdo no meu entendimento é o seguinte:

Conforme manifestado pelo autor da agio fiscal e pela decisdo
recorrida, os incentivos fiscais concedidos a recorrente pelo Estado do
Amazonas se caracterizaria como Beneficio Fiscal do ICMS
Restituivel, como se a recorrente tivesse de recolher determinado valor
a titulo de ICMS e, posteriormente, uma parcela destes valores lhe
Josse restituida pela Fazenda Estadual.

Mas, este entendimento ndo corresponde com as verdadeiras naturezas
dos referidos incentivos fiscais, pois, conforme, ja demonstrado pela
interessada, tais beneficios consistem em redugdo do montante do
imposto devido por ela, a semelhanga de uma redugdo da base de
cdleulo ou da aliguota, o que por fim resulta numa redugdo de custo
dos bens produzidos, dando-lhes maior competitividade no mercado.

Tais beneficios, portanto, nio consistem em perddo de divida tributdria
ou em devolugdo de imposto pago, mas em simples redu¢ao do impasto
a pagar, tendo o mesmo efeito juridico de mera redugdo de custo.

Pelas normas legais vigentes, ndo ha como pretender levar tributagdo
sobre redugdes de aliquotas ou bases de cdlculo, pois mesmo com a
edigdo da Lei n°9.718/98 este tipo de beneficio em nenhum momento se
confunde com qualquer modalidade de receia.

Por outro lado ndo é aceitdvel que a Fazenda Nacional venha se
beneficiar de crédito tributario proveniente de renuncia de receita dos
Estados, quando estes buscam incrementar o pargue produtivo
nacional, objetivo este compartithado por todos os brasileiros.

Além do que nas notas fiscais de venda dos produtos da recorrente ¢é
registrado o valor do ICMS integral sem a redugdo dos incentivos
fiscais, logo, se reconhecermos o produto destes incentivos como
receita nova, sua inclusdo na base de calculo da COFINS vem a
implicar em uma bitributacdo.”

I ]
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De fato, a situagdo anteriormente julgada ¢ 2 mesma neste processo. S&o
realmente 02 (dois) beneficios fiscais, consistentes na sua esséncia, em mera redugdo de

Vejamos os esclarecimentos que a propria recorrente traz aos autos ({ls.

*“11.1.1.1) Da origem dos beneficios fiscais concedidos & Recarrente
a) Beneficio Fiscal de‘insta!ac&o

33. Foi concedido'a Recorrente incentivo fiscal visando a instalagdo de
seu. empreendimento no Estado do Amazonas. Para fazer jus ao
beneficio, a Recorrente elaborou e apresentou projeto de instalacdo
que previa, entre outras pbrigagdes, investimento a ser realizado, nivel
de empregos a serem assegurados e metas de produgdo a serem
cumpridas.

34. Apresentado e aprovado o projeto de instalagdo da Recorrente, foi-
lhe deferido o incentivo, por meio do Decreto n® 17.433/96,
garantindo-lhe a redugdo de 45% {quarenta e cinco por cento) do
ICMS devido na saida de mercadorias, relativamente a producdo anual
de 770.000 televisores, 169.000 videocassetes e 230.000 fornos
microondas.

b) Beneficio fiscal concedidp pela Lei Hanan

35. O segundo incentivo a que faz jus a Recorrente foi instituido pela
Lei n° 2.390/96, Lei Hanan * visando a ‘ampliagido’, ‘diversificacdo’ e
‘modernizagdo’ do pargue industrial do Estado do Amazonags.

36. A Recorrente foi conferido beneficio na modalidade ‘ampliagdo’,
consistente em regime especial que confere crédito presumido de ICMS
relativamente a produgdo que exceda a determinadas metas.

37. A Lei Hanan estabelece o beneficio nos seguintes termos:

‘Art. 70 - Os programas especiais de expansio ou diversificagdo, ou
ainda os voltados para o comércio exterior aprovados na forma
prevista nesta lei, fardo jus, cumulativamente, aos seguintes beneficios:

(..)

V - crédito presumido igual ao ICMS devido no periodo, apurado na
sua escrita fiscal, na hipotese de ocorréncia de saldo devedor.

$§1° - Os beneficios tratados neste artigo aplicam-se somente as
parcelas da produgdo correspondentes a expansido ou diversificagdo
alcangadas’. (grifo nosso)

38. O ato que outorgou o beneficio a Recorrente, Decreto n°
19.776/99, por sua vez, determinou o que segue:

‘Art. 1° Fica concedido @ empresa LG Eletronics da Amazénia Lida.,
estabelecida nesta cidade na Av. Javari, s/n.o -Distritoe Industrial,
inscrita no CNPJ sob o n® 00.801.450/0001-83 e no CCEA sob o n°
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04.106.966-8, o Regime Especial de Tributa¢do do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagéo
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao -ICMS, de que trata o art. 6° §1°, alinea ‘a’ 4, item I do
Lei n® 2390, de 08 de maio de 1996, relativamente a expansdo da linha
de produgao do produto efetivamente industrializade abaixo indicado
que exceder a seguinte quantidade ja produzida, observado o artigo 6°,
$1° alinea ‘a’, item 1, alinea ‘a’ do Decreto n° 17.287, de 26 de junho
de 1996, e o artigo 14, da Resolugdo n® 001/97-GSEFAZ/SIC, de 14 de
. margo de 1997 ’

CC02/Co2
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{..) (segue tabela)
Art. 2°.(..)

. $1°. O regime especial de tributagdo é concedido até 05 de outubro de
2013, ficando a empresa na obrigatoriedade de solicitar no prazo
previsto no art. 10, do Regulamento aprovado pelo Decreto 12.814-4,
de 23 de fevereiro de 1990, observado o inciso I, do art. 2° da
Resolugio n® 001/97- GSEFAZ/SIC, a expedi¢do do Laudo Técnico de
Inspecdo Especifico. '

4 ‘Art. 60 -As empresas industriais instaladas na Zona Franca de
Manaus, fabricantes dos produtos atualmente incentivados com
restituicdo do {CMS poderdo requerer a aprovagdo de projeto especial
de expansdo ou diversificagdo,- observados, cumulativamente aos
previstos na Lei n° 1.939, de 27 de dezembro de 1989, os seguintes

requisitos:

$2° A expedi¢do do Laudo Técnico Especifico para o Regime Especial
de Tributagdo fica condicionado a comprovacdo do cumprimento de,
no minimo, 50% (cingiienta por cento), dos investimentos de capital e a
contratagdo de mao-de-obra prevista no projeto.”

Na seqii€éncia, a recorrente descreve de forma detalhada a sistematica de calculo
de cada um dos supracitados beneficios fiscais. Primeiramente tece comentérios gerais sobre a
sistematica de apuragio do ICMS. Lembra que o imposto por ser ndo cumulativo, as aquisicdes
de insumos tributados, empregados na fabricagdo’ de produtos tributados, geram -direito a
crédito do imposto, o qual sera contraposto ao valor.do ICMS debitado nas notas fiscais de
venda dos produtos fabricados mediante a utilizagdo dos referidos insumos. Assim, ao adquirir
componentes para a fabricagdo de seus produtos, a recorrente langa as aquisigdes no Livro
Registro de Entradas, registrando o valor do crédito do ICMS relativo a tais aquisi¢Ges.

Quando da saida dos produtos vendidos, é efetuado o respectivo registro no
Livro Registro de Saidas, langando-se o valor do débito de ICMS destacado nas notas fiscais de
venda. Ao término de cada periodo de apuragdo do ICMS, os créditos e débitos mencionados
acima sd0 langados no Livro Registro de Apuragio do ICMS e do seu confronto nasce o valor
do imposto devido, para as empresas que ndo fazem jus a incentivos similares aos da

recorrente,

Esclarece que, no caso da recorrente, entretanto, em fungdo dos beneficios
fiscais a que faz jus, a apuracdo do valor do ICMS devido ndo se encerra do confronto dos
relativos & aquisi¢io de mercadorias com os débitos atinentes as vendas. Que, apds este

[
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confronto, a recorrente deve ainda computar os valores relacionados aos incentivos fiscais para
que entdo chegue ao valor do ICMS devido. A cada periodo de apuragio, a recorrente verifica
o nimero de produtos vendidos sob a égtde de cada um dos beneficios e aloca os créditos e
débitos do ICMS proporcionaimente a cada incentivo em cada um dos Livros Registro de
Apurac@o do Imposto.

A recorrente informa que, para implementar tais incentivos, mantém dois Livros
Registro de Apuragdo do ICMS: um para cada modalidade de beneficio. Descreve os
procedimentos de escrituracio, cujos excertos. transcrevo a seguir:

“b) Da sistematica utilizada pela Recorrente relativamente a apuracéo -

do beneficio de instalagdo

49. Exemplificativamente, se num determinado periodo de apuragio a
Recorrente vendeu 100,000 televisores, ela deverd verificar qual

_ proporgdo destes televisores fard jus ao incentivo da Lei Hanan e qual

fard jus ao incentivo de instalagéo.

30. Supondo que 64.166 televisores fardo jus ao incentivo de
instalagdo, representando portanto 64,106% das vendas, neste periodo a
Recorrente langara 64,16% do total dos seus créditos e débitos de
ICMS no Livro Registro de Apuragdo do beneficio de instalagdo.

J1. Ao valor resultante do confronio de créditos e débitos langados
neste Livro, serd entdo aplicado o percentual de redugdo de 45%, para,
entdo, chegar-se ao imposto devido no periodo conforme o beneficio de
instalagio.

¢) Da sistematica utilizada pela Recorrente relativamente a apuragio
do beneficio objeto da Lei Hanan:

J2. continuando no mesmo exemplo numérico, o restanie dos créditos e

debitos da Recorrente, proporcionais a venda de televisores que
excederam & meta de 64.166, ou seja, 35,84% (que é igual a 100 -
64,16), serdo langados no Livro Registro de Apuragdo do beneficio da
Lei Hanan.

53. O valor apurado no confronto desses creditos e débitos sera entdo
anulado, de forma que o saldo de ICMS a pagar sempre seja zero, nos
termos do ato concessario do incentivo transcrito acima.

54. Assim que, a cada periodo de apuragdo, a Recorrente calcula o
ICMS devido,

55, Cumpre atentar ao fato, bastante claro na explicacdo acima, de que
ambos incentivos atuam em momento anterior a apuracio do ICMS
devido pela Recorrente.

56. Vale dizer, o valor do ICMS devido ¢ apurado apds o cémputo dos
créditos relativos aos incentivos, consoante bem atestam as DAM's
anexas.”

A recorrente, no item 63 do seu recurso interposto, informa que a apuragio do
crédito tributdrio de ICMS pode ser demonstrada na seguinte formuia:

15
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“(+) ICMS destacado nas notas de venda ( -) ICMS destacado nas
notas de aquisicdo (-) Incentivo Fiscal = Crédito Tributdrio”

Assim o valor do ICMS devido ¢é apurado apés o cdmputo dos créditos relativos
aos incentivos. E justifica que o valor do incentivo fiscal é computado em momento anterior ao
nascimento do crédito tributario de ICMS. Nos dizeres de Paulo de Barros Carvalho, portanto,
o objeto prestacional — que constitui o direito do Estado do Amazonas e a obrigagdo da
recorrente ~ € o valer apurado apds a dedug@o do incentivo fiscal.

Portanto, em se tratando de subvengdes de investimento, penso acertado o
entendimento da contribuinte, no sentido de nio ser devida a inclusdo dos incentivos fiscais na
base de calculo do PIS.

HI - MULTA ISOLADA

Entendeu a decisdo recorrida que “Deve ser langada de oficio a mulia isolada
guando o agente autuante constata que o sujeifo passivo efetuou recolhimentos apds o inicio
do procedimento fiscal, sem o amparo do instituto da espontaneidade”.

Muito embora a contribuinte discuta a exclusdo da multa isolada sob diferente
linha de argumentag#o, penso que a solucfio racional esta na analise legisiativa. Explico.

Compulsando os autos, verifica-se que a multa isolada de 75% sobre o principal
pago, exigida no presente auto de infragdo, foi aplicada com base no art. 44 da Lei n2 9.430/96,
verbis:

“Art.44. Nos casas de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes muitas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo
ou contribuicdo:

I - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, pagamento ou recolhimento apés o vencimento do prazo,
sem o acréscimo de multa moratdria, de falta de declaragdo e nos de
declaragdo inexata, excetuada a hipotese do inciso seguinte;

(]

§$1°As multas de que trata este artigo serdo exigidas:

I juntamente com o tributo ou a contribuicdo, quando nio houverem
sido anteriormente pagos;

II -isoladamente, quando o tributo ou a contribuigdo houver sido pago
apos o vencimento do prazo previsto, mas sem 0 acréscimo de multa de
mora: " :

" No entanto, o precitado art. 44 da Lei n® 9.430/96 foi alterado pelo art. 18 da
Medida Prov1sor1a n? 303, de 29 de junho de 2006, que passou a regular a matéria da seguinte
forma:

“Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas:

16
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I - de setenta e cinco por cento sobre a totalidade ou diferenca de
tributo, nos casos de falta de pagamento ou recolhimento, de falta de
declaragdo e nos de declaragdo inexata,

II - de cingiienta por cento, exigida isoladamente, sobre o valor do
pagamento mensal: '

a) na forma do art. 8 da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, que
deixar de ser efetuado, ainda que ndo tenha sido apurado imposto a
pagar na declaragio de ajuste, no caso de pessoa fisica;

b) na forma do art. 2* desta Lei, que deixar de ser efeuado, ainda que
tenha sido apurade prejuizo fiscal ou base de cdleulo negativa para a
contribui¢do  social sobre o lucro liguido, no ano-calenddrio
correspondente, no caso de pessoa juridica. '

§1°0 percentual de multa de que trata o inciso I do caput serd
duplicado nos casos previstos nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.302, de
1964, independentemente de outras penalidades administrativas ou
criminais cabiveis.

$2°0Os percentuais de multa a que se referem o inciso I do caput e 0 §
1%, serdo aumentados de metade, nos casos de ndo atendimento pelo
sujeito passivo, no praze marcado, de intimagdo para:

I - prestar esclarecimentos;

Il - apresentar os arquivos ou sistemas de que tratam os arts. 11 a 13
da Lei n® 8.218, de 29 de agosto de 199];

Il - apresentar a documentagdo técnica de que trata o art. 38.”

Examinando as hipéteses de imposi¢iio de multa de oficio isolada, referidasno
dispositivo acima reproduzido, constata-se que & aplicada no presente langamento nfo mais

possui previsdo legal.

(Lei n® 5.172/66), a contribuinte deve ser exonerada da totalidade da multa de oficio langada

CCO2/CO2
Fls. 406

Destarte, com fundamento no art. 106, II, “c”, do Cddigo Tributario Nacional

isoladamente, pela aplicagio retroativa do art. 44 da Lei n? 9.430/96, na redagdo que lhe foi
dada pelo art. 14 da Medida Provisdria n® 351, de 22 de janeiro de 2007.

Ainda, por amor ao debate, que assim nfo o fosse, cabe lembrar o que consta do
relatério da decisfo recomida:

“As fls. 19/47, consta o Termo de Verificagdo Fiscal, de onde sobre a
presente autuagdo extraimos os seguintes fragmentos:

3.5.7 ~ PIS/COFINS RECOLHIDOS ESPONTANEAMENTE
DURANTE A ACAO FISCAL — Durante os procedimentos para
levantamento das Verificagoes Preliminares Obrigatorias, deparou-se
a fiscalizagdo com recolhimentos espontineos, mas no decorrer da
agdo fiscal, de PIS/COFINS sobre parcelas de variagdo monetaria
incorrida em funcdo de taxas de cambio, sobre as quais a empresa
exerceu a opgdo pelo regime de competéncia prevista no artigo 30, &
1°da MP n® 2. 138-35, de 24.08.2001. Os recolhimentos ocorreram em
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18.07.2002, dois meses apds o inicie da agdo fiscal (17.05.2002),
conforme DARFS anexos, pretendendo-se,_neste ato, o ajuste da multa
espontdneg _para _a_multa _de oficio, sobre _os valores pagos,
compensando-se valores jd pagos da multa, ™

Pois bem, a multa de oficio, ainda que pela legislagio pudesse ser exigida,
conforme comentarios anteriores, incidiu “sobre parcelas de variagdo monetéria incorrida em
Jungdo de taxas de cdmbio, sobre as quais a empresa exerceu a opgdo pelo regime de
competéncia prevista no artigo 30, & [°da MP n°2.158-35, de 24.08.2001.”

A questiio que se coloca ¢é se € devida uma multa sobre uma quantia que deixou
de ser devida. Como se sabe, com o julgamento ocorrido no STF nos autos do RE n2 346,084-
6/PR, que resultou na declaracio de inconstitucionalidade do § 12 do art. 32 da Lei n® 9.718/98,
que dava maior amplitude ao conceito de faturamento, base de céiculo do PIS e da Cofins, ndo
deve incidir sobre as receitas financeiras, de que fazem parte as variagdes monetarias.

A base de calculo da contribuicio para o PIS e da Cofins é o faturamento, assim
compreendido a receita bruta da venda de mercadorias, de servigos € mercadorias e servigos.
Afastado o disposto no § 12 do art. 32 da Lei n® 9.718/98 por sentenga proferida pelo plendrio
do Supremo Tribunal Federal em 09/11/2005, transitada em julgado em 29/09/2006, nfio ha
mais que se manter a exigéncia do PIS sobre variagdes cambiais.

Ante o todo exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso, de forma a
cancelar a exigéncia imposta.

IV -SELIC

Deixo de apreciar a matéria pertinente a “inaplicabilidade da taxa Selic para o
p p p p
computo dos juros moratdrios”, matéria esta sumulada inclusive por este Eg. Conselho de

Contribuintes, em razdo do provimento ao recurso voluntario.

CONCLUSAO
Diante dos fatos expostos anteriormente, voto no sentido de:

NEGAR provimento ao recurso de Oficio e DAR provimento ao recurso
voluntario. :

Sala das Sessbes, em 04 de junho de 2008.

IV e
MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ
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