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DECADENCIA - IMPOSTO DE RENDA - EXTINGAO DO CREDITO
TRIBUTARIO.

Nos casos de langamento por homologag¢do, o prazo decadencial para a
constituigdo do crédito tributdrio expira apds cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador. O fato gerador do IRPF se perfaz em 31 de
dezembro de cada ano-calendério. Ndo ocorrendo a homologagio expressa, o
crédito tributario ¢ atingido pela decadéncia apds cinco anos da ocorréncia do
fato gerador (art. 150, § 4°, do CTN).

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Quarta Turma da Camara Superior de Recursos
imento ao recurso especial.

ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO
Presidente em exercicio

MOW DA SILVA

Relator
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Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Alexandre Andrade
Lima da Fonte Filho (Vice-Presidente da CSRF), Moisés Giacomelli Nunes da Silva, Gustavo

Lian Haddad, ¢ Gongalo Bonet Allage. Ausentes justificadamente os Conselheiros Ivete
Malaquias Pessoa Monteiro, Ana Maria Ribeiro dos Reis e Antonio Praga.

Relatorio

Trata-se de recurso da Fazenda Nacional contra o acérddo de folhas 111 e
seguintes da Segunda Camara do Primeiro Conselho dos Contribuintes que, por maioria de
votos, acolheu preliminar de decadéncia para cancelar o langamento.

A exigéncia do crédito tributario corresponde ao ano-calendario de 1995 e foi
notificado ao contribuinte em 28/02/2001 (fl. 04).

A Fazenda Nacional foi cientificada do acdrddo recorrido e em 18/09/06

ingressou com um recurso de folhas 137 ¢ segumtes pedindo a reforma da decisdo com base no
artigo 173, I do CTN.

O auto de infragdo tem por objeto falta de recolhimento do imposto de renda
na fonte sobre pagamentos sem causa no ano-calendario de 1995 (f1.05).

Intimado do recurso, o interessado n3o apresentou contra-razdes.

E o relatério.

Voto

Conselheiro MOISES GIACOMELLI NUNES DA SILVA, Relator

O recurso € tempestivo, na conformidade do prazo estabelecido pelo artigo
15 do Regimento Interno da Camara Superior de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria n°
147 de 25 de junho de 2007, do Ministro da Fazenda. Foi interposto por parte legitima e estd
devidamente fundamentado. Assim, conhego do recurso e passo ao exame do meérito.

Apesar do recorrente fazer referéncia ao artigo 150, § 4°, do CTN, ao final
ndo requereu que fosse examinada a questfio da preliminar de decadéncia, razdo pela qual, por
ser questdo que diz respeito a legalidade da constltulc;ao do crédito tributario, em face ao que
dispde o artigo 53 da Lei n° 9.784, de 1999', de oficio suscito a preliminar de decadéncia que
enfrento nos itens seguintes.

I - Da decadéncia como forma de extingido do crédito tributario.

" Art. 53. A Administragdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-/
los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.
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Para que se compreenda o instituto da decadéncia como uma das formas de
extingdo do crédito tributdrio faz-se necesséario entender a constitui¢do deste. Nio se pode falar

em extingdo do crédito tributdrio sem compreender sua constituigio.

A constituigdo do crédito tributario esta prevista no Livro Segundo, Titulo III,
Capitulo II, do Cédigo Tributario Nacional, cujo artigo 142 prevé, “in verbis:”

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
matéria tributdvel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e sendo caso, propor a aplicagdo da

penalidade cabivel’.

Embora o art. 142 do CTN atribua privativamente a autoridade administrativa
a prerrogativa de constituir o crédito tributario pelo langamento, o art. 150 previu o langamento
por homologagdo, que ocorre em relagdo aos tributos cuja legislagdo atribui ao sujeito passivo
o dever de realizar os atos necessarios para apurar 0 montante devido e realizar o pagamento,
sem prévio exame da fiscalizagdo. O langamento por homologagdo se concretiza no momento
em que o sujeito passivo determina a matéria tributdvel; identifica a ocorréncia do fato
gerador e calcula o montante do tributo devido, com obrigagdo de realizar o pagamento.

Com a identificagdo do sujeito passivo, a matéria tributavel, a regra-matriz de
incidéncia tributdria e o cilculo do tributo devido, tem-se os elementos essenciais do
langamento. O pagamento do tributo devido ndo faz parte do lancamento. Nio integra a sua
esséncia e nem ¢ condigdo de sua validade. O crédito tributdrio, resultante do langamento por
homologagdo, existira ainda que o tributo ndo seja pago. O pagamento é ato juridico que
ocorre num segundo momento para extinguir o que foi constituido em momento anterior. O
pagamento, no caso concreto, € algo que pode ser comparado com sentenga proferida em agdo
de resolugdo contratual. A sentenga extinguird os efeitos do contrato objeto de resolugdo e o
pagamento extingue o crédito tributario constituido previamente.

Quando se fala em constituigdo e extingdo do crédito tributdrio é preciso
identificar o momento da sua constitui¢do e 0 momento da sua exting¢do.

a) No momento da constituigdo do crédito tributario, no langamento por
homologagdo, o sujeito passivo apura a matéria tributdvel, a ocorréncia do fato gerador e
calcula o valor do imposto devido.

b) No momento da extingdo do crédito tributirio tem-se o pagamento do
tributo correspondente.

® OCIN prevé trés modalidades de langamentos que se distinguem pela medida da participagdo do sujeito

passivo. (i) O langamento de oficio, no qual toda a atividade é desenvolvida pela autoridade fiscal. (i) O
langamento por declaragdo, no qual o sujeito passivo apresenta uma declaragdo contendo as informagdes sobre a
matéria de fato, indispenséaveis a sua efetivagdo, que fica a cargo da autoridade fiscal definir o montante devido ¢
notificar o sujeito passivo para efetuar o pagamento. E por fim, (iii) o langamento por homologagio, no qual o
contribuinte desenvolve toda a atividade apuratéria do valor do tributo devido e realiza o pagamento, ficando,a
cargo da autoridade fiscal a posterior verificagio dessa atividade e, se for o caso, sua respectiva homologagdo. /"'
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Para confirmar a assertiva de que a incidéncia da norma que prevé o
langamento por homologagdo ndo estd condicionada a necessidade de pagamento prévio, basta
citar a hipétese de o contribuinte, que embora cumpra o dever legal de apurar o quantum

debeatur, concluir que ndo hd nada a ser pago, como 0corTe, por exemplo, na compensagdo de

prejuizos fiscais e nas hipdteses de isengdo e imunidade.

Nesse contexto, se 0 contribuinte, por exemplo, estiver sob o abrigo de uma
imunidade ou isengdo de IPI, onde ndo ocorre nenhum pagamento, tendo em vista que o
imposto sequer ¢ destacado em nota fiscal, tal fato (a inexisténcia de pagamento) ndo impede
que o fisco homologue expressamente a atividade & qual o sujeito passivo est4 obrigado por lei
(tias como a emissdo de notas fiscais, classificagdo fiscal dos produtos, escrituragdo de livros e
apura¢do do tributo devido, se for o caso); ou entfo que, na auséncia de homologagio expressa,
se opere a homologagdo tacita pelo decurso do prazo previsto no § 4° do art. 150, do CTN. -

Igualmente existe atividade a ser homologada nas hipéteses de verificagdo de
prejuizo fiscal, quando ndo é apurado IRPJ e CSLL devidos, por auséncia de lucro tributavel.

No caso do imposto de renda pessoa fisica, o sujeito passivo, ao término de
cada ano-calendério, apresenta Declaragdo de Ajuste Anual. Nos casos em que o contribuinte
ndo apurar nenhum imposto a pagar, mesmo assim a Fiscaliza¢do ird homologar sua
declaragdo. Isto, conforme j4 afirmei, demonstra que o que se homologa ¢ a atividade praticada
pelo sujeito passivo e ndo eventual pagamento realizado.

O pagamento, volto a repetir, é causa de extin¢do do tributo decorrente da
atividade correspondente ao langamento por homologagdo praticado pelo sujeito passivo.

Quer o sujeito passivo tenha apurado ou nd3o imposto a pagar; quer o
contribuinte tenha pago ou ndo o tributo eventualmente apurado, o prazo decadencial para o
langamento em face de eventuais omissdes, ou o prazo prescricional’ para cobranga do que foi
declarado, sempre terd como marco a data da ocorréncia do fato gerador. Neste ponto, tenho
que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, que somente admite a contagem do prazo
decadencial pelo artigo 150, § 4°, do CTN, nos casos em que houver pagamento antecipado,
merece ser revista, pois tal tese ndo apresenta solugdo para as situagses em que o contribuinte
Jaz o langamento e apura prejuizo, para ser compensado no periodo seguinte. A jurisprudéncia
da citada Corte também ndo resolve, de forma adequada, os casos em que a pessoa fisica
apresenta Declaragdo de Ajuste Anual, sem imposto a pagar ou com direito a restituigdo.

Na linha das razdes de decidir até aqui expostos, sdo dignos de destaque os
fundamentos do ilustre Conselheiro Nelson Mallmann, extraido do acérddo n® 104-20.071:

(...) Como, também, refuto o argumento daqueles que entendem
que s6 pode haver homologa¢do se houver pagamento e, por
consegqiéncia, como o langamento efetuado pelo fisco decorre da
Jfalta de recolhimento de imposto de renda, o procedimento fiscal
ndo estaria no campo da homologagdo, deslocando-se para a
modalidade de langamento de oficio, sujeito sempre a regra
geral de decadéncia do art. 173 do CTN.,

7 Segunda Cimara Leal. "...A decadéncia e a prescrigdo apresentam um ponto de contacto, que as assemelha:
ambas se fundam na inércia continuada do titular durante um certo lapso de tempo, e tem, portanto, como fitores
operantes a inércia € o tempo”. (CAMARA LEAL, Anténio Luiz da... Da Prescri¢do ¢ da Decadéncia - agializada
por José de Aguir Dias - FORENSE - Rio de Janeiro - 2a. Edigdo - ntimero seqiiencial: 00881 - pag. 114Y.
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E fantasioso. Em primeiro lugar, porque ndo é isto que estd
escrito no caput do art. 150 do CTN, cujo comando ndo pode ser
sepultado na vala da conveniéncia interpretativa, porque,
queiram ou ndo, o citado artigo define com todas as letras que
“o langamento por homologagdo (...) opera-se pelo ato em que a

referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim
exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.”

O que ¢é passivel de ser ou ndo homologado ¢ a atividade
exercida pelo sujeito passivo, em todos os seus contornos legais,
dos quais sobressaem os efeitos tributdrios. Limitar a atividade
de homologagdo exclusivamente a quantia paga significa reduzir
a atividade da Administragdo Tributdria a um nada, ou a um
procedimento de obviedade absoluta, visto que toda quantia
ingressada deveria ser homologada e, a contrdrio sensu, ndo
homologando o que ndo estd pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim ndo fosse, é certo que a
avaliagdo da suficiéncia de uma quantia recolhida implica,
inexoravelmente, no exame de todos os fatos sujeitos a
tributagdo, ou seja, o procedimento da autoridade administrativa

tendente a homologacdo fica condicionado ao conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, na linguagem do
proprio CTN.

Faz-se necessario lembrar, que a homologagdo do conjunto de
atos praticados pelo sujeito passivo ndo é atividade estranha a
fiscalizagdo federal.

Ora, quando o sujeito passivo apresenta declaragio com
prejuizo fiscal num exercicio e a fiscalizagdo reconhece esse
resultado para reduzir matéria a ser langada em periodo
subsegtiente, ou no mesmo periodo-base, ou na drea do IPI, com
a apuragdo de saldo credor num determinado periodo de
apuragdo, o que traduz inexisténcia de obriga¢do a cargo do
sujeito passivo. Ao admitir tanto a redugdo na matéria lan¢ada
como a compensag¢do de saldos em periodos subseqiientes,
estard a fiscalizagdo homologando aquele resultado, mesmo sem
pagamento.

(..)

I.a) Do aspecto temporal do fato gerador:

Os fatos geradores das obrigagGes tributdrias sdo classificados como
instantaneos ou complexivos. O fato gerador instantdneo, como o proprio nome revela, da
nascimento a obrigagdo tributaria pela ocorréncia de um acontecimento, sendo este suficiente
por si sé (imposto de renda na fonte, ganho de capital na alienagdo de bens, rendimentos
decorrentes de aplicagdes no mercado financeiro etc). Em contraposi¢do, os fatos geradores
complexivos sdo aqueles que se completam apds o transcurso de um determinado periodo de
tempo e abrangem um conjunto de fatos e circunstincias que, isoladamente considerados, sdo
destituidos de capacidade para gerar a obrigagdo tributdria exigivel. Este conjunto de fatos se
corporifica, depois de determinado lapso temporal, em um fato imponivel. Exemplo classico &
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tributo que se enquadra nesta classificagiio de fato gerador complexivo é o imposto de renda da
pessoa fisica, apurado no ajuste anual.

O fato gerador da obrigagdo tributéria é o marco inicial do prazo decadencial.
Diferenca, todavia, deve ser observada em relagdo aos fatos geradores instantineos, em que o
marco inicial do prazo decadencial se d4 na data do evento juridico eleito pelo legislador. Nos
fatos geradores complexivos o evento que interessa a4 exigéncia da obrigagdo tributaria sé se
consuma em determinada data, como se fosse a linha de chegada de uma maratona. No
decorrer do percurso tem-se inimeros passos, mas para efeito de conclusdo do percurso, s6 €

considerado um unico passo, qual seja, 0 passo em que o atleta atinge a linha de chegada.

I.b) Das modalidades de langamento:

O Codigo Tributirio Nacional, nos artigos 147, 149 e 150 prevé,
respectivamente, o lancamento por declaragdo, o langamento de oficio e o langamento por
homologagdo.

O lan¢amento por declaragio da-se quando a lei atribui ao sujeito passivo
ou a terceiro a obrigagdo de prestar informagdes para que o sujeito ativo, com base nas
informagdes prestadas pelo contribuinte, apure o montante do imposto devido.

Temos como exemplo de langamento por declaragdo a sistemdtica de
pagamento do Imposto de Renda do exercicio de 1993, em que os contribuintes preenchiam a
Declaragdo do Imposto de Renda Pessoa Fisica, mas ndo efetuavam apuragio ou recolhimento
do imposto devido. Para pagamento do tributo, os sujeitos passivos aguardavam o recebimento
de Notificagdo de Langamento, em que constava o valor do débito calculado pela autoridade
administrativa. Caracteriza, também, langamento por declaragdo o mecanismo do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR empregado até 1996, no qual o proprietario
informava a extensdo de sua propriedade e a produgdo nela obtida em formulério (declaragdo)
especialmente destinado a este fim, de maneira que a Receita Federal, com base nestes dados,
promovia a emissdo da Notificagdo de Langamento.

No lancamento por homologagio o sujeito passivo € quem verifica a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determina a matéria tributdvel e
calcula o montante do tributo devido. Neste caso, a lei atribui ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa.

Exemplos de langamentos por homologa¢do sdo o Imposto de Renda na
Fonte, o Imposto de Renda proveniente do ganho obtido na alienago de bens e o atual Imposto
de Renda Pessoa Fisica.

O lan¢amento de oficio ocorre na hipdtese de haver uma omissdo ou
inexatiddo do contribuinte em relagdo as atividades que deveria cumprir, de maneira que a
autoridade efetuara o langamento, com a aplicagdo de penalidade administrativa.

Cabe ressaltar que n3o h4 tributo cujo regime de langamento seja o “de
oficio”, originalmente. O langamento de oficio é efetuado de forma residual em relagdo a
tributos cujo regime ¢ “por declaragdo” ou “por homologa¢do” e que tenha havido
irregularidade no mecanismo de apuragdo ou recolhimento por parte do contribuinte, [/’
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demandando a interven¢do da autoridade administrativa no sentido de efetuar um langamento
“complementar” em relagdo ao periodo de apuragio.

Em sintese, considerando que o imposto de renda encontra-se entre os
tributos cuja legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever de apurar o montante devido e
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, dito tributo, como ja
referido anteriormente, amolda-se & sistemdtica de langamento por homologagdo, onde a
contagem do prazo decadencial, salvo os casos de dolo, fraude e simulagio®, encontra respaldo
no § 4° do artigo 150, do CTN, hipétese na qual os cinco anos tém como termo inicial a data da

ocorréncia do fato gerador.

¥ Nos casos de dolo, fraude e simulacio a data do fato gerador deixa de ser o marco inicial da decadéncia e passa a
prevalecer a regra do artigo 173, I, do CTN, isto é, o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetivado. Nesta linha segue doutrina de Luciano Amaro:

“A segunda questio diz respeito 4 ressalva dos casos de dolo, fraude ou simulagdo.... Em
estudo anterior, concluimos que a solugdo ¢ aplicar a regra do artigo 173, L. Essa solugdo njo ¢
boa, mas continuamos ndo vendo outra, de lege lata. A possibilidade de o langamento poder ser
feito a qualquer tempo ¢ repelida pela interpretagio sistematica do Cédigo Tributario Nacional
(art. 156, V, 173, 174, 195, paragrafo Unico). Tomar de empréstimo prazo do direito privado
também ndo € solugdo feliz, pois a aplicagdo supletiva de outra regra deve, em primeiro lugar, ser
buscada dentro do préprio subsistema normativo, vale dizer, dentro do Cédigo. Aplicar o prazo
geral (5 anos, do art. 173) contado apos a descoberta da pratica dolosa, fraudulenta ou simulada
igualmente ndo satisfaz, por protrair indefinitivamente o inicio do lapso temporal. Assim, resta
aplicar o prazo de cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido feito. Methor seria ndo ter criado a ressalva. (AMARO, Luciano,
citado por Leandro Paulsen, in, Direito Tributario Constituigdo e Cédigo Tributario & Luz da
Doutrina e da Jurisprudéncia. Ed. Livraria do Advogado, 6*. Edigdo. Porto Alegre, 2004. p. 1010).

Na mesma linha dos fundamentos anteriormente expostos segue a doutrina de Sacha Calmon Navaro Coglho, para

quem ‘“em ocorrendo fraude, ou simulagdo, devidamente comprovados pela Fazenda Piblica, imputéveis ao
sujeito passivo, da obrigagdo tributaria do imposto sujeito a ‘langamento por homologa¢do’, a data do fato gerador
deixa de ser o dia inicial da decadéncia. Prevalece o dies a quo do art. 173, o primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetivado.” (In. Liminares ¢4jDepdsitos Antes do Langamento por
Homologagdo — Decadéncia e Prescrigdo, 2% ed. Dialética, 2002, p. 16).
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Verificado que o caso dos autos tem por objeto a exigéncia de tributo sujeito
a langamento por homologagdo, o prazo decadencial de cinco anos, para a constituigdo de
eventual crédito pelo Fisco, deve ser contado de acordo com o disposto no artigo 150,
paragrafo 4°, do CTN, ou seja, da ocorréncia do fato juridico tributério. Assim, considerando

que a notificagdo do langamento ocorreu em 28/02/2001, reconheco a decadéncia dos créditos
tributarios exigidos, cujos fatos geradores ocorreram no ano-calendéario de 1995.

ISSO POSTO, voto no sentidlo NEGAR PROVIMENTO ao Recurso da

Fazenda Nacional.

Sala das SessGes, em 02 de margo de 2009.

. AN
MOISES\@HME%% DA SILVA
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