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PIS. COMPENSAGCAO. ANALISE EM PROCESSO
ESPECIFICO. POSSIBILIDADE DE EXAME INCIDENTAL
EM PROCESSO NO QUAL SE DISCUTE DEBITO OBJETO
DE AUTO DE INFRACAO. INEXISTENCIA DE COISA
JULGADA ADMINISTRATIVA. SEMESTRALIDADE. A
compensacio pode ser examinada em processo administrativo
no qual se ataca débito inscrito em auto de infragio, nio
obstante tenha sido matéria especifica de outro processo
administrativo. A semestralidade do PIS deve ser admitida pelo
Fisco para efeito de encontro de contas.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos
do voto do Relator,

Sala das SessGes, em 16 de outubro de 2003

Otacilio
Presidente

as Cartaxo

Cés% Piantavigna

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Maria Teresa Martinez Lopez,
Valmar Fonséca de Menezes, Mauro Wasilewski, Maria Cristina Roza da Costa, Luciana Pato
Peganha Martins ¢ Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva.
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Recorrente : MINERACAO TABOCA S/A

RELATORIO

Inaugurada agdo fiscal em 15/07/1999, foi apurada divida de PIS com
observincia da escrituragio da Recorrente, relativa a fatos geradores registrados de 07/98 a
06/99 (fls. 04), assinalando-se dé€bito, em 06/09/1999, em auto de infragio (fls. 03), no montante
de R$333.256,65, cujos acréscimos de juros e multa elevaram-no a importincia de
R$629.453,39,

O inicio da agdo fazendaria federal, ao que se dessume dos autos, foi retratado
em “termo de diligéncia fiscal” anexo as fls. 02, no qual se instou a Recorrente a indicar “valores
compensados do PIS a partir de 04/97 até’ a data da lavratura do referido escrito oficial, isto é,
15/07/99.

A divida constaria existente e exigivel, na oportunidade da agio fiscal, embora
a Recorrente tenha sustentado, em impugnac¢io (fls. 16/21, ratificada as fls. 69/74) apresentada
ao auto de infragio, que a fiscalizagdo desconsiderou compensa¢cSes realizadas pela empresa
efetivada com créditos decorrente de indébito tributario (baseado em incidentais declaragdes de
inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n®s. 2.445 € 2.449, ambos de 1988, promovidas pelo
STF, que resultaram na expedicio da Resolugio n® 49/95, pelo Senado). Tais compensagles,
embora ndo estivessem respaldadas em pleito formulado pela Recorrente frente a Delegacia da
Receita Federal em Manaus/AM, ensejador da abertura do processo administrativo n°
10283.001 182/97-67 (fls. 82/140), haveriam se concretizado nos exatos montantes de débitos de
PIS calculados pela sistemdtica que passou a ser observada, prevista na Lei Complementar n®
7/70, de modo que ndo seria possivel falar em inadimpléncia.

Diante da alegagdo da empresa foi determinada diligéncia, com base nos
artigos 18 e 29 do Decreto n® 70.235/72, a fim de apurar a efetivagio de solicitagio de
compensagio frente 4 Fazenda federal, no que restou evidenciado o indeferimento do
requerimento formulado administrativamente pela Recorrente (fls. 138), circunstincia esta
tomada como fundamento da confirmacio do auto de infragdo. Isto porque a decisdo
(f1s.143/146) proferida pela Instincia de piso reputou impraticavel a admissdo de compensacio
realizada sponte propria pela Recorrente, na medida em que tal providéncia havia sido rejeitada
em processo administrativo que requisitava a sua realizagdo. Cabivel seria, nessa 6tica, o
langamento de oficio.
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A Recorrente retomou o argumento em recurso voluntario (fls. 149/157),
sustentando ndo ser possivel ver-se instada a arcar com valores de PIS que ja haveriam sido
satisfeitos com créditos oriundos de recolhimentos indevidos da referida exagdo, mediante

compensagdes operadas na escrita fiscal da empresa.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR CESAR PIANTAVIGNA

Duas questdes, distintas, apresentam-se salientes no processo: i) compensagio
de tributo, em si considerada, € a eficacia juridica de sua implementag¢io pelo contribuinte; e, por
conseqiiéncia, ii) possibilidade de reconhecimento da auséncia do crédito tributario exigido pelo
Fisco federal, apurado em lan¢amento embutido no auto de infragido prestigiado pela decisdo
impugnada no recurso em pauta.

A primeira das situacdes, isto €, a compensac¢io, fora examinada em processo
administrativo especifico (n® 10283.001182/97-67 — fls. 82/142), no qual a Administragio
federal demonstrou discordincia a seu respeito, ndo havendo a contribuinte, aqui Recorrente,
avangado no debate da matéria mediante interposi¢cdo de recurso voluntario de modo a obter o
convencimento do Fisco quanto a idoneidade de sua pretensio, embora lhe fosse conferida a
possibilidade de provocar a revisio da matéria, inclusive conforme entdo evidenciava a redagiio
do inciso II do paragrafo Gnico, e inciso III, todos do artigo 8°, do Regimento Intemmo desse
Conselho de Contribuintes:

“Artigo 8°. Compete ao Segundo Conselho de Contribuintes julgar os recursos
de oficio e voluntérios de decisdes de primeira instincia sobre a aplicagio da
legislagdo referente a:

(--)

II1 — Contribui¢des para o Programa de Integra¢do Social e de Formagio do
Servidor Publico (PIS/PASEP) e para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins), quando suas exigéncias nio estejam lastreadas, no todo ou em parte,
em fatos cuja apuragio serviu para determinar a pratica de infragiio a
dispositivos legais do Imposto sobre a Renda;

Pardgrafo tinico. Na competéncia de que trata este artigo, incluem-se os
recursos voluntarios pertinentes a:

IT — restituigéio ou compensagio dos impostos € contribuigdes relacionados nos
incisos del a VII;>”,

A mat€ria compensagio, portanto, teria sido definida - no que se referia a
posigdo do Fisco federal - dentro de Processo Administrativo (n°® 10283.001182/97-67), nio
obstante 4 mesma ndo se temha curvado a Recorrente, promovendo o encontro de créditos e
débitos reciprocos (dela € da Fazenda) em sua escrita fiscal, inclusive segundo perspectiva nio
admitida pela Receita, qual seja, considerando como base de cidlculo ““o faturamento de 6 meses

atras”, conforme alinhavado em documento acostado as fls. 134 dos autos (copia do processo
administrativo n® 10283.0011 82/97-67).

Questio intrincada no feito em julgamento estid em saber se, nele, é possivel
retomar-se a andlise da compensac¢@io, de modo a considera-la dado complicador do langamento
prestigiado pela decisdo (fls. 143/146) prolatada pela Instincia inferior.

4
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A mim parece que sim!

Considero que o tema compensagio, submetido pela contribuinte (Recorrente)
ao Fisco federal, nio alcangou a permanéncia, a estabilidade, na esfera administrativa, que se
poderia propugnar para a matéria, ¢ que é doutrinaria e judicialmente tratada sob a designacio de
coisa julgada administrativa.

De fora parte as reservas que guardo da denominagio, entendo que a
compensacido ventilada ndo alcancgara firrmeza com a edi¢do da decis3do que a rejeitara em outro
processo administrativo.

Deveras, conforime averbado por Rubens Gomes de Souza, o “caracteristico de
permanéncia traduz-se, na prdtica, quanto a jJorma, pela impossibilidade da revisdo do ato
administrativo sem novo processo formal em que sejam asseguradas & parte as mesmas
garantias de defesa que tivera quanto ao ato que se trate de rever...” (A Coisa Julgada no
Direito Tributdrio. In Revista de Direito Publico. Vol. 05, p. 48 — grifo da transcri¢io). Em
outras palavras: havendo novo processo formal em que sejam asseguradas ao interessado as
garantias de defesa referentes ao ato que pretende rever, nio ha como admitir tenha o mesmo
algado a perenidade na esfera administratival

O processo formal aventado pelo saudoso doutrinador é representado pelo
processo administrativo sob exarme, que, embora nio traga a compensagio como principal e
exclusivo ponto de abordagern, term-na como item incidental da investigagio (indireto) da
legitimidade do langamento efetivado, pois, uma vez reputando-a juridicamente admissivel,
inquina-se, logicamente, invalidade ao ato administrativo mencionado. O exame do langamento
passa, portanto, pela anélise da compensac¢&o, porquanto o crédito nele explicitado seria criatura
natimorta, segundo alegado pela Recorrente, em razdo da extingdo (artigo 156, I, do CTN)
operada pelo encontro de créditos e débitos reciprocos.

A cognigdo a respeito do lan¢camento, que se alonga para dentro da
compensacdo efetivada pela Recorrente ermn sua escrita fiscal, descarte, permite inferir que a
Recorrente ndo extrapolou os dominios da prerrogativa de compensar que lhe assistia - inclusive
exercitada dentro de prazo habil para tanto (informag¢des as fls. 84). Deveras: a circunstincia de
haver levado em consideragdo o faturamento auferido nos 6 meses anteriores 4 ocorréncia do
fato gerador do PIS, tido como fundamento da rejei¢do do pleito de compensacio (fls. 134 ¢
137/138) da citada contribuigdo formulado administrativamente, ndo se afina ao entendimento
sedimentado do assunto, conforme infere-se dos seguintes julgados do STI:

“TRIBUT{:\RIO — PIS — SEMESTRALIDADE — BASE DE CALCULO -
CORRECAO MONETARIA.

1. O PIS semestral, estabelecido na LC 07/70, diferentemente do PIS
REPIQUE - art. 3° letra ‘a’ da mesma lei — tem como fato gerador o
faturamento mensal.
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2. Em beneficio do contribuinte, estabeleceu o legislador como base de célculo,
entendendo-se como tal a base numérica sobre a qual incide a aliquota do
tributo, o faturamento de seis meses anteriores a ocorréncia do fato gerador —
art. 6°, pardgrafo tinico da L.C 07/70.

3. A incidéncia da corre¢ioc monetaria, segundo posicdo jurisprudencial, sé
pode ser calculada a partir do fato gerador.

4, Corrigir-se a base de cilculo do PIS é pratica que néo se alinha a previsdo da
lei e A posi¢cdo da jurisprudéncia.

5. Recurso especial provido.” (REsp. n® 255968. 2" Turma. Rel. p/ acordio
Min. Eliana Calmon. Julgado em 03/04/2003. D.J.U. 26/05/2003 — grifo da

transcrigdo).

“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. ART.
6°, DA LEI COMPLEMENTAR N° 07/70. PIS. SEMESTRALIDADE.
CORRECAO DA BASE DE CALCULO. PRECEDENTES. INCABIMENTO
DE HONORARIOS ADVOCATICIOS EM ACAO MANDAMENTAL.
SUMULAS N° 512/STF E 105/STJ.

1. Agravo R egimental interposto contra decisdo que deu provimento ao recurso
especial da parte agravada.

2. A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justiga, por meio do Recurso
Especial n° 24093 8/RS (IDJU de 10/05/2000), reconheceu que, sob o regime da
LC n® 07/70, o faturamento do sexto més anterior ao da ocormréncia do fato
gerador do P1S constitui a base de calculo da incidéncia.

3. A Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justi¢a, por ocasido do
julgamento do REsp. n® 144708/RS, Rel* Min® Eliana Calmon, consolidou
entendimento de que o art. 6°, paragrafo inico, da LC n® 07/70, trata da base de
calculo do PIS, ndo incidindo comrre¢io monectaria sobre a mesma em face da
inexisténcia de previsao legal. )

4. Todas as questdes referentes ao tema tratado foram debatidas na decisio
recorrida e no acérdio que julgou os embargos de declaragio.

5. Nos moldes estatuidos pelas Sumulas n°s 512/STF e 105/STJ ndo ¢ devida a
verba honoraria em mandado de seguranca.

6. Agravo regimental parcialmente provido para, apenas, excluir a condenagio
em honorarios advocaticios, por serem os mesmos indevidos em agéo
mandamental.” (ADREsp. n® 400126/RS. 1° Turma. Rel. Min. José Delgado.
Julgado em 06/08/2002. D.J.U. 23/09/2003 — grifo da transcrigio).
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Diante da procedéncia do pleito compensatério, que somente esbarrou em
aspecto ha muito derrubado pelo entendimento jurisprudencial da matéria, no ha porque insistir
na recusa ao reconhecimento da compensagido, pois ja 4 época em que intentada afigurava-se
adequada.

Subtrair o exame da compensagfio, no caso em aprego, equivale a retirar a
competéncia desse Conselho de Contribuintes para averiguar a legitimidade do langamento
atacado pela Recorrente.

Observe-se, e enfatize-se, que a matéria em julgamento nio condiz com
formalidades relativas ao langamento, mas com o objeto de tal ato administrativo, qual seja, a
prestagdo tributaria e o crédito nele compreendido, cuja extingdo a Recorrente sustenta pela
Recomrente em decorréncia de compensagio realizada.

A compensac¢do efetivada pela Recorrente motu préprio é abonada pela
jurisprudéncia do STJ, conforme demonstram as ementas dos acdérddos a seguir transcritos:

“TRIBUTARIO — CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA — ADMINISTRA-
DORES, AUTONOMOS E AVULSOS - COMPENSACAO — LIMITES
PERCENTUAIS - LEIS N° 9.032/95 E 9.129/95 — INAPLICACAO -
RECONHECIMENTO DA LIQUIDEZ E CERTEZA DO CREDITO PELA
VIA ADMINISTRATIVA OU JUDICIAL — HONORARIOS — FIXACAO
AQUEM DO MINIMO LEGAL — POSSIBILIDADE - PRECEDENTES.

1 — Declarada a inconstitucionalidade da contribuico previdencidria a cargo da
empresa sobre os pagamentos a administradores, autdnomos ¢ empregados
avulsos, os valores a esse titulo recolhidos anteriormente a edi¢fio das Leis
9.032/95 e 9.129/935, ao serem compensados, ndo estdo sujeitos as limitagdes
percentuais por elas impostas, em face do principio constitucional do direito
adquirido.

2 - No tocante ao fenémeno da compensagfio, ou seja, a utilizacio pelo
contribuinte do artigo 66, da Lei n® 8.383/91, a jurisprudéncia desta Corte, apos
divergéncias entre as 1* e 2* Turmas, consolidou-se no dmbito da 1* Se¢do, por
admitir a aplicag@o do retromencionado dispositivo legal sem a imposicdo de
se apurar, previamente, por via administrativa ou judicial, a liquidez e certeza
do crédito, podendo o contribuinte efetuar a compensagio via autolangamento.

3 — Vencida a Fazenda Publica, podem os honorérios advocaticios, por forca do
artigo 20, § 4° do Cadigo de Processo Civil, serem fixados abaixo do minimo
estabelecido no § 3° do retromencionado artigo, uma vez que nio se trata de
um ente concreto, mas sim da propria comunidade, representada pelo
governante, merecendo, portanto, tratamento especial.
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4 — A fixacdo da verba honoraria e acordo com as alineas do § 3°, do art. 20, do
CPC, implica em revolvimento de matéria fatica, o que atrai a incidéncia da
Sumula n® 07/STJ.

5 — Precedentes desta Corte.

6 — Recurso provido.” (REsp. n°® 422685/SC. 1* Turma. Rel. Min. Luiz Fux.
Julgado em 04/06/2002. D.J.U. 12/08/2002)

“RECURSO ESPECIAL - ALINEAS ‘A’ E ‘C’ - PIS E COFINS —
AUSENCIA DE CONSTITUICAO DEFINITIVA DO CREDITO
TRIBUTARIO -~ FORNECIMENTO DE CERTIDAO NEGATIVA DE
DEBITO - PRECEDENTES - DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL
NOTORIA.

Nido constituido definitivamente o crédito tributdrio pela homologacio do
langamento, o contribuinte tem direito a certiddo negativa de débito. Iterativos
precedentes.

A compensacio de tributos deferida pelo artigo 66 da Lei 8.383/91 independe
de autorizagdo administrativa ou judicial, podendo o Fisco, posteriormente,
fiscalizar a regularidade do procedimento e cobrar 0s valores remanescentes, se
houver. Dessa forma, ndo pode a compensagdo efetuada pelo contribuinte
obstar o direito da parte A certiddo negativa de débito quando ainda nio exista
crédito tributério constituido.

Recurso especial provido.” (REsp. n® 297950/RS. 2* Turma. Rel. Min.
Franciulli Netto. Julgado em 07/05/2002. D.J.U. 23/09/2002)

Diante da lisura dos pardmetros que delimitavam a iniciativa compensatéria da

Recorrente, inadmitida pelo Fisco por conta de aspecto hd muito derrubado pelo entendimento
jurisprudencial da matéria, conforme verificado anteriormente, ndo ha porque insistir na recusa
ao reconhecimento do encontro de débitos e créditos reciprocos em comento.

A compensagdo, do que se dessume, era legitima. Logo, teve o conddo de

operar a extingdo de créditos tributarios cujas exigéncias o Fisco se ocupou no langamento
realizado no bojo do auto de infragdo constante de fls. 03/05. A extingdo operara-se
precedentemente a expedi¢do do ato administrativo referido, dada a antecedéncia da efetivagio
da compensagdo pela Recorrente,
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Ante ao exposto, conhego do recurso voluntario interposto e dou parcial
provimento ao pleito nele deduzido para reconhecer a compensagdio realizada com a
semestralidade estabelecida no paragrafo nico do artige 6° da Lei Complementar n® 07/70, de
mode a extinguir créditos de PIS questionados no auto de infragio constante as fls. 03/08,

facultando a4 Receita Federal conferir os célculos relacionados ao encontro de contas
(compensagio).

Sala das Sessées, em 16 de outubro de 2003

—
CES IANTAVIGNA



