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eriodo de apuragdo: 31/01/1998 a 31/12/2001

OFINS. BASE DE CALCULO. RECEITAS QUE NAO AS DE
ENDA DE MERCADORIAS E DE SERVICOS.

nsidera-se como base de célculo da contribui¢do os ingressos
avidos na contabilidade da recorrente caracterizados como
receitas, como, por exemplo, as receitas de aluguéis, financeiras,
endas de sucata, rendas diversas etc., compreendidos no periodo
passou a vigorar a Lei n° 9.718, de 1998.

COFINS. BASE DE CALCULO. ICMS INCLUIDO NAS
ENDAS. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL PARA
XCLUSAO.

exclusdo da parcela do ICMS contido nas vendas s6 encontra
revisdo legal quando se tratar da modalidade "substituigdo
q'ibutéria".

EIN° 9.718/98. ALARGAMENTO DA BASE DE CALCULO.
CONSTITUCIONALIDADE DECLARADA NA VIA
INCIDENTAL. EFEITOS INTER PARTES.

A inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da Lei n° 9.718/98, por
ter sido declarada pelo STF na via incidental, cujos efeitos sdo
inter "partes, nd@ao pode ser aplicada pelos Conselhos de
ontribuintes antes que sobrevenha Resolugio Senatorial, simula
inculante, ou ato do Secretirio da Receita Federal ou do
rocurador-Geral da Fazenda Nacional, estendendo para todos os
jeitos de tal inconstitucionalidade.

OFINS. BASE DE CALCU}.O. INCENTIVO FISCAL.
REDITO FISCAL DO ICMS. NAO INCLUSAO.

do compde o faturamento ou receita bruta, para fins de
tributagdo da Cofins lor do infeptivo fiscal concedido pelo
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Estado sob a forma de crédito fiscal, para redugdo na /purag:ﬁo do
ICMS devido.

COFINS. ISENCAO. ESTABELECIMENTO LOCALIZADO
NA ZONA FRANCA DE MANAUS QUE EFETUA VENDAS
PARA ESTABELECIMENTO LOCALIZADO NA PROPRIA
ZONA FRANCA DE MANAUS. EQUIPARACAO A
CONDICAO DE ESTABELECIMENTO LOCALIZADO FORA
DA ZONA FRANCA DE MANAUS. IMPOSSIBLIDADE.

Descabida a pretensdo de considerar equiparadas as operagdes de
venda em que n3o houve a desinternagdo da Zona Franca de
Manaus com aquelas em que houve a internagdo na Zona Franca
de Manaus.

COFINS ISENGCAO. VENDAS PARA ESTABELECIMENTO
LOCALIZADO NA ZONA FRANCA DE MANAUS.

No artigo 7°, da Lei Complementar n® 70/91, regulamentado pela
letra a do pardgrafo Gnico do artigo 1° do Decreto n° 1.030, de
1993, encontram-se os fundamentos para a negativa da isengéo da
Cofins para as vendas a estabelecimentos localizados na Zona
Franca de Manaus.

Ementa.  COFINS . ISENCAO. VENDAS PARA
ESTABELECIMENTO LOCALIZADO NA ZONA FRANCA
DE MANAUS RENUNCIA A INSTANCIA
ADMINISTRATIVA. CONCOMITANCIA DE OBIJETO.
SUMULA N° 1.

Importa rentincia as instincias administrativas a propositura pelo
sujeito passivo de ag¢do judicial por qualquer modalidade
processual, antes ou depois do langamento de oficio, com o
mesmo objeto do processo administrativo.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao
recurso voluntario nos seguintes termos@em relagdo a isengdo da Cofins para as receitas de
vendas de mercadorias e de servigos efetuadas da Zona Franca de Manaus para a propria Zona
Franca de Manaus: a)_por maioria de votos, negar provimento ao recurso voluntirio na parte
em que o mesmo se_refere_aos_fatos_geradores_de_janeiro de 1998 a janeiro de 1999. Os
Consclheiros Gilson Macedo Rosenburg Filho, Emanuel Carlos Dantas de Assis € José Addo
Vitorino de Morais votaram pelas conclusdes. Vencidos os Conselheiros Eric Moraes de Castro
e Silva, Fernando Marques Cleto Duarte e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda; e b) por
unanimidade de votos, ndo conhecer do recurso voluntirio na parte em que o mesmo se refere
aos fatos geradores de fevereiro de 1999 a dezembro de 2001, em face da concomitincia de
objeto entre 0 que se discute{neste processo € o que postula a Recorrente junto ao Poder
Judiciério;-@ em relagdo a incidéncia da Cofins so itas que ndo integram o conceito de
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faturamento, por maioria de votos, negar provimento ao recurso voluntirio em relagdo aos
fatos geradores ocorridos na vigéncia da Lei n° 9.718, de 1998. Vencidos os Conselheiros Eric
Moraes de Castro e Silva, Fernando Marques Cleto Duarte e Dalton Cesar Cordeiro de
Miranda; IIT) em relagdo & exclusdo do ICMS da base de célculo.da Cofins, por unanimidade
de votos, negar provimento ao recurso voluntario; € @ em relagdo A incidéncia da Cofins
sobre as Receifas de Subvengies do ICMS, por maioria de votos, deu-se provimento ao recurso
voluntario. Vencidos os Conselheiros Odassi Guerzoni Filho (Relator), José Addo Vitorino de
Morais ¢ Gilson Macedo Rosenburg Filho. Designado o Conselheiro Emanuel Carlos Dantas
de Assis para redigir o voto vencedor. O Conselheiro Jean Cleuter SimSes Mendonga se
declarou impedido de participar de todo o julgamento.

ON MA&DO ROSENBUR® FILHO

Presidente

Relator-Designado
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Trata-se de Auto de Infragdo cientificado ao contribuinte em 12/12/2002,
lavrado para a exigéncia de diferengas entre o valor recolhido e o valor apurado como sendo
devido pelo Fisco, da Cofins relativa aos periodos de apuragio de janeiro de 1998 a dezembro

de 2001. O valor da autuagdo atingiu a R$ 7.276.187,52, nele incluidos juros de mora € multa
de oficio de 75%.

Analisando os termos da Impugnagdo apresentada, a DRJ em Belém/PA, por
meio do Acérddo n® 01-6048, de 15/05/2006, considerou o langamento inteiramente
procedente, em decisdo assim ementada:

COFINS. BASE DE CALCULO. EXCLUSAO DO ICMS. EXPRESSA
PREVISAO LEGAL. Nio é permitida a exclusdo do ICMS, cobrado na
condi¢do de contribuinte e na condi¢do de responsdvel tributdrio, da
base de célculo da COFINS por falta de previsdo legal. O ICMS
integra a base de cdlculo a ser tributada pela contribuicdo em tela.
SUBVENCOES. INCIDENCIA. Sendo as subvengées, tanto as para
investimento quanto as correntes para custeio, integrantes,
respectivamente, dos resultados ndo-operacionais e operacionais das
pessoas juridicas, resulta que, em qualquer das situag¢des, compordo a
base de calculo da Cofins.

No Recurso Voluntirio apresentado a recorrente argumenta que é empresa
estabelecida na Zona Franca de Manaus - ZFM e, tendo suas vendas majoritariamente
destinadas a compradores também estabelecidos nesse local, deveria ser beneficiada com as
mesmas normas tributérias aplicadas aos estabelecimentos que, localizados fora da Zona
Franca de Manaus, para 14 — ZFM - vendem as suas mercadorias e/ou produtos. Invoca em seu
favor o disposto nos artigos 1° € 4° do Decreto Lei n® 288/67 (que, respectivamente, estabelece
a ZFM e determina que a exportacdo de mercadorias de origem nacional para consumo ou
industrializagdo na ZFM serd, para fins tributdrios, equivalente & exportagido para o
estrangeiro), ¢ o artigo 7° da Lei Complementar n° 70/91, com a redagdo dada pela Lei
Complementar n° 85, de 15 de fevereiro de 1996 (Cofins), que isenta da contribui¢do as
mercadorias destinadas ao exterior.

Por outro lado, questionando a sua legalidade, se insurge contra os termos da
letra a do § unico do artigo 1° do Decreto n® 1.030, de 29/12/1993, que, regulamentando o
citado artigo 7°, expressamente excluiu da isengio da Cofins as vendas efetuadas as empresas
situadas na Zona Franca de Manaus.

Diz que nem a Lei n° 9.718, de 1998, que promoveu alteragdes nas regras da
Cofins, versou sobre as exportagdes, o que somente ocorreu com a edigdo da Medida
Provisoria n® 1.858-6, de 29/06/1999, mais especificamente, no inciso I, do § 2°, do artigo 14, o
qual veda expressamente a isengdo da Cofins para as vendas destinadas is empresas situadas na
ZFM. Mas, que, mesmo assim, esse dispositivo tivera suspensa a expressdo "na Zona Franca
de Manaus" pelo Supremo Tritxunal Federal quando analisou os termos da ADIn n° 2.348/AM.



Processo n° 10283.010707/2002-29
Acérdio n.°® 203-13.050

Quanto a esse topico, conclui a recorrente que tem direito a isengﬁ% Cofins,
seja no periodo anterior ou posterior a edigdo da Medida Proviséria n°® 2.037-24, de 2000, visto
que suas vendas sdo equiparadas a exportac¢do a teor do disposto no artigo 4° do DL n® 288/67.
Aduz, ainda, nas suas conclusdes, que o fato de estar discutindo judicialmente a matéria
referente ao periodo posterior a edigdo da citada Medida Provisdria, somente impde ainda mais
o cancelamento do presente langamento, ou ser suspenso até o julgamento final da medida
judicial, a teor do que dispde o artigo 151, IV e V do CTN.

Os demais temas suscitados pela Recorrente sd@o os de que: a) é ilegal o

argamento da base de célculo da contribuig@o trazido pela Lei n® 9.718, de 1998; b) houve a

inclusdo indevida na base de célculo de parcelas relativas as subvengdes feitas pelo governo

estadual com incentivos fiscais do ICMS; e d) houve a inclusdo indevida na base de calculo das
parcelas do ICMS incidente sobre o montante das vendas.

Copia da Petigdo Inicial de Agdo Declaratéria de Inexisténcia de Obriga¢do
Tributdria, distribuida em 15/05/2001, as fls. 1.504/1.539, onde consta, no tépico "PEDIDO",
verbis, que a interessada acionara o Poder Judiciario para que:

()

b) declare a inexisténcia de obrigagado tributaria cujo fundamento seja
-a incidéncia de Cofins e PIS/Pasep/PASEP sobre as receitas da Autora
com vendas efetuadas para a Zona Franca de Manaus de mercadorias
destinadas ao consumo e a industrializacdo.

As folhas 1.540/1.545 trazem coOpia da Sentenga em Primeiro Grau, proferida
pela Justica Federal do Estado da Amazbnia em 03/06/2003, Processo Judicial n°
2001.3200003152-6, cuja parte final dispde, verbis:

(.)

Por tais fundamentos, JULGO PROCEDENTE o pedido de declara¢dao
de inexigibilidade das contribui¢ées do PIS/PASEP e Cofins sobre as
receitas auferidas pela Autora pelas vendas de mercadorias que produz
destinadas a industrializa¢cdo e ao consumo na Zona Franca de
Manaus. ‘

Arrolamento de bens a fl. 1.587.

E o Relatério.
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Voto Vencide

Conselheiro ODASSI GUERZONI FILHO, Relator

O recurso ¢ tempestivo pois, cientificado da decisio da DRJ em 12/07/2006, a
ntercssada apresentou o recurso voluntirio em 11/08/2006. Preenchendo os demais requisitos
de admissibilidade, deve ser conhecido.

O auto de infragdo contempla os periodos de apuragdo de 31/01/1998 a
31/12/2001 e, de acordo com os quadros demonstrativos de fls. 50 (ano de 1998), 54 (ano de
1999), 58 (ano de 2000) e 62 (ano de 2001), os valores que foram considerados pelo Fisco na
formagdo da base de célculo s@o os constantes das seguintes rubricas: Reserva de Incentivos
Fiscais — ICMS, Vendas de Mercadorias e Produtos, Vendas de Servigos — Industrializagdo,
Receitas Financeiras, Receitas de Investimentos Temporarios, Rendas de Aluguéis, Vendas de
Sucatas, e Rendas Diversas.

Receitas de Vendas de mercadorias e servi¢os x equiparaciio 4 exportagiio x
isenciio da Cofins

A questdo principal trazida pela Recorrente a este Colegiado é a de que a
totalidade de suas vendas € isenta da Cofins, sob o fundamento de que, estando todos os seus
clientes localizados na ZFM, suas vendas haveriam de ser consideradas como as vendas a
estabelecimentos localizados na Zona Franca de Manaus e, portanto, equiparadas as
exportagSes de mercadorias para o exterior, a teor do disposto no artigo 4° do DL n°® 288/67.

Tanto assim entende que, em 15/05/2001, ingressara no Poder Judicidrio com
uma A¢ado Declaratdria de Inexisténcia de Obrigagdo Tributaria, pedindo que fosse declarada a
inexisténcia de obriga¢do tributdria cujo fundamento seja a incidéncia de Cofins e PIS/Pasep
sobre as suas receitas com vendas efetuadas para a Zona Franca de Manaus de mercadorias
destinadas ao consumo e 2 industrializag3o.

Sobre o andamento desse feito, que continua ainda tramitando no TRF da 1°
Regido, as folhas 1.540/1.545 trazem c6pia da Sentenga em Primeiro Grau, proferida pela
Justica Federal do Estado da Amaz6nia em 03/06/2003, Processo Judicial n°
2001.3200003152-6, cuja parte final dispde, verbis:

()

Por tais fundamentos, JULGO PROCEDENTE o pedido de declaragdo
de inexigibilidade das contribui¢des do PIS/PASEP e Cofins sobre as
receitas auferidas pela Autora pelas vendas de mercadorias que produz
destinadas a industrializacio e ao consumo na Zona Franca de
Manaus.

Antecipando-me a qualquer divida eventualmente suscitada quanto aos efeitos
temporais pretendidos pela autora na sua agdo judicial — se retrospectivos, e, até que data, ou
prospectivos -, da analise da pe¢a impugnatéria, do Recurso Voluntério, e, ainda, da Petigdo
Inicial da Agdo Declaratéria, exsurge a certeza de que a postulagdo da interessada em juizo visa

9°
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efeitos prospectivos, ou seja, deseja a equiparagdo de suas vendas as exportagoes sox(xente para
os fatos geradores alcangados pela citada MP n° 2.037-24, de 24/11/2000, que, no caso,
retroagem a 1° de fevereiro de 1999, por conta de disposi¢do expressa nesse sentido no caput
do artigo 14 da referida MP. Transcrevo trecho da peti¢do inicial em juizo, a fl. 1.537, em que
essa minha afirmativa fica evidente, verbis:

Isto posto, resta assente que a solugdo a ser outorgada a hipdtese néo
pode ser outra sendo o reconhecimento do justo direito da Autora de
repetir as quantias pagas e de se ver exiniida de permanecer pagando o
PIS/Pasep e Cofins sobre o faturamento das vendas efetuadas para a
Zona Franca de Manaus enquanto persistir a isen¢do prevista no art.
14, inciso II, § 1°, da MP n° 2.307 (sic), ou outro que lhe faga as vezes.

Tal fato, indubitavelmente, caracteriza a concomitincia de objeto, e, a teor da
Sumula n° 1, aprovada na Sessio Pleniria do Segundo Conselho de Contribuintes em
18/09/2007, publicada no DOU de 26/09/2007, Segdo 1, pag. 28, verbis, "importa em renincia
as instdncias administrativas a propositura, pelo sujeito passivo de agdo judicial por qualquer
modalidade processual, antes ou depois do langamento de oficio, com o mesmo objeto do
processo administrativo".

Por conta disso e pelo fato da autua¢do envolver periodo de apuragdo que esta
fora da ac¢do judicial, mais especificamente o compreendido entre janeiro de 1998 a janeiro de
1999, haveremos de trati-los distintamente neste julgamento, ou seja, ndo conhecendo do
recurso voluntdrio na parte que trata dos periodos de 1°/02/1999 a 31/12/2001, em face da
concomiténcia, e enfrentando as argumentag3es da Recorrente para o periodo antecedente, qual
seja, o de 31 de janeiro de 1998 a 31 de janeiro de 1999. Mas, isso, frise-se, apenas em relagio
as receitas de vendas de mercadorias e de servigos, ja que as outras receitas serdo tratadas em
topicos especificos, mais adiante.

Assim, voto por ndo conhecer do recurso na parte que versa sobre as matérias
relacionadas aos fatos geradores "receitas de vendas e servicos" compreendidos entre 1° de
fevereiro de 1999 a 31/12/2001.

Para as receitas de vendas de mercadorias e de servigos realizadas no periodo de
janeiro de 1998 a janeiro de 1999, hé de se relembrar que a Recorrente é empresa estabelecida
na Zona Franca de Manaus e entende que as vendas que efetua para empresas também

estabelecidas na prépria Zona Franca de Manaus, devem ser equiparadas s exportagdes, e,
dessa forma, gozar da isengdo da Cofins conferida pela legislagdo.

Baseia-se, para tanto, na mesma argumentagdo utilizada pelas empresas que
estdo localizadas fora da Zona Franca de Manaus e para 14 vendem, ou seja, no Decreto-Lei n°
288/67, artigos 1°, que define a Zona Franca de Manaus', e 4°, que equipara as vendas de
mercadorias para estabelecimentos localizados na Zona Franca de Manaus a exportagio de
mercadorias para o exterior?, Hem como no artigo 7° da Lei Complementar n° 70, de 1991, com

! Art. 1° A Zona Franca de Manaus J uma érea de livre comércio de importagdo e exportagio e de incentivos
fiscais especiais, estabelecida com a finalidade de criar no interior da Amaz6nia um centro industrial, comercial e
agropecuério dotado de condigdes econdmicas que permitam seu desenvolvimento, em face dos fatores locais e da
grande distancia, a que se encontram, os centros consumidores de seus produtos.

Art. 4° A exportagfio de mercadorigs de origem nacional para consumo ou industrializa¢o na Zona Franca de
Manaus, ou reexportagio para o estrﬁngeiro, seré para todos os efeitos fiscais, constantes da legislagdo em vigor,
equivalente a uma exportagao brasileira para o est rangeiro.
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a redagdo dada pela Lei Complementar n° 85, de 15 de fevereiro de 1996, que isenta da Cofins
a venda de mercadorias ou servigos ao exterior’.

Sob o argumento de que haveria afronta a principio constitucional, refuta o
Decreto n® 1. de 29 de dzembro de 1993, que regulamentando o disposto no citado art. 72
da Lei Complementar n® 70, de 1991, restringiu o tratamento de isen¢io para as empresas
estabelccidas nas localidades gue menciona, assim dispondo:

“Art. 12 Na determinacdo da base de calculo da Contribui¢dao para
Financiamento da Seguridade Social (Cofins), instituida pelo art. 1°da
Lei Complementar n2 70, de 30 de dezembro de 1991, serdo excluidas
as receitas decorrentes da exportagdo de mercadorias ou servigos,
assim entendidas:

()

Paragrafo dm'cJ. A exclusdo de que trata este artigo ndo alcanca as
vendas efetuada#:

a) a empresa gs&abelecida na Zona Franca de Manaus, na Amazonia
Ocidental ou em|Area de Livre Comércio;

(...)" (grifei) |

Menciona ainda que, quando a Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998,
modificou a normatizagdo da contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins, ndo fez qualquer
referéncia 4 exclusdo de receitas de exportagbes ou a isengdo das contribuigSes sobre tais
receitas, o que ensejou a necessidade de edi¢do de novo dispositivo legal tratando das isengdes
das referidas contribuigdes.

Nio é bem isso, ja que, até a edigdo da Lei n° 9.718, de 1998, a regra que
vigorava para as receitas de e&portagﬁes em relagdo a Cofins era a dada pelo artigo 1°, letra a
do Decreto n° 1.030, de 29/12/1993, ou seja, estavam isentas as exportacbes para 0 exterior
mas ndo escapavam da inciddncia as receitas de vendas para estabelecimentos localizados na
Zona Franca de Manaus.

E é sob a luz|dos dispositivos vigentes & época em que se deram os fatos
geradores que devemos ficar circunscritos, ou seja, ao disposto na letra a do paragrafo tnico do

* Lei Complementar n° 85 de 15.02.]99:

"Art. 7° Sio também isentas da contribuig3o as receitas decorrentes:

1 - de vendas de mercadorias ou sert]?qos para o exterior, realizadas diretamente pelo exportador;

1I - de exportagées realizadas por inltermédio de cooperativas, consércios ou entidades semelhantes;

111 - de vendas realizadas pelo produtor-vendedor as empresas comerciais exportadoras, nos termos do Decreto-lei
n° 1.248, de 29 de novembro de 1972, e alteragdes posteriores, desde que destinadas ao fim especifico de
exportag3o para o exterior;
1V - de vendas, com fim especifico de exportagdo para o exterior, a empresas exportadoras registradas na
Secretaria de Comércio Exterior doj\'ﬁnistério da Industria, do Comércio e do Turismo;

V - de fornecimentos de mercadorias ou servigos para uso ou consumo de bordo em embarcagdes ou aeronaves em
trifego internacional, quando o pagdmento for efetuado em moeda conversivel;

VI - das demais vendas de mercadorias ou servigos para o exterior, nas condigdes estabelecidas pelo Poder
Executivo.”

Redagdo Antiga: "Art. 7° E ainda isenta da contribuigéo a venda de mercadorias ou servigos, destinados ao
exterior, nas condi¢3es estabelecidas pelo Poder Executivo."
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artigo 1° do Decreto n° 1 030| de 1993, que ¢ explicito em ndo permitir a exclusdo da base de
célculo da Cofins, das vendas[efetuadas a empresas estabelecidas na Zona Franca de Manaus. °

E, neste pontoJ para rebater a argumentag¢io da Recorrente quanto 4 legalidade -
do referido d invoco aqui a Stimula n° 2, aprovada na Sessio Plenaria de 18/09/2007, e
publicada no DOU de 26/09/2007, Segdo 1, pag. 28, que dispde, verbis:

No entanto, a partir da edigdo da Stimula n° 2, aprovada na Sess3o Plendria de

1 Setembro de 2007, publicada no DOU de 26/09/2007, Secdo I, pag. 28, o assunto restou

acificado no ambito do Segundo Conselho de Contribuintes, conforme se vé em seu
eununciado, transcrito abaixo:

O Segundo Col:.velho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislacdo tributdria.

Mas, voltando,| mesmo depois, com o advento da Medida Proviséria n® 1.858-6,
de 29/06/1999 (DOU 30/06/ 1999), essa regra ndo mudou, haja vista o disposto nos artigos 14 e
23, abaixo reproduzidos, os guais permaneceram inalterados durante as vdrias reedigdes da
MP, até a edi¢do da Medida Proviséria n® 2.037-24, de 23/11/2000 (DOU 24/11/2000):

Artigo 14

Art. 14. Em relacdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° d
fevereiro de 1 99@ sdo isentas da COFINS as receitas:

()

II - da exportagdo de mercadorias para o exterior;

()

§ 1° Sao isentas da contribuicdo para o PIS/PASEP as receitas
referidas nos incisos I a IX do caput.

§ 2° As isengoes previstas no caput e no pardgrafo anterior ndo
alcangam as receitas de vendas efetuadas :

I - a empresa eJtabeIecida na Zona Franca de Manaus, na Amazénia
Ocidental ou em drea de livre comércio;

II - a empresa e.JtabeIecida em zona de processamento de exportagdo;

III - a estabelecimento industrial, para industrializa¢do de produtos
destinados a exportagdo, ao amparo do art. 3° da Lei n° 8,402, de 8 de
Jjaneiro de 1992.

(..) (grifei)
Artigo 23

Art. 23. Ficam revogados:

I-(..)
11 - a partir de 30 de junho de 1999:
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a)(.);

b) o art. 7°da Lei Complementar n° 70, de 1991, e a Lei Complementar
n°85,de 15 de fevereiro de 1996;

’

Ou seja, quis o|legislador expressamente que a isengdo da Cofins ndo alcangasse
as reccilas de vendas para estabelecimentos localizados na Zona Franca de Manaus.

E esse dispositivo s6 veio a ser contestado quando, em 07/11/2000, alegando
afronta ao Decreto-Lei n® 288, de 28 de fevereiro de 1967, bem como as determinagdes
onstitucionais que garantem ftratamento beneficiado 8 Zona Franca de Manaus, o0 Governador
do Estado de Amazonas, Sr. Amazonino Mendes, impetrou a Agdo Direta de
Inconstitucionalidade — ADI n® 2.348-9 (DOU de 18/12/2000) —, requerendo a declaragdo de
inconstitucionalidade ¢ ilegalldade da restrigdo feita & Zona Franca de Manaus e que constou
da citada MP n° 2.037. Neste sentido, 0 Supremo Tribunal Federal - STF deferiu medida
cautelar suspendendo a eficicia da expressdo “na Zona Franca de Manaus”, disposta no inciso I
do § 2° do art. 14 da Medida Proviséria n® 2.037-24/00. A essa decisdo foi conferido,
expressamente, efeito ex nun

Da consulta que efetuei no sitio do Supremo Tribunal Federal na Internet em
18/02/2008, obtive a informagdo de que, de fato, em 7/12/2000 (DOU 14/12/2000) fora
deferida a Medida Cautelar |pelo Pleno, com efeitos ex nunc, suspendendo a eficacia da
expressdo "na Zona Franca de Manaus" constante do inciso I, do § 2°, do artigo 14 da Medida
Provisoria n® 2.037-24, de 23/11/2000. Porém, em decisdo de 14/02/2005, o STF considerou
prejudicada a liminar defetida em face de ndo ter o impetrante aditado sua inicial,
procedimento necessario por conta das inimeras reedigdes da MP contra a qual fora interposta
a A¢ao Declaratoria.

Certamente pot conta de tal decisdo, o Executivo editou a Medida Provisoria n®
1.952-31, de 14/12/2000, modificando o dispositivo cuja eficicia fora suspensa pelo STF, da
seguinte forma:

Art. 11, O incisoIdo § 2°do art. 14 da Medida Provisoria n” 2.037-24,
de 23 de novembro de 2000, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

"I - a empi-esa estabelecida na Amazonia Ocidental ou em drea de livre
comércio”; (NR)

Note-se que em tal dispositivo ndo mais constou a expressio "na Zona Franca
de Manaus”, o que indica que ndo mais estava expressamente estabelecida em lei a vedagdo da
isencfo aquelas operagdes. Logo em seguida, editou-se a Medida Proviséria n® 2.037-25, de 21
de dezembro de 2000, atual Medida Provisdria n2 2.158-35, de 2001, que manteve a supressao
da expressdo "na Zona Franc‘:rde Manaus".

Mas, ndo obsilte eu considere pertinente o registro dos fatos acima, nenhum
efeito hdo de provocar ao periodo objeto de nossa discuss@o, jé que, primeiro, os efeitos da
decisdo do STF foram ex nync, ou seja, somente a partir de dezembro de 2000, o que, 2
evidéncia, ndo alcanga os faaas geradores de janeiro de 1998 a janeiro de 1999, e, segundo,
referida agdo foi arquivada pela perda de objeto.
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Some-se a isso o fato de que, como dito acima, ndo ha disposi¢ao expressa
isentando as vendas para a Zona da Franca de Manaus da incidéncia da Cofins e, conforme o
artigo 150 da Constitui¢do Federal, § 6° "Qualquer subsidio ou isen¢do, reducdo de base de
cdlculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuigées, so podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal,
que regulc exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuic@o, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, XII" (grifei). Mais: o artigo 111 do
Cédigo Tributario Nacional, estabelece que a legislagdo tributria que disponha sobre a outorga
de 1scngdo deve ser interpretada literalmente.

Toda essa argumentagio acima vale para o caso de se entender que a Recorrente

empresa estabelecida na Zona Franca de Manaus e que vende seus produtos ali mesmo — se

encontra nas mesmas condi¢des das empresas situadas fora da Zona Franca de Manaus - € que

vendem seus produtos para empresa 14 estabelecidas -, com o que, respeitadas as opiniGes em
contrario, ndo concordo.

Para mim, ha uma nitida disting3o entre dois tipos de operacdes de venda: uma,
praticada pelas empresas localizadas fora da ZFM e que para 14 remetem seus produtos, e
outra, praticadas pelas empresas localizadas na prépria ZFM, cujos produtos 14 mesmo
permanecem para uso ou consumo. Nessa ultima situa¢do € a que incorre a Recorrente.

Ora, quando o legislador pretendeu estabelecer incentivos para a chamada Zona
Franca de Manaus, o fez para doti-la de "condi¢es econémicas que permitam seu
desenvolvimento, em face de fatores locais e da grande distdncia, a que se encontram, os
centros consumidores de seus produtos” (parte final do artigo 1° do DL n° 288/67), e visou, no
que se refere 2 isengdo da Cofins, a desonerar os produtos produzidos fora da Zona Franca de
Manaus, nio dentro dela.

Ademais disso, a expressdo exportagdo contida no caput do art. 4° do DL n°
288/67, s6 possui, a meu ver, um significado apenas, qual seja, o de que a mercadoria sai de
uma area para ingressar em outra. Logo, resta prejudicada, sendo inviabilizado o efeito pratico
da interpretagdo conjunta do disposto no artigo 1° e 4°do DL n® 288/67 c/c art. 7° LC/70/91.

Assim, por conta também desta argumentagio as vendas da Recorrente ndo
estdo fora do campo de incidéncia da Cofins.

Em resumo, portanto, quanto a este topico, ndo conheco do recurso na parte em
que restou caracterizada a concomitancia de objeto (01/02/1999 a 31/12/2001), e, na parte
conhecida (31/01/1998 a 31/01/1999), nego provimento ao recurso.

Alargamento da base de cdlculo da Cofins

O fato de haver decisées do STF considerando inconstitucional o alargamento
da base de cilculo trazido pelo § 1° do artigo 3° da Lei n° 9.718, de 1998 (Recursos
Extraordindrios 357.950, 358.273, 390.840 e 346.084), ndo esta, ainda, a obrigar a este
Colegiado a adotar referido entendimento, haja vista tratarem-se de decisSes proferidas na via
incidental, sem efeitos erga omnes. Assim, somente ap6s a edicdo de ato especifico do
Secretario da Receita Federal e/ou do Procurador-Geral da Fazenda Nacional cancelando os
langamentos efetuados com base em tal dispositivo, ou, ainda, apés a edigdo de Resolugio do
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Senado Federal ou de Sumula Vinculante por parte do STF, é que este Co]egiacé podera se
alinhar a tal posicionamento.

Para mim, portanto, vale ainda o que est4 contido no dispositivo legal que define
a composi¢do da base de célculo da Cofins, ndo cabendo a este Colegiado manifestar-se sobre
inconstitucionalidade de leis, a teor da Sumula n° 2, aprovada na Sessdo Plendria de
18/09/2007, ¢ publicada no DOU de 26/09/2007, Sec¢do 1, pag. 28, verbis, "O Segundo
Consclho de Contribuintes ndo é competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade
de legislagdo tributaria”.

Assim, integram a base de célculo da Cofins todas as receitas listadas pelos
dispositivos da Lei n® 9.718, de 1998, dentre as quais as incluidas pelo Fisco neste langamento,
quais sejam, as Receitas Financeiras, as Receitas de Investimentos Temporarios, as Rendas de
Aluguéis, as Vendas de Sucatas, e as Rendas Diversas.

Inclusdo das receitas de subvengéoes de ICMS na base de calculo

Em suas razdes, a recorrente insurge-se contra a tributagio dos valores atinentes
a incentivos fiscais, argiiindo tratarem-se de subvengdes, registrados em sua contabilidade na
conta de Reserva de Capital, entendendo, por tal razdo, ndo constituirem receita.

Para fins de apuragdo da contribuicdo devida A Cofins vale o conceito de receita
bruta instituido pela Lei n® 9.718/98, ex vi do que dispde o § 12 do art. 32, verbis:

“Art. 3°. O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde a
receita bruta da pessoa juridica.

§ I° Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas
pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela
exercida e_a_classificacdo contdbil adotada para_as receitas.”
(destaquei)

Destaque-se, ainda, que as possibilidades de exclusdo da base de tributagio da
exagdo em comento encontram-se expressamente previstas no § 22 do art. 32 da Lei n®
9.718/98, ndo se enquadrando ditas subvengdes em nenhuma das hipoteses ali contidas.

Nesse sentido, 0 Acorddo n® 201-77.708, de 06/07/2004, envolvendo processo
da ora Recorrente.

Portanto, em face da inexisténcia de base legal, deve ser rechagada a pretenséo
da Recorrente de ver excluida da base de célculo as receitas com subvengdes de ICMS.

Parcela do ICMS sobre as vendas incluidas na base de calculo

O montante do ICMS embutido no valor das vendas da autuada integra a base de
célculo da Cofins, visto ndo haver nos dispositivos legais que regem a matéria qualquer
mencao A sua exclusdo.

Num primeiro momento, a base de cédlculo da Cofins restou fixada pela Lei
Complementar n? 70/91 como sendo o faturamento das empresas, posteriormente alterada pela
Lei n?9.718/98. O artigo 22 da Lei Complementar n2 70, de 1991, dispunha que a contribuig&o
em espécie deveria incidir sobre o faturamento mensal, assim considerada a receita bruta das

12
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vendas de mercadorias, de mercadorias e servigos € de servigos de qualquer’ natureza,
ressalvando que ndo integra a receita bruta de que trata o referido artigo, para efeito de
determinagdo da base de célculo da contribuigdo, o valor do Imposto sobre Produtos
Industrializados, quando destacado em separado no documento fiscal, tampouco as vendas
canceladas, das devolvidas e os descontos a qualquer titulo concedidos incondicionalmente.

Note-se que, anteriormente a edigdo da Lei n® 9.718, de 1998, a legislagdo

considerava como base de cdlculo o faturamento mensal, assim considerada a receita bruta das

s de mercadorias, de mercadorias e servigos e de servigos de qualquer natureza, podendo-

> excluir de seus totais os valores do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) quando

destacado nas notas fiscais, além das vendas canceladas, das devolugbes e descontos

ncondicionais, ndo se denotando, conforme o dispositivo legal acima transcrito, a exclusdo do
ICMS incluido nos pregos de vendas.

Apos a edigdo da Lei n® 9.718, de 1998, a base de célculo da contribuigdo
. passou a ser o faturamento corresponde & receita bruta da pessoa juridica, esta entendida como
sendo a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de

atividade por ela exercida e a classificagdo contébil adotada para as receitas, verbis:

“Art. 3° O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde a
receita bruta da pessoa juridica.

§ 1° Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas
pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela
exercida e a classifica¢do contabil adotada para as receitas.

§ 2° Para fins de determinagdo da base de cdlculo das contribui¢des a
que se refere o art. 2°, excluem-se da receita bruta:

I - as vendas canceladas, os descontos incondicionais concedidos, o
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI e o Imposto sobre
Operagées relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestag¢ées
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de

. Comunicagdo - ICMS, quando cobrado pelo vendedor dos bens ou
prestador dos servigos na condi¢do de substituto tributario”,

Assim, n@o obstante a possibilidade de se excluir da base de célculo da Cofins o
valor relativo ao ICMS nos casos de substitui¢do tributdria, hipétese que ndo se confunde com
a tese defendida pela contribuinte, inexiste previsdo legal para dedugio da base de célculo da
indigitada contribuig@o social das parcelas dos pregos dos produtos correspondentes ao ICMS.

Conclusdo

Em face de toJo 0 exposto, ndo conhego do recurso quanto & matéria em que
restou caracterizada a concomitancia de objeto (receitas de vendas de mercadorias e de
servigos durante os periodos de apuracic de 1°/02/1999 a 31/12/2001), e, na parte conhecida,
nego provimento ao recurso.

es, em, 02 e julho de 2008

ASSI GUERZONI FIIA10
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Voto Vencedor

CONSELHE.IHO EMANUEL CARLOS DANTAS DE ASSIS, RELATOR-
DESIGNADO QUANTO AS RECEITAS DA SUBVENCAO DO ICMS

Pego vénia pax{a divergir no ilustre relator tio-somente no que diz respeito ao

mcentivo fiscal concedido pelo Estado do Amazonas, que segundo a recorrente se constitui

um: subvengdo e é registrada, em sua contabilidade, na conta de Reserva de Capital. Para

mim, mesmo sob a égide da Lei n® 9.718/98 o valor desse incentivo ndo compde o faturamento
u receita bruta, base de célcu[lo da Cofins.

Para o deslinde da controvérsia, ndo dou qualquer relevo & contabilidade da
empresa. Tampouco adentro no debate sobre a tributagdo (ou ndo) das subvengdes em geral. O
que me faz ver a impossibilidade de inclus3o do incentivo na base de cdlculo da Contribuigdo é
a sua caracterizagcdo como crédito fiscal do ICMS, tal como estatuido nas normas estaduais
concessivas do beneficio.

Para chegar a essa conclusdo verifico que a Lei n® 2.390, de 08 de maio de 1996,
do Estado Amazonas, no seu art. 7° estabelece o seguinte (disponivel em
www.sefaz.am.gov.br, sem os negritos acrescentados):

Art. 7° Os projetos técnico-econémicos de diversificagdo e de
implantagdo para o fabrico de produtos industrializados sem similar,
aprovados pelo CODAM, fardo jus, cumulativamente, aos seguintes
beneficios:

I - diferimento do ICMS incidente sobre a importagio de matérias
primas e/ou insumos industriais de origem estrangeira;

Il - dispensa Jo ICMS antecipado relativo a insumos ou bens
destinados ao aiivo fixo, de procedéncia nacional, inclusive partes e
pegas;

I - dispensa do ICMS incidente sobre a entrada de bens destinados
ao ativo fixo, bet como suas partes e pegas, de origem estrangeira;

termos definidos\no artigo 18, da Lei n° 1.320, de 28 de dezembro de

IV - crédito presumido nas aquisicées de insumos nacionais, nos
1978; T

V - crédito presumido igual ao ICMS devido no periodo, apurado na
sua escrita ﬁscall na hipdtese de ocorréncia de saldo devedor.

No sistema dé¢ débitos e créditos de apuragio do ICMS, os incentivos
concedidos sob a forma de créditos fiscais servem & redugdo do imposto estadual devido, sendo
os valores correspondentes rf:dutores do saldo devedor. Dai ndo serem computados como
faturamento ou receita bruta? mesmo nos termos do alargamento promovido pela Lei n°
9.718/98.

Seria diferente, € a ensejaria a tributagdo nos termos da Lei n° 9.718/98, se o
incentivo fosse estabelecido como crédito em moeda corrente (em vez de crédito escritural), e

14
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servisse para pagamento do il'nposto. Nesta hipdtese integraria a receita bruta, co(o definida
pelo § 1°do art. 3° da Lei n° 9 718/98.

Pelo exposto, dou provimento parcial ao Recurso para excluir, da base de
calculo da Cofins. os valores do incentivo estadual concedido sob a forma de crédito escritural
do ICMS do Estado do Amazonas.

Sala das Sessdes, 2 (




