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Recorrente CCE DA AMAZONIA S/A

Interessado FAZENDA NACIONAL

Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins

Ano-calendédrio: 1998, 1999, 2000, 2001

Ementa: COFINS. BASE DE CALCULO. Exclui-se da base de célculo
da contribuigdo os valores recebidos do Estado do Amazonas a titulo de
restituigiio de ICMS, por ndo constituirem receitas.

Recurso especial parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto pela CCE
DA AMAZONIA S/A, .

ACORDAM os Membros da Segunda Turma da Cimara Superior de Recursos

Fiscais, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso especial, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Antonio
Bezerra Neto e Henrique Pinheiro Torres que negaram provimento ao recurso. O Conselheiro
Gileno Gurjio Barreto apresentou declaragdo de voto. Os Conselheiros Josefa Maria Coelho
Marques, Gileno Gurjdo Barreto, Maria Teresa Martinez Lopez, Leonardo Siade Manzan
(Substituto convocado), José Carlos Passuello e Manoel Antdnio Gadelha Dias acompanharam
o Conselheiro Relator pelas suas conclusdes.

Gl

MANOEL ONIO GADELHA DIAS

ANTONIO CARLOS ATULIM
Relator
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: ANTONIO BEZERRA NETO,
HENRIQUE PINHEIRO TORRES, RODRIGO BERNADES RAIMUNDO DE CARVALHO

(Substituto convocado). éﬂ
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Relatério

Trata-se de auto de infragfio notificado ao sujeito passivo em 10/12/2002 para
exigir a Cofins em razio de recolhimento insuficiente nos periodos de apuragio compreendidos
entre janeiro de 1998 e dezembro de 2001.

A Primeira Camara do Segundo Conselho de Contribuintes, por maioria de
votos, negou provimento ao recurso voluntirio por meio do Acérddo n® 201-77.708 (fls.
2829/2833), no qual ficou decidido que as subveng¢des devem ser incluidas na base de calculo
da contribui¢io nfo s6 por estarem englobadas no conceito de receita bruta, constante da Lei n2
9.718/98, mas também por ndo se enquadrarem nas hipéteses de exclusio, previstas de modo
taxativo no art. 32, § 22, da referida lei.

O sujeito passivo interpds Recurso Especial (fls. 2873/2893) com fulcro na
divergéncia de julgados prevista no art. 32, II, do anexo II 3 Portaria MF n® 55/98, alegando,
em sintese, que goza de incentivo fiscal concedido pelo Estado do Amazonas por meio das Leis
Estaduais n® 1.939/89; 2.380/96 e 2.629/2000. Este incentivo fiscal consiste na restitui¢do do
ICMS pago pelas vendas de mercadorias, caracterizando uma transferéncia de capital do
Estado para as empresas privadas com o tinico objetivo de atrair investimentos para o Estado
do Amazonas. Desse modo, nio resta nenhuma didvida que a espécie caracteriza o recebimento
de subvengdo para investimento que ndo sdo consideradas receitas, a teor do tratamento
previsto no art. 443 do RIR/99. Este dispositivo legal determina que as subveng¢des para
investimento devem ser contabilizadas como “reserva de capital”, ndo transitando pela conta de
resultados da pessoa juridica. Ainda que se entenda que os incentivos fiscais recebidos pela
Recorrente caracterizem-se como subvengdo para custeio, tais valores ndo devem ser tributados
pela Cofins, pois se constituem em mera recuperagdo de despesas, ndo se enquadrando na
totalidade das receitas da pessoa juridica (art. 39, § 12, da Lei n® 9.718/98) porque nem de
receitas se tratam. Invocou a aplicagio dos ADI SRF n? 22 e 25, ambos de 2003, e da Solugio

"de Divergéncia Cosit n2 15, de 01/09/2003. Acrescentou que o ICMS foi destacado
normalmente nas notas fiscais de venda e que, por integrar o prego, sofreu a incidéncia da
contribui¢do. Ao receber a restituigio do ICMS como incentivo fiscal, a recorrente néo
reconhece 0 valor como receita, pois se assim procedesse, estaria tributando novamente o
ICMS que compusera o prego no momento da venda da mercadoria. Requereu o provimento do
seu recurso para considerar totalmente improcedente o crédito tributario relativo aos meses de
fevereiro de 1999 a dezembro de 2001.

O recurso foi admitido por meio do Despacho n® 201-050 (fls, 2961/2963).

Regularmente notificada, a Procuradoria da Fazenda Nacional ndo apresentou
contra-razdes.

E o Relatério.
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Conselheiro ANTONIO CARLOS ATULIM, Relator

O recurso preenche os requisitos formais de admissibilidade e, portanto, dele
tomo conhecimento.

Inicialmente esclarego & Céamara que as fls. 2764/2765 consta um pedido de
desisténcia parcial do recurso no qual a recorrente ressalvou que pretende continuar a discussio
relativa aos débitos decorrentes da subvengdo para investimentos correspondentes A primeira
linha do item 1 (Receitas) dos demonstrativos de apuragio das bases de calculo, cujas copias
anexou as fls. 2766/2768.

Nas referidas planilhas se pode verificar que a composigio da base de cédlculo
englobou vdrias receitas, em relagiio &s quais a recorrente desistiu do recurso para aderir ao
parcelamento especial da Lei n® 10.684/03. Logo, ao contririo do que pediu a recorrente, esta
Camara ndo pode dar provimento para considerar totalmente improcedente o crédito tributario
langado nos periodos compreendidos entre fevereiro de 1999 e dezembro de 2001 porque j4
houve a concordincia da recorrente com o langamento de parte desses valores ao ter desistido
do recurso para entrar no parcelamento da Lei n? 10.684/03.

O objeto deste recurso € apenas e tdo-somente a questdo da inclusdo das
restituigdes de ICMS na base de célculo da contribuig8o e nada mais.

Toda discussio travada nas instincias ordindrias girou em tomo da
caracterizagio da restituigfio do ICMS que foi concedida pelo Estado do Amazonas a titulo de
incentivo fiscal por meio das leis citadas no relatério.

O acorddo recorrido considerou desnecesséario decidir se as subvengbes eram
para investimento ou para custeio, pois 2 luz do art. 3%, § 12, da Lei n2 9.718/98, tanto um caso
como o outro, estaria abrangido pelo enunciado do § 12

Entretanto, perdeu sentido analisar a questdo sob a dtica colocada no recurso de
divergéncia, tendo em vista que posteriormente & sua protocolizagio que ocorreu em
28/04/2005, o Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade do art. 3¢, § 18, da
Lei n? 9.718/98, fato que torna desnecesséria a decisdo acerca da natureza das subvengdes, O
que importa agora € que essas subvengdes, conquanto possam ser consideradas receitas, sdo
provenientes do recebimento de um incentivo fiscal estadual e niio das vendas de mercadorias e
da prestagiio de servigos.

Nesse passo, verifica-se que o Supremo Tribunal Federal ao julgar o Recurso
Extraordinirio n* 357.950, em 09/11/2005 (Didrio da Justica da Unido de 15/08/2006),
declarou a inconstitucionalidade do art. 32, § 12da Lei n? 9.718/98 ¢ a constitucionalidade do
art. 82 da referida lei, que promoveu a elevagBo da aliquota de 2% para 3%.

A andlise do inteiro teor daquela decisdo revela que somente as receitas
provenientes da venda de mercadorias e da prestagdo de servigos podem sofrer a incidéncia do
PIS e da Cofins, uma vez que o Tribunal considerou que o art. 32, § 12 da Lei n® 9.718/98 era

ey
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incompativel com o art. 195, 1, “b” da Constitui¢do, em sua redagfo original, ¢ que a macula do

dispositivo legal nio desapareceu com a superveniéncia da EC n® 20/98.

Existindo decisfio definitiva do STF, proferida em sede de controle difuso, a
questio que se coloca é a possibilidade da Administragio Publica estendé-la aos demais

contribuintes.

Relativamente & extensdo administrativa dos efeitos das decisGes do STF em

matéria tributaria, o art. 77 da Lei n? 9.430/96 estabelece que:

Art. 77. Fica o Poder Executivo autorizado a disciplinar as hipoteses
em que a administragdo tributdria federal, relativamente aos créditos
tributdrios baseados em dispositivo declarado inconstitucional por
decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, possa:

I - abster-se de constitui-los;

Il - retificar o seu valor ou declard-los extintos, de oficio, quando
houverem sido constituidos anteriormente, ainda que inscritos em
divida ativa;

HI - formular desisténcia de ag¢ées de execugdo fiscal ja ajuizadas, bem
como deixar de interpor recursos de decisdes judiciais.

(Grifei)

Em cumprimento a este enunciado legal foi baixado o Decreto n® 2.346/97, que

assim dispds em seu art. 4° e parégrafo wnico:

Art. 4° Ficam o Secretdrio da Receita Federal e o Procurador-Geral da
Fazenda Nacional, relativamente aos créditos tributdrios, autorizados
a determinar, no dmbito de suas competéncias e com base em decisdo
definitiva do Supremo Tribunal Federal gque declare a
inconstitucionalidade de lei, tratado ou ato normative, que:

I - ndo sejam constituidos ou que sejam retificados ou cancelados;

I - ndo sejam efetivadas inscrigdes de débitos em divida ativa da
Unido;

IIl - sejam revistos os valores j& inscritos, para retificacdo ou
cancelamento da respectiva inscrigdo;

IV - sejam formuladas desisténcias de agdes de execugdo fiscal.

Pardgrafo dnico. Na hipotese de crédito tributdrio, quande houver
impugnacdo ou _recurso ainda ndo definitivamente julgado contra a
sua constituicdo, devem os orgdos julgadores, singulares ou coletivos,
da Administracdo Fazenddria, afastar a aplicacdo da lei, tratade ou
ato _normative federal, declarado inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal.

(Grifei)

Tanto o art. 77 da Lei n® 9.430/96 quanto 0 caput do art. 4° do Decreto n2
2.346/97 exigiram apenas que a decisio proferida pelo STF sejaﬂtiva, ndo havendo .

) 0
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nenhuma ressalva quanto 3 necessidade de prévia Resolugio do Senado em relagdo as
declaragdes de inconstitucionalidade em controle difuso.

Em matéria tributdria, portanto, por meio do caput do art. 42 do Decreto n®
2.346/97 a Administra¢io Tributiria Federal esta autorizada pelo Presidente da Republica a

"aplicar a interpretagdo fixada pelo STF independentemente da publicagdo da Resolugio do

Senado, bastando, para tanto, a expedigdo de um ato administrativo do Secretario da Receita
Federal ou do Procurador Geral da Fazenda Nacional, para que os 6rgéos da Administragdo
Tributiria ativa se abstenham de aplicar a lei inconstitucional.

Se para os 6rgdos da Administragdo Tributdria ativa o Presidente da Republica
estabeleceu regra especial no caput do art. 4° do Decreto n® 2.346/97, para os érgios da
Administragdo Tributaria judicante foi estabelecida regra especifica no paragrafo tinico. Esta
regra alcanga ndo s6 os Conselhos de Contribuintes, mas também as Turmas das Delegacias da
Receita Federal de Julgamento, pois o pardgrafo Unico se refere expressamente & impugnacdo
ou recurso, abrangendo tanto o julgamento em primeira, quanto em segunda instancia e,
também, o julgamento em instincia especial.

Tendo em vista que o pardgrafo tmico do art. 4° estabeleceu uma regra de
excegdo em relagdio ao caput, € evidente que os orgdos da Administracio Tributdria judicante
nfo precisam aguardar que sobrevenham atos administrativos do Secretdrio da Receita Federal
ou do Procurador Geral, e, tampouco, a publicagio da Resolugdo do Senado, suspendendo a
eficicia da norma declarada inconstitucional em sede de controle difuso. Isto porque tal
exigéncia foi estabelecida no art, 12 do Decreto n2 2.346/97 em carater geral para os demais
Orgios da Administragio Publica e apenas em relagio 2 matéria nio tributiria. Em outras

‘palavras, o art. 12 do Decreto n® 2.346/97 trouxe uma disposi¢do genérica em relagdo aos

“Orgdos da Administragio Publica Federal direta e indireta”, cuja incidéncia em matéria
tributaria € excluida pelas regras especiais criadas no art. 4°.

O art. 77 da Lei n® 9.430/97 foi especifico quando mencionou a “administragio
tributaria federal”. J4 o art. 12 do Decreto n® 2.346/97 se refere genericamente &
“Administragio Publica Federal direta e indireta”. E inequivoco que temos trés regras distintas
disciplinando a extensdo dos efeitos das decisGes do STF. Uma regra geral no art. i® do
Decreto, que serve para todos os 6rgios da Administragdo Federal ndo-tributaria. Qutra regra
no caput do artigo 4° que ¢ especifica para a Administrag8o Tributéria ativa. E, por fim, a regra
que se constitui na excecdo da excecdo, que se encontra no paragrafo unico, cujos destinatarios
s#0 os Orgdos singulares ¢ coletivos da Administragdo Tributaria judicante.

Portanto, o art. 77 da Lei n2 9.430/97 foi regulamentado pelo art. 42 do Decreto
n® 2.346/97 e ndo pelo art. 12 que € uma regra genérica. Se as AdministragSes Tributdrias ativa
e judicante precisassem aguardar a publicagio de Resolugio do Senado nos casos de
declaragdo de inconstitucionalidade em sede de controle difuso, a redagdo do Decreto n®
2.346/97 poderia ter parado no art. 2°. Alids, caso se aceite tal interpretagfo, seria prescindivel
a propria expedigio do Decreto, uma vez que a Resolugio do Senado suspende a norma
inconstitucional com forga erga omnes, o que alcangaria também toda a Administragdo Publica

"Federal.

Desse modo, nos casos de impugnagdo ou de recurso nio definitivamente
julgados, como se da no caso presente, deve a Administragio Tributdria judicante adotar a
interpretacdo fixada pelo Supremo Tribunal Federal e afastar a aplicagdo da lei declarada

&)
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inconstitucional, independente da publicagio de Resoluglio do Senado ou da manifestagiio
qualquer outra autoridade, pois estd autorizada diretamente pelo Presidente da Republica
fazé-lo.

No caso concreto, ndo hd outra solugio a nfo ser cumprir a determinagdo
presidencial ¢ excluir os valores recebidos pela recorrente a titulo de restituigdo de ICMS da
base de célculo da contribui¢io porque nfio se trata de receita proveniente da venda de
mercadorias e da prestagio de servicos.

Em face do exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso
apenas para excluir da base de célculo da Cofins os valores recebidos do Estado do Amazonas
a titulo de restituigio do ICMS, com base na decisdo proferida pelo STF no RE n® 357,950,
cuja interpretagio estendo a este caso concreto com fulcro no art. 77 da Lei n2 9.430/96, no art.
4%, pardgrafo Unico, do Decreto n® 2.346/97 e no art. 34, pardgrafo tnico, inciso 1 do
Regimento Interno da CSRF.

Sala da@ej . DF\,rm 03 de julho de 2007.

-

ANTONIO CARLOS ATULIM

G
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Declaragio de Voto

Conselheiro Gileno Gurjdo Barreto

Inicialmente, julgo importante tecer alguns comentarios de ordem contdbil,
como objetivo precipuo de, mais adiante, analisar juridicamente a pretensdo da fazenda
publica, prevalecente no Acorddo recorrido, no qual ficou decidido que as subvengGes
deveriam ser incluidas na base de célculo da Contribuigdo em epigrafe, ndo apenas por estarem
englobadas no conceito de receita bruta, constante da Lei n? 9.718/98, mas também por néo se
enquadrarem nas hipGteses de exclusdo, previstas de modo taxativo no art. 32, § 22, da referida
lei.

Cabivel também, introdutoriamente, rememorar o disposto no Decreto-lei n°
1.598/77, em seus art. 6°, 7° ¢/c o art. 9°, norte sempre presente ao julgador que pretenda bem
aplicar a legislago tributéria respeitando a realidade econémica pétria:

“Art 6° - Lucro real é o lucro iliquido do exercicio ajustado pelas adigdes,
exclusGes ou compensag¢des prescritas ou autorizadas pela legislagdo tributaria,

§1°~ O lucro liguido do exercicio é a soma algébrica de lucro operacional (art.
11), dos resultados néo operacionais, do saldo da conta de corre¢do monetdria
(art. 51) e das participagbes, e deverd ser determinado com observincia dos
preceitos da lei comercial.”

Art 7° - O lucro real sera determinado com base na escrituracdo que o
contribuinte deve manter, com observdncia das leis comerciais e fiscais.

§ I° - A falsificagdo, material ou ideoldgica, da escrituragdo e seus
comprovantes, ou de demonstragdo financeira, que tenha por objeto eliminar ou
reduzir o montante de imposto devido, ou diferir seu pagamento, submetera o
sujeito passivo a multa, independentemente da a¢do penal que couber.

€

Art 9° - A determinagdo do lucro real pelo contribuinte estd sujeita a
verificacdo pela autoridade tributdria, com base no exame de livros e
documentos da sua escritura¢do, na escrituracdo de outros contribuintes, em
informagdo ou esclarecimentos do contribuinte ou de terceiros, ou em qualquer
outro elemento de prova.

§ 1°- A _escrituracdo mantida com observdncia das disposicdes legais faz prova
a favor do contribuinte dos fatos nela registrados e comprovados por
documentos hdbeis, segundo sua natureza, ou assim definidos em preceitos

legais.

(grifos nossos)
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A NPC n° 14, norma contabil diretiva a escrita contabil, assim conceitua o que
seja “‘receita” :

“Receita inclui somente a entrada.bruta dos beneficios econdmicos recebidos e
a receber pela empresa em transagbes por conta prépria. Importancias
cobradas por conta e em favor de terceiros, tais como impostos sobre vendas,
mercadorias e servigos e impostos de valor agregado, ndo sio beneficios
economicos que fluem para a empresa e ndo resultam em aumentos no
patriménio liguido. Portanto, sdo excluidos da receita. Semelhantemente, no
contexto de um relacionamento como agente ou administrador, a entrada bruta
dos beneficios econdémicos inclui as importancias cobradas em favor de quem
outorgou os poderes para cobrar e que ndo resultam em aumentos no
patriménio liquido da empresa(...)”

Dessa forma, no caso concreto dos incentivos fiscais relacionados ao ICMS,
qualquer que seja, ocorre o fato gerador do tributo, que deveria ser (e o foi) contabilizado em
conta propria de resultado de exercicio. Para que tais incentivos observem a legislagio
complementar do ICMS, no caso, dentre outras a LC n® 24/75, o ente federado “financia” o
pagamento desse tributo devido, cujo saldo, quande devedor, acumula-se no passivo pelo
tempo previsto na legislacio estadual de regéncia.

Ao final do periodo, o passivo ¢ liquidado de alguma forma, e resulta em um
ganho financeiro ao contribuinte. Essa denominada *“subvengdio” pode ou ndo estar
condicionada ao cumprimento de requisitos ou de metas, o quea distinguird entre as espécies de
“subveng¢ido para custeio” ou “subvengdo para investimento™.

Muito embora exista tal orientacio contibil, ¢ de se observar que, no
entendimento atual das autoridades tributarias, deve classificar-se como receita bruta toda e
qgualquer receita auferida pela pessoa juridica, independentemente de sua denominacio
contabil (EC 20/1998, Leis n® 9.718/98 e arts. 1° da Lei 10.833/2003 e 10.637/2002). Sendo
estas leis ordinérias, suas normas prevaleceriam sobre a classificagdo contabil retromencionada
— esposada por Deliberagdo do IBRACON, norma infralegal — em respeito aos principios da
legalidade e da hierarquia das leis, respectivamente regidos pelos arts. 5°, II; e 59 c/c art. 69,
todos da CF/88. Destarte, ¢ “ganho” auferido por essa subvengfo estaria agambarcado no
conceito de receita bruta para fins contdbeis.

A questdo que nos propomos a analiser ¢ se as leis tributdrias em comento, leis,
portanto hierarquicamente superiores a atos normativos, em particular se o conteado dos
dispositivos do art. 1° das Leis n® 9.718/98, 10.637/02 ¢ 10.833/03 (cujo texto reproduzimos
adaptado) alcangaria esse “ganho™, o que ocorrera se “receita” esse ganho for. Importante ab
inito ressaltar que ndo é inten¢do desse julgador discorrer sobre o conceito de receita, ou se
esse conceito alcangaria esse “ganho™ como se receita fosse, mas objetivamente decidir se esse
“ganho” € ou ndo receita. Negar portanto a subvengio com sendo receita.
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“Art. 1* A contribui¢do para o PIS/Pasep (COFINS) tem como fato gerador o
Jaturamento mensal, assim entendido o total das receitas auferidas pela pessoa
Jjuridica, independentemente de sua denominag¢do ou classificacdo contabil.

§ I® Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas compreende a
receita bruta da venda de bens e servigos nas opera¢bes em conta prépria ou
alheia e todas as demais receitas auferidas pela pessoa juridica.

§ 22 A base de cdlculo da contribui¢do para o PIS/Pasep (COFINS) é o valor do
Jfaturamento, conforme definido no caput” (adaptagdo nossa)

—

A solug@o para a controvérsia decorrera da analise acima, vis-a-vis as questdes
juridicas e principioldgicas, adiante elencadas.

A escrituragio mercantil é a agfio ou efeito de reunir, classificar, avaliar e
assentar em registros permanecentes, com a observincia da técnica contabil, mutacGes
patrimoniais relativas a organizagio e ao funcionamento de uma unidade de produgio.

Uma das fungSes da escrituragiio mercantil é a arrecadagdo de tributos'. A
arrecadagdo de diversos tributos baseia-se nessa escrituragdo, e a legislagdo da maioria dos
impostos impde aos contribuintes a escrituragio de livros fiscais, além de comerciais.

A Lei n° 6.404/76 dispde que a escrituracio mercantil e as demonstra¢Ges
financeiras que a companhia estd obrigada a elaborar e publicar devem obedecer
exclusivamente a lei comercial, segundo Bulhdes Pedreira, e os principios contabeis. Para esse
autor, se a legislagdo tributéria, ou prescrevendo métodos ou critérios contabeis diferentes dos
da lei comercial, ou determinando a elaboracdo de outras demonstragdes financeiras, seus
preceitos deverao ser observados em registros auxiliares, sem modificagdo da escrituragiio
comercial e das demonstragdes financeiras reguladas pela lei,

- A exposi¢do de motivos da referida lei explicita essa situagio, quando disse que
““a omissfo na lei comercial, de um minimo de normas sobre demonstracdes financeiras levou a
crescente regulacdo da matéria pela legislagio tributdria, orietada pelo objetive da arrecadacdo
de impostos. A proteg@io dos interesses dos acionistas, credores e investidores” (e porque ndo
dizer, dos reguladores, enquanto fiadores do equilibrio econémico-financeiro de concessdes de
servico publico, no extremo) “do mercado, recomenda que essa situagdio seja corrigida,
restabelecendo-se a prevaléncia — para efeitos comerciais — da lei da sociedade por agdes na
disciplina das demonstracdes financeiras da companhia”.

Quanto ao interesse do legislador, ressalva deve ser feita quanto & sua
interpretagdo, uma vez que os principios de hemenéutica juridica nos ensinam que a intentio
legis apenas existe até o momento da positivagdo da norma. A partir de entdo, esta evolui a
partir de seu conteudo e dos efeitos trazidos & sua interpretago pela realidade, pelo ambiente,
ao longo do tempo. E essa visdo ¢ atualmente permanente e consistentemente confrontada pelo
fisco.

Outro aspecto que deve ser considerado diz respeito & natureza juridica das
“receitas”. Nesse sentido, importante continuar reproduzindo, muitas vezes literalmente, os
conceitos proferidos por Bulhdes Pedreira, (a quem este julgador humildemente, e através

7 BULHOES PEDREIRA, J.L. Finangas e Dernonstragdes Financeiras da Companhia. Ed. Forense. Pg. 214
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desse voto, rende homenagem) que se ndo o Unico, certamente dos melhores e mais aclamados
tributaristas patrios, em especial pelo dominio do Direito, mas também da ciéncia contabil e da
ciéncia econdmica.

Para ele, a receita é a quantidade de valor financeire, originario de outro
patriménio, cuja propriedade é adquirida pela sociedade empresaria ao exercer as atividades
que constituem as fontes do seu resultado. O recebimento da receita, em regra, ocorre mediante
entrada no patriménio de um fluxo que compreende a transferéncia de valor financeiro
positivo, do objeto de direito que contém esse valor ¢ do respectivo direito patrimonial. O
processo de recebimento da receita consiste, portanto, na aquisi¢do de um direito patrimonial e
de poder sobre o objeto desse direito, que tem valor financeiro.

O resultado positivo pode, entretanto, ser recebida sob a forma de extingdo da
obrigacdo previamente assumida pela sociedade empresaria, se esta da em pagamento bem do
patriménio ou servigo, compensa crédito de receita com obrigagdo sem pagamento, ou com
pagamento inferior ao valor da obrigagdo extinta.”

Nesses casos, a aquisi¢io da propriedade de valor financeiro, que caracteriza
esse resultado positivo, para o autor, ocorre depois de adquirido o direito patrimonial que
confere poder sobre o bem que tem valor financeiro: o valor cuja propriedade ¢ adquirida ja se
encontrava no ativo da sociedade empresaria como capital de terceiros (correspondente a
obrigagao do passivo exigivel). Sobre esse capital a sociedade exercia apenas poder de usar € a
extingdo da obrigagdo e transfere para a sociedade empresaria a propriedade desse capital.

As receitas podem ser classificadas sugundo tenham origem no exercicio da
fungdo empresarial ou nas demais fontes de resultado da sociedade empresaria, ou, ainda, como
recuperaciio de custo que, segundo Bulhdes Pedreira, ¢ a quantidade de valor financeiro cuja
propriedade a sociedade empreséria adquire em reposi¢io, no patriménio, de valor que
anteriormente havia perdido como custo.

Importante ressaltar, também, a influéncia das receitas nos resultados das
empresas. Resultado da sociedade empresaria é a conseqiiéncia financeira do seu
funcionamento, ao exercer as atividades proprias das fun¢des econdmicas que desempenha. A
sociedade empreséria € subsistema do grupo social da empresa, mas os conceitos de resultado

da empresa e da sociedade empresiria sdo essencialmente diferentes

a) resultado da empresa € renda ( econémica ) produzida - é o outpur liquido da empresa,
 da emp : P put liq p
que consiste em bens econémicos; €

(b) resultado da sociedade empreséria ¢ renda financeira — é input liquido da sociedade
empresiria, que consiste em ganho financeiro.

Esses dois conceitos sdo analisados com muita propriedade por Bulhdes
Pedreira. Para esse autor, o conhecimento acerca de dois conceitos sdo necessarios para
qualquer analise relacionada 4 resultado, e por conseguinte da receita. Distingue ainda o autor a
renda efetivamente produzida do que decorre de trocas externas:

a) Renda Produzida — o efeito da atividade da empresa, para o autor, é renda
produzida, medida pelo valor dos bens econémicos que cria: é o resultado
liguido da produgdo — a diferenca entre o valor dos bens produzidos e dos
destruidos ou desgastados no processo produtivo
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b) Trocas Externas — a empresa € sistema aberto, de acordo com o autor, que
exerce a fungéio de produzir bens econdmicos mediante trocas com o ambiente:
(a) importa servigos de recursos ( humanos, naturais e de capital) e produtos de
outras empresas (bens de capital, matérias-primas e demais insumos),
enfregando em troca moeda; e (b) exporta os produtos que cria (bens
econdmicos materiais ou imateriais), recebendo em troca moeda.

Os objetos trocados pela empresa com seus ambientes podem ser classificados
em duas categorias: uma, que compreende servigos produtivos € produtos, a que o autor se
refere como “servigos” (porque os produtos sdo fontes de servigos) e outra que abrange apenas
moeda. E, conforme o sentido do deslocamento dos servigos € da moeda, as trocas externas da
empresa s3o de duas espécies: de importagdo de servigos, nas quais recebe servigos e entrega
moeda, e de exportagdo de servigos, nas quais entrega servigos e recebe moeda.

Duas sdo, portanto, as relagSes input-output que a empresa mantém com Seu
ambiente: uma de servigos ( importa € exporta servigos) e outra de moeda ( importa e exporta
moeda). A relagdo principal é a de servigos, pois seu fim € criar bens econdmicos: a relagéo

input-output de moeda é instrumental — a moeda é meio para facilitar as trocas de servigos.

Prossegue Bulhdes Pedreira, distinguindo e classificando os fluxos econémicos
(e contabeis) da atividade empresarial.

a) Transformagdo Interna — a atividade da empresa compreende, para o autor,
além de trocas externas, o processo intemo de transformagdo em novos bens
econdmicos dos servigos produtivos e produtos importados do ambiente. Esse
processo — que ndo implica trocas com exterior, mas ocorre no interior da
empresa — ¢ alimentado por fluxos de servigos produtivos, de produtos
importados o ambiente e de servigos originarios dos recursos naturais ¢ de
capital que compdem a empresa.

b) Fluxos de Servigos de Moeda — para o autor, a visdo de conjunto das trocas
externas ¢ da transformacio que ocorre no interior da empresa nos leva a
descrever o efeito da sua atividade como dois fluxos coletivos (ou conjuntos de
fluxos singulares) em sentidos opostos — um de servigos € outro de moeda:

i) o fluxo de servigos entra na empresa sob a forma de servigos produtivos ou
produtos, a atravessa enquanto os servi¢os sfo transformados, € sai sob a
forma de bens econémicos expertados;

ii) o fluxo de moeda entra na empresa nas trocas de exportagdo de bens
econdmicos e sai nas de importagédo de servigos e produtos.

Nio houve, no caso concreto, transformagio interna ou fluxo de servigos ou de
moeda. Ndo houve renda produzida ou trocas externas, ha uma recuperagio do valor
anteriormente perdido como custo, ao seu patrimonio.

Disso podemos preliminarmente concluir que eventual resultado auferido pela
contribuinte decorrente da transferéncia de recursos do ente publico para o privado,
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independentemente da forma adotada para tanto, a subvengio, independentemente da espécie,
ndo poderia ser considerada como “receita” tributével.

Adicionalmente, ¢ sabido que nas operagSes de venda de mercadorias, quando
da emissfo da nota fiscal, destaca-se o ICMS devido e lan¢a-se em conta de passivo exigivel.
Por sua vez, em obediéncia ao principio da nio-cumulatividade, a contribuinte credita-se dos
valores utilizados em etapas anteriores da cadeia produtiva. Quando o saldo de créditos supera
os de débitos, a contribuinte apura saldo de ICMS a Recuperar, para ser compensado dos
débitos do imposto em periodos posteriores. Do contrério, resulta o ICMS a Pagar

De acordo com o Manual de Contabilidade da FIPE-CAFI, 6* edi¢do, pagina
334, “o ICMS ¢ um imposto incidente sobre o valor agregado em cada etapa do processo de
industnializacdo e comercializagdo da mercadoria, até chegar ao consumidor final. O valor do
imposto a ser pago pelas empresas é representado pelas diferengas entre o imposto incidente
nas vendas e o imposto pago na aquisi¢do das mercadorias que integram o processo produtivo,
ou para serem revendidas.” Prossegue, “por definigdc legal, o ICMS integra o prego de venda a
ser cobrado do comprador.”. Exemplifica os respectivos calculos e arremata afirmando que
apesar de ndo haver recolhimento do ICMS (em casos de apuragio de saldo credor), em nada
isso altera o resultado, ja que, conforme foi visto, o ICMS ndo é receita nem despesa.

Traduzindo, na apura¢io do resultado do exercicio, o valor que constard do
demonstrativo contabil sera sempre o valor do “débito” do ICMS, sem que seja cotizado com
os “créditos” decorrentes das aquisigGes. Aqueles créditos jd foram “débitos” de outra pessoa
juridica, cuja receita fora tributada pelo PIS e pela COFINS, esta no prego da mercadoria pago
pelo contribuinte. Os créditos serdo ativo seu, a ser deduzido do passivo, em contas
patrimoniais. Afirmar que o ganho decorrente da realizacfio do ativo, ou da baixa do passivo
seria receita, seria 0 mesmo que tentar tributar os créditos de ICMS como se receitas fossem, o
que seria absolutamente incoerente do ponto de vista contabil, e consequentemente juridico, a
vista do Decreto-lei n°® 1.598/77.

Assim, em verdade, tal operagdo nfio transitou, ou pelo menos nio deveria, em
contas de resultado, e tampouco representa ingresso de receita para a contribuinte, sendo mera
operag¢&o patrimonial,

Ora, apenas se houvesse algum efetivo ganho nesta operagdo (¢ ainda assim
discutivel, se de natureza financeira ou nio) ¢ que se poderia cogitar em receita, e se discutir a
eventual incidéncia de PIS sobre este hipotético ganho. No entanto, ndo é esta a hipdtese dos
autos, razdo pela qual entendo ndo subsistir hipétese de incidéncia para a tributagio dos
referidos valores pelo PIS e COFINS.

Juridicamente, a subvengfio, em qualquer de suas modalidades, caracteriza-se
como uma doagdo, quando concedida pelo poder publico. A subvengdo para investimento
(deixando de lado o mérito de tratar-se, juridicamente, de uma doagdo), caracteriza-se em
fungdo de sua natureza - de umna transferéncia de capital sendo irrelevante a destinagdo do seu
valor. Vale dizer, "a palavra investimento, no ¢aso, deve ser entendida nos seus dois sentidos -
'de criagdo de bens de produgdo e de aplicagio financeira”, segundo Bulhdes Pedreira, jamais
como condicionante de que o valor recebido deva estar vinculado a implantagdo ou expansio
de determinados empreendimentos econdmicos ou a4 aquisi¢io de determinados bens ou
direitos sujeitos a imobilizagdo. Latorraca (2) afirma que “as isengdes ou redugdes tributérias
nido se confundem, juridicamente, com subvengio. Todavia, quando concedidas como estimulo
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a implantagdo ou expansdo de empreendimentos econdmicos, por ficgdo legal, equiparam-se as
subvengdes para investimento, gozando de idéntico tratamento tributario.

Quanto ao art. 33 da Lei n® 4.506/64, afirma o doutrinador que este fora revogado pelo decreto-
lei n® 1.598/77. Conseqiientemente, as transferéncias de recursos promovidas pelo poder
publico, de qualquer espécie (para investimentos ou correntes), atendidas as condigles
impostas, ndo mais poderiam ser consideradas receitas operacionais.

Finalmente, ainda que receita fosse, deveriam tais montantes ser classificados no
maximo tendo natureza de “outras receitas” que, no periodo de apuragio abrangido, estariam
sob a égide da tnbutagio imposta pelo art. 3% § 1° da Lei n® 9.718/98, declarado
inconstitucional pela suprema corte, cujo reconhecimento por essa Turma encontra respaldo em
recente decisum do STJ, fundamento inclusive do voto do relator.

Em face do exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao Recurso
Especial, para reformar o v. Acorddo recorrido, para excluir da base de calculo da Cofins os
valores recebidos do Estado do Amazonas a titulo de restitui¢do do ICMS.

Sala das Sessdes - DF, em 03 de julho de 2007,

./.
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