MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

4 PRIMEIRA CAMARA

Processo n°. : 10283.010711/2002-97

Recurso n°. : 139583 — EX OFFICIO e VOLUNTARIO

Matéria : IRPJ e OUTROS — EX: DE 1998

Recorrentes : 1°. TURMA/DRJ-BELEM/PA e CCE DA AMAZONIA S.A.
Sessdode : 12 de setembro de 2005

Acoérdao n®. :101-95.175

RECURSO DE OFICIO — IRPJ, CSLL, PIS e COFINS - Tendo a
decisdo recorrida se atido as provas dos autos e dado correta
interpretacdo aos fatos e aos dispositivos legais aplicaveis as
matérias, mantém-se aquela decisdao nos exatos termos ali
proferidos.

PRELIMINAR DE DECADENCIA — CSLL — INAPLICABILIDADE
DO ART. 45 DA LEI N. 8212/91 FRENTE AS NORMAS
DISPOSTAS NO CTN — A partir da Constituicdo Federal de
1988, as contribuigbes sociais voltaram a ter natureza juridico-

tributaria, aplicando-se-lhes a elas todos os principios tributarios
previstos na Constituicao (art. 146, llI, “b”), e no Cébdigo
Tributario Nacional (arts. 150, § 4°. e 173).

Recurso de Oficio Negado.

Preliminar de decadéncia acolhida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos nos recursos
interpostos pela 1. TURMA/DRJ-BELEM/PA e CCE DA AMAZONIA SA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso de
oficio, e gquanto ao recurso voluntario, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar
de decadéncia da CSL, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o
presente julgado. Vencidos os Conselheiros Caio Marcos Candido e Manoel Antonio
Gadelha Dias.

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE
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RELATOR

FORMALIZADO EM: | 0 NOV 2009

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros  SEBASTIAO
RODRIGUES CABRAL, PAULO ROBERTO CORTEZ, SANDRA MARIA FARONI e
ORLANDO JOSE GONCALVES BUENO. Declarou-se impedido de participar do

julgamento o Conselheiro Mario Junqueira Franco Junior.
?
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Recurso n° :139583 — EX OFFICIO'e VOLUNTARIO A
Recorrentes : 12. TURMA/DRJ-BELEM/PA e CCE DA AMAZONIA S.A.

RELATORIO

CCE DA AMAZONIA S.A., ja qualificada nos autos e 1%. Turma da
DRJ em Belém/PA, recorrem a este E. Conselho de Contribuintes, de decisdo de
acordao proferido em 27 de junho de 2003, que julgou parcialmente procedente os
langamentos consubstanciado nos Autos de Infragdo de fls. 63 a 84, referente a
IRPJ, CSLL, PIS e COFINS, relativo ao ano-calendario de 1997 — Exercicio 1998, a
primeira objetivando a reforma da decis&o recorrida que manteve a exigéncia da
CSLL, e a segunda da decisdo que exonerou parte do crédito tributario exigido nos
langamentos, tendo em vista o disposto no art. 34, inciso |, do Decreto n. 70.235/72,
com a redacao dada pelo art. 67 da Lei n. 9.532/97, c/c a Portaria MF n. 375/2001.

Os langamentos sdo decorrentes, da conclusdo pela autoridade

fiscal da ocorréncia das seguintes infragdes:

01 — OMISSAO DE RECEITAS — DIFERENCAS DE ESTOQUE.
Omissdo de receita caracterizada por diferencas apuradas em
estoque de produtos acabados, com fato gerador ocorrido na data
de 31/12/1997.

02 — GANHOS E PERDAS DE CAPITAL — ALIENACAQ/BAIXA DE
BENS DO ATIVO PERMANENTE.

Falta de contabilizagdo de ingressos decorrentes de baixa de bem
do ativo permanente, gerando em consequéncia reducao indevida
do lucro sujeito a tributagdo, com fato gerador ocorrido na data de
31/03/1997.

03 — EMPRESAS INSTALADAS NA AREA DA SUDAM — ISENCAO
— INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS LEGAIS.

Glosa da isengdo utilizada no 1°. trimestre de 1997, pela
constatagdo de que a fiscalizada ndo atende aos requisitos legais
necessarios ao gozo do incentivo, com fato gerador ocorrido em
31/03/1997 (fl. 64) e,

Glosa da isengdo utilizada no 1°. trimestre de 1997 — Cisdo Parcial,
pela constatacdo de que a fiscalizada ndo atende aos requisitos
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legais necessarios ao gozo do incentivo fiscal, com fato gerador
ocorrido na data de 29/01/97.

04 — REDUCAO INDEVIDA DO LUCRO REAL.

Inexatiddo quanto ao periodo-base de escrituracdo de estorno
contabil somente efetuado em 31/12/1997, resultando em reducéo
indevida do lucro liquido em 31/03/1997 — fato gerador 31/03/1997.

Langamentos decorrentes (PIS, COFINS E CSLL) as fls. 73 a 84.

Intimada dos langcamentos em 12 de dezembro de 2002, a
contribuinte impugnou o feito as fls. 706 a 729, alegando preliminarmente
cerceamento ao seu direito de ampla defesa e decadéncia do direito do Fisco
constituir os créditos tributarios relativos a fatos geradores anteriores a 12/1997, e
no mérito, argli a inexisténcia de reducdo indevida do lucro real em razdo de
lancamentos equivocados na alienagcao de imével pela Impugnante, ora Recorrente,
bem como, a inexisténcia de diferengas no estoque de produtos finais e a sua

observancia de todos os requisitos para o gozo da isengao de tributos.

A vista de sua impugnacgéo, a 1%. Turma da DRJ em Belém/PA, as
fls. 786/796, por unanimidade de votos, rejeitou a preliminar de cerceamento do
direito de defesa, acolheu a preliminar de decadéncia relativo ao IRPJ com fato
gerador ocorrido em 31/03/97; rejeitou a preliminar referente as infragdes decorrente
da glosa de isengdo de empresas instaladas na area da Sudam e omissdo de
receitas-diferencas de estoque, como também em relacdo as exigéncias da CSLL,
PIS e COFINS, para no mérito, exonerar a contribuinte da exigéncia do IRPJ com
fatos geradores ocorridos em 01/97 e 12/97, do PIS e da COFINS com fato gerador
ocorrido em 03/97 e da CSLL com fato gerador ocorrido em 12/97, e manter a

exigéncia da CSLL com fato gerador ocorrido em 03/97.

Como razdes de decidir, restou consignado em relacdo as
preliminares que para o IRPJ o prazo decadencial para o Fisco constituir o crédito
tributario € de cinco anos a partir da data do fato gerador, e que para as
contribuigbes sociais o prazo é de 10 (dez) anos, pois sua decadéncia é regida

especificamente pelo art. 45 da Lei n. 8.212/91. @X
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No mérito, exonerou a exigéncia relativa a glosa da isencéo utilizada
no 1°. trimestre de 1997, por entender que o Ato Declaratério firmado por érgéo
competente (DCI/DAI n. 82/93-SUDAM), € suficiente para legitimar o direito ao

beneficio fiscal.

Em relacdo as diferencas de estoque apuradas pela fiscalizagao,
entendeu a decisdo recorrida que ndo existe a diferenga apontada no auto de
infrac&o, eis que nao foram considerada a entrada de 274 unidades devolvidas e a
saida de 1 unidade como brinde, somando-se o fato da fiscalizagcéo ter apurado o
fato gerador da suposta omissdo de receita anualmente (31/12/97), sem previsdo
legal, visto que a partir do ano-calendario de 1997, com o advento da Lei n.
9.430/96, o periodo de apuragdo do imposto de renda e da contribuigdo social

passou a ser trimestral.

Ao final, apresenta quadro demonstrativo, discriminando o tributo
exonerado (IRPJ, PIS, COFINS e parte da CSLL), recorrendo de oficio em face do

crédito tributario exonerado.

E o relatério.
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VOTO
Conselheiro VALMIR SANDRI, Relator

Conforme se verifica dos autos, trata-se de recurso de oficio e

voluntario a ser apreciado por esta Colenda Camara, o que sera feito nesta ordem

abaixo:
DO RECURSO DE OFICIO

Preliminarmente, a decisdo recorrida exonerou a Recorrente da
exigéncia do IRPJ lancado pela fiscalizagdo, com fatos geradores ocorridos na data
de 31/03/97, por entender ter decaido o direito do Fisco constitui
tributario, eis que a contribuinte foi intimada do langamento somente na data de
12/12/2002, portando, depois de transcorridos mais de cinco anos do respectivo fato

gerador.

De fato, a partir do advento da Lei n. 8.383/91, o Imposto de
Renda Pessoa Juridica passou a ser calculado e pago sem prévio exame da
autoridade administrativa, amoldando-se ao disposto no art. 150 do Cddigo
Tributario Nacional, ou seja, langamento por homologacdo, tendo a sua norma

decadencial expressa no § 4°. do referido diploma legal.

Sendo assim, por se manter inerte no quinquénio seguinte ao
respectivo fato gerador, no caso, no periodo compreendido entre as datas de
31/03/97 a 31/03/2002, o CTN considera esta inércia como homologacéo tacita,
perdendo, por conseguinte, a oportunidade de operar langamentos suplementares

em caso de insuficiéncia de pagamento, tendo em vista o instituto da decadéncia.

Dessa forma, entendo que ndo merece qualquer reforma a r.

decisdo recorrida que acolheu a preliminar de decadéncia relativo a fatos geradores
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ocorridos na data de 31/03/97, devendo, aqui, fazer uma pequena ressalva em
relacao ao fato gerador ocorrido na data de 29/01/97 — item 01 do auto de infragao
de fls. 69/72, omitido pela decisdo recorrida, mas também alcangado pela

decadéncia, em face dos argumentos e fundamentos acima aduzidos.

Quanto ao meérito, em que a decisdo recorrida afastou a exigéncia
do crédito tributario relativo ao imposto de renda apurado com base na omissao de
receitas decorrente da diferenga de estoque apurada pela fiscalizagéo, entendo que
a mesma agiu com acerto ao exonerar a contribuinte da exigéncia que |lhe estava
sendo imposta, ndo em relagdo a inconsisténcia da diferenga de estoque apurada
pela fiscalizacdo, eis que a decisdo recorrida se limitou a analise de apenas um
produto, mas sim, por ter a fiscalizagao considerada para efeito de apuragéo da base
de calculo a periodicidade anual, em detrimento da opc¢éo exercida pela contribuinte
para apuragdo do lucro no periodo — trimestral, conforme se depreende de sua

Deciaracao de Rendimentos (fis. 362/403), e LALUR (

Da mesma forma em relagdo aos langamentos decorrentes
(CSLL, PIS e COFINS), em que a fiscalizagdo elegeu como fato gerador da
obrigagao tributaria a data de 31/12/97.

Quanto ao recurso voluntario, com a devida vénia, entendo que
merece reforma a r. decisdo recorrida que manteve parcialmente a exigéncia da
Contribuicao Social sobre o Lucro (item 01 do auto de infracdo — fl. 82), ao
argumento de que o Fisco poderia formalizar o langamento de oficio até 31/12/2008,
ao entendimento de que sua decadéncia € regida especificamente pelo art. 45 da Lei
n. 8.212/91 (dez anos).

Ao que pese 0 entendimento e argumentos aduzidos por uma
corrente que da validade a tal norma para efeito da contagem do prazo decadencial

referente as contribuigdes sociais, tenho para mim posigédo diametralmente oposta.

E a razdo que me leva a discordar do referido entendimento é

muito simples, eis que, trata-se aqui de aplicagdo de lei ordinaria que tenta alongar o
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prazo decadencial de 5 (cinco) para 10 (dez) anos para o fisco constituir o credito
tributario, em detrimento de mandamento constitucional que fixa as exigéncias para
o respectivo exercicio de competéncia tipicas de legislador ordinario, em especial,

quando se tratar de matérias com reserva de lei complementar, caso da decadéncia.

De fato, para evitar conflitos de competéncia, em matéria tributaria
entre os entes tributantes e garantir um minimo de seguranga juridica, a Constituigéo

Federal no seu art. 146, dispds:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:

I=(.);

In=(.);

Il — estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo
tributaria, especialmente sobre:

a)(...);

b) obrigagdo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia
tributarios;

Neste diapasdo, a Lei n. 5.172/66 (CTN), com status de lei
complementar, recepcionada que foi pela Constituicdo Federal/88 como norma geral

de direito tributario, dispdem nos seus arts. 150, § 4°. e 173, verbis:

“Art. 150 — O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos ftributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§1°(..).

§ 4°. Se a lei ndo fixar prazo a homologagéo, sera ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo
sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulag&o.”

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

| — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il — da data em que se tornar definitiva a deciséo que houver
anulado, por vicio formal, o langcamento anteriormente efetuado.
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Paragrafo tnico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da
data em que tenha iniciada a constituicdo do crédito tributario pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao langamento.”

Portanto, tendo a Constituicdo Federal estabelecido que cabe a lei
complementar a funcdo de determinar os prazos de decadéncia e prescrigéo, e
tendo o Codigo Tributario Nacional, com status de lei complementar, estipulado o
prazo decadencial de 5 (cinco) anos para a constituigdo do crédito tributario, a contar
da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°.), ou do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado (art. 173, |), e de
outra parte, ter o art. 45, da Lei 8.212/91, estipulado o prazo decadencial de 10 (dez)
anos para a Seguridade Social constituir seus créditos, a questéo que se coloca é:
qual a norma que deve ser aplicada para efeito da contagem do prazo decadencial
na constituicdo de créditos tributarios relativos as contribui¢cdes sociais - abstraindo-
se da questdo “para a Seguridade Social constituir seus créditos” - e ficarmos téo

somente no plano da aplicagdo das normas juridicas?

A esta indagagdo ndo tenho a menor divida em apontar o Codigo
Tributario Nacional; a uma porque em consonancia com a Lei Maior; a duas porque
hierarquicamente superior a Lei n. 8.212/91; a trés porque falta a referida lei

ordinaria competéncia para tratar da matéria relativo a decadéncia e prescri¢o.

A verdade é que, como limitacdes do legislador ordinario, as
normas gerais ndo podem tomar-se como regras didaticas, porque s&o comandos
dirigidos ao legislador em beneficio do contribuinte, mesmo quando simplesmente
conceituam uma figura juridica de modo diverso de como é definida pela doutrina

predominante.

De fato, as contribuicbes sociais, espécies tributarias, por
constituirem receitas derivadas, compulsérias e consubstanciarem principios
peculiares ao regime juridico dos fributos, sujeitam-se as normas gerais

estabelecidas por lei complementar, razdo pela qual, por forga da remiss&o do art.

=




Piocesso n°. : 10283.010711/2002-97

Acérdao n°. : 101-95.175

149 da Carta Magna, estdo adstritas ao Codigo Tributario Nacional, ndo podendo,
portanto, lei ordinaria fixar prazo decadencial diferente dos estabelecidos nos arts.
150, § 4°. e 173 do CTN.

Neste diapasdo, a jurisprudéncia do Poder Judiciario vem
declarando a inconstitucionalidade do “caput”’ do art. 45, da Lei 8.212/91, por invadir
area reservada a lei complementar, conforme se pode verificar da Arglicdo de
Inconstitucionalidade n. 63.912, incidente no Al n. 2000.04.01.092228-3/PR, cuja

ementa restou assim vazada:

“Argliicdo de Inconstitucionalidade. CAPUT do art. 45 da Lei n.
8.212/91.

E inconstitucional o caput do artigo 45 da Lei n. 8.212/91 que
prevé o prazo de 10 anos para que a Seguridade Social apure e

constitua seus créditos, por invadir area reservada a lei

iy ~ w vsrlimAa ~
complementar, vulnerando, dessa forma, o art. 146, lll, b, da

Constituicdo Federal”.

Portanto, delimitada a questdo acima, a matéria que se coloca a
analise diz respeito ao termo inicial da contagem do prazo decadencial do direito do

Fisco constituir o crédito tributario pelo langamento.

A partir de janeiro de 1992, por forga do art. 38 c/c o art. 44 da Lei
nr. 8.383/91, a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, a exemplo do Imposto de
Renda Pessoa Juridica, passou a ser tributo sujeito ao langamento pela modalidade
homologacéo, em que o sujeito passivo da obrigagéo tributaria antecipa ao seu juizo
o montante da obrigacdo tributaria que entende devida, regendo-se, neste caso, a
decadéncia do direito do Fisco constituir o crédito pelo artigo 150, § 4°., do Cédigo
Tributario Nacional, isto é, o prazo para esse efeito serd de cinco anos a contar da

ocorréncia do fato gerador da obrigagéo tributaria.

Logo, aplicando-se no presente caso o disposto no artigo 150, §4,
do CTN, eis que inaplicavel o disposto no art. 173, |, do referido diploma legal
(inocorréncia de dolo, fraude ou simulac&o), ndo remanesce duvida que por ocasiao

o
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do langamento (12/12/2002), ja havida exaurido o direito do Fisco constituir o crédito

tributario via langamento de oficio, com fato gerador ocorrido na data de 31/03/1997.

Por Gltimo, deve ficar consignado aqui que nao se trata de analise
da constitucionalidade do art. 45 da Lei 8.212/91, matéria esta sabida de reserva
absoluta do Supremo Tribunal Federal, mas sim da aplicagdo de dispositivo do
Cédigo Tributario Nacional que se sobrepde a qualquer outra prevista em lei
ordindria, principalmente a que trata das hipdteses de prescricao e decadéncia, por
ser de reserva absoluta de Lei Complementar (CF, art. 146, inciso lll, alinea b)
conforme ja acima explicitado, independentemente tenha a referida lei sido
expungida ou ndo do nosso ordenamento juridico, porquanto inadmissivel a
autoridade administrativa aplica-la em detrimento de normas superiores plenamente

em vigor.

recurso de oficio e ACOLHER a preliminar de decadéncia suscitada pela Recorrente.

E como voto.

Sala das Sessodes - DF, em 12 de setembro de 2005
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