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CSSL: LIMITES CONSTITUCIONAIS E

INFRACONSTITUCIONAIS DA COISA JULGADA - O
sistema juridico brasileiro ndo contempla a possibilidade
de poder a Sentenca apreciar fatos ulteriores ao seu
comando,ela n&o elege determinada interpretagdo para
uma norma, nem define um modo de ser da relagado
juridica. Seu dispositivo, unico aspecto abrangido pela
coisa julgada resolve questdo pratica da aplicagédo da
regra juridica a fatos concretos ja verificados.

Negado provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por SHARRP DO BRASIL S/A. INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos

do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

@\ PEREIRA RODRIGUES
PRESIDENTE

ISON
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FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA
RELATOR

FORMALIZADO EM::‘ 24 SET 2001"

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: KAZUKI SHIOBARA,
SANDRA MARIA FARONI, SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL, RAUL PIMENTEL,
LINA MARIA VIEIRA e CELSO ALVES FEITOSA.
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Recurso n®. 127.003 )
Recorrente : SHARRP DO BRASIL S/A. INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS

ELETRONICOS.

RELATORIO

SHARRP DO BRASIL S/A. INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS
ELETRONICOS, pessoa juridica de direito privado, qualificada nos autos, foi alvo da
acao fiscal a que alude o Auto de Infragc&o de fls. 01/10, para formalizacdo da cobrancga

do crédito tributario nele estipulado, em virtude de haver apurado a autoridade fiscal as

seguintes irregularidades:

1. Compensagéo a maior do saldo de base de calculo negativa de
periodos-base anteriores, na apuragéo da Contribuicdo Social sobre
o Lucro Liquido, conforme demonstrativo anexado.

2. Compensacédo da base de calculo negativa de periodos-base
anteriores na apuracgéo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido,
superior a 30% do Lucro Liquido Ajustado.

Cientificada em 01.10.99 (fls. 33), da exigéncia, a autuada ingressou

m 19.10.99 uz as alegacgBes assim

com a Impugnacdo de fls. 36/37, onde pro

sintetizadas:

‘A autuacdo, como um todo, ndo pode prosperar, visto que indevido o
tributo, conforme cdpias anexas de pecas, carta e decisdo extraidas
dos autos de Acgéo Judicial Declaratéria de Inexisténcia de Relagdo
Juridico Tributaria, com transito em julgado, onde se d& conta que a
impugnante, assim como as outras empresas integrantes do mesmo
grupo econdomico e litisconsortes, esta desobrigada do pagamento
da Contribuicdo Social sobre o Lucro, instituida pela Lei nr.
7.689/88, ficando excluida, portanto, qualquer responsabilidade sua por
infracbes da legislacao tributaria relativas a referida Contribuicdo. Com
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base na mesma decis&o, inclusive, a impugnante ingressou em 28 de
maio p.p., junto a esta Delegacia da Receita Federal em Manaus, com
pedido de restituigdo dos valores recolhidos a titulo da
Contribuigdo Social sobre o Lucro, instituida pela Lei nr. 7.689/98,
cuja copia segue anexa.

Néo obstante, a empresa foi surpreendida com a presente autuacéo,
referente ndo apenas a acréscimos moratérios como ao valor principal
do tributo considerado, o qual, conforme demonstrado, sequer deveria
ter sido recolhido pela autuada. E de se registrar que na ocasigo,
quando foi feita a compensacé&o “a maior’ posteriormente questionada
pela fiscalizagdo, como n&o houvesse ainda transitado em juigado a
decisdo supra-referida, a impugnante optou por realizar a
compensacdo da base de calculo negativa de periodos-base anteriores
na apuragéo da contribuicdo social sobre o lucro liquido, mas superior
a 30% do lucro liquido ajustado, porque a limitagdo contraria a esta
atitude fora veiculada por medida proviséria publicada no DOU
somente em 31 de dezembro de 1994, um Sabado em que sequer
houve expediente nas reparticbes publicas federais, estando apta a
produzir efeitos, portanto, apenas a partir de 01 de janeiro de 1996, em
respeito ao Principio da Anterioridade da Lei Tributéria, previsto no art.
180, lll, “b*, conforme alias afirmado em decisdo liminar obtida, em
1995, por empresas integrantes do grupo econdmico da ora
impugnante, cuja cdpia se anexa, apenas a titulo de informacéo, pois,
como visto, a discussdo € hoje despicienda, diante da inexigibilidade
da contribui¢do considerada, como um todo.

N&o sendo devido, portanto, o crédito tributario reclamado, impde-se a
declaragdo da insubsisténcia da presente autuagdo fiscal, bem
como a resposta ao pedido de restituicdo dos valores recolhidos a
tituio da Contribuicdo sobre o Lucro, instituida pela Lei nr.
7.689/88, surpa-referido. E o que se requer, como medida de
JUSTICAY

Instruiu a Impugnagéo com cépia da Acdo Ordinaria Declaratéria de

Inexisténcia de Rela¢&o Juridico Tributéria com pedido de depdsito em Juizo, no que

concerne a exigéncia de pagar a Contribuicdo Social instituida pela Lei nr. 7.689/88,

modificada pela Lei nr. 7.856/789; com cépia do comunicado sobre a efetivacéo de

‘Aditivo” a peticao inicial para pleitear a inexisténcia da relagéo juridico-tributaria

o
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relativamente a Contribuicdo Social como um todo e ndo apenas com relacdo ao

exercicio de 1989; com cépia da sentencga judicial proferida no processo.

Ouvida a Procuradoria da Fazenda Nacional, esta apresentou o

Parecer nr. 014/2001 (fls. 113/1186).

O processo foi ainda instruido com copias de decisées prolatadas em

outros processos de interesse da autuada, tratando de matéria idéntica a discutida

nestes autos.

Pela decisdo de fls. 61/71, o julgador de 1" grau julgou procedente o
langamento formalizado no Auto de Infragédo para declarar devida a CSSL no valor de

R$ 2.117.365,71 e acréscimos legais cabiveis a época do recolhimento.
A “ementa” da decisao esta assim redigida:

“Assunto:; Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL

Exercicio: 1996

Ementa: Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido -
Sentenga Transitada em Julgado — Direito Adquirido —
Insubsistente Configuragdo em Face de Lei Ulterior —
Reiagdao Juridica Continuativa — iei Nova e Fatos de
Natureza Diversa — Precedentes dos Tribunais Superiores —
Inconstitucionalidade de Lei ndo Acolhida pelo STF.

O controle da Constitucionalidade das leis, de forma cogente e
imperativa em nosso ordenamento juridico é feito de modo
absoluto pelo Colendo Supremo Tribunal Federal. A relacéo
juridica de tributacdo da Contribuicdo Social sobre o Lucro é
continuativa, incidindo, na espécie, o art. 471, |, do CPC. A
declaracdo de intributalidade, no pertinente a relagdo juridicas
originadas de fatos geradores que se sucedem no tempo, néo
pode Ter o carater de imutabilidade e de normatividade a
abranger eventos futuros (STF). A coisa julgada em matéria
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tributaria n&o produz efeitos além dos principios pétreos postos
na Carta Magna, a destacar o da isonomia (STJ -
RESP.92613/MG). A Lei nr. 8.034, de 13.04.1990, ao resgatar
as edigbes legais pretéritas, erigiu, ao mesmo tempo,
exacerbadas inovagdes na base de célculo da Contribuigdo
Social sobre o Lucro Liquido, distanciando-a, dramaticamente,
da prescrita pela Lei nr. 7.689/1988. Desta forma e
manifestadamente atendeu-se ao dualismo que se aponta
indispensavel.

Assunto: Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL
Ano-calendario: 1996

Ementa: Compensagéo da base de calculo negativa — Limite
de 30% - Nos termos do artigo 58 da Lei nr. 8.981 de 1995, a
compensagao da base de calculo negativa da CSLL, ainda
que decorrente de prejuizos apurados em periodos-base
anteriores, o limite de 30% do lucro liquido ajustado como base
para dedugéo no ano-calendario encerrado em 31.12.1995, nédo
atropela o principio da anterioridade mitigada no paragrafo 4
do artigo 195 da Constituicdo Federal.

LANCAMENTO PROCEDENTE.”

Dessa decis&o administrativa, a qual reputa ilegal e inconstitucional, a

Recorrente recorreu a este Colegiado visando a sua reforma.

Em seu apelo, aborda questdo de direito invocando inexigibilidade da

Contribuicdo Social s/ o lucro, ressaltando que possui uma decisio judicial transitada

em julgado a respeito da inconstitucionalidade total da referida Contribuigcdo instituida

pela Lei 7.689/88, lembrando que se trata de uma decisédo ampla que a desobriga do

recolhimento, n&o se limitando a um determinado ano-base.

Sustenta ser absolutamente irrelevante o fato do S.T.F. Ter se

pronunciado, em outro processo, de forma contréria aquela decis&o, porque existe uma

|
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norma individual e concreta que cria uma situagéo especifica para ela, qual seja, ndo

precisa recolher o tributo pela Lei 7.689/88.

Entende indevidos os recolhimentos efetuados porquanto decorrentes
de uma obrigacgéo tributaria INEXISTENTE, ofensiva a cosia julgada, inclusive ja tendo
decorrido o prazo legal para eventual propositura de acio rescisoéria por parte da Unido

Federal.

Assevera que sua situac&o é imutavel: n&o devia e ndo deve CSSL, e
os valores recolhidos sdo créditos a seu favor; por isso ndo mais faz o recolhimento e

tem direito a receber de volta os valores que a esse titulo pagou.

Julga inexistente a relacéo juridica entre ela e a Uni&o no que concerne

a obrigacéo de fazer o recolhimento, tornando incabivel a pretensio manifestada no

Auto de Infrag&o.

Assim, com o transito em julgado da decisdo judicial que lhe foi
favoravel, fica claro que a recusa do fisco de reconhecer os créditos de CSSL, é
indevida, porquanto decorrente de uma obrigacdo tributaria inexistente no plano do
direito material; ofensiva ao instituto da coisa julgada, tendo inclusive decaido o direito
da Unido para propor eventual acdo resciséria; e ilegal, por contrariar o ordenamento
juridico, especificamente no que tange a violagdo do principio constitucional da
legalidade dos atos da Administracdo Publica que, no caso em exame, ndo esta

atuando nos estritos ermos da Lei.

Transcreve trechos da sentenga, que foram omitidos na deciséo

recorrida. é/\
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Destaca, em tdpico especial, a inexigibilidade da CSSL para os fatos
geradores posteriores a 06/09/90, concluindo que o minimo que se pode afirmar, até o
momento, € que ela deve ter o crédito dessa contribui¢cdo para os fatos geradores que
ocorreram até o transito em julgado da decisdo favoravel proferida, o que ocorreu em
1996. Aceitar o entendimento esposado pelo Fisco, € ignorar a realidade juridica ora

revelada e pisar no instituto da coisa julgada material, garantia constitucional inviolavel.

Ampara-se nos ensinamentos de MARILENE TALARICO RODRIGUES,
ADA PELLEGRINI GRINOVER, e HUMBERTO THEODORO JUNIOR, afirmando que a
coisa julgada representa, na verdade, a prépria estabilidade do Estado Democratico de
Direito. Sendo assim, sua abrangéncia e efeitos tem que se irradiar, pelo menos, até o
momento em que a mesma ocorre, 0 que somente acontece quando n&o cabe mais

qualquer recurso contra a ultima decis&o proferida no processo.

Diz que no caso em exame, por se tratar de uma agéo declaratéria, o
transito em julgado tem o condao de irradiar seus efeitos, ndo somente até o efetivo
transito em julgado, mas, igualmente, para os fatos geradores posteriores ao mesmo,

n&o se aplicando o disposto no inciso | do art. 471 do Cédigo Processo Civil.

Desenvolve os tépicos: Relagbes Juridicas Continuativas; Alteracdes

Por derradeiro adverte que “é importante atentar para o fato de que na
decisdo judicial por ela obtida, além de outros, um dos argumentos utilizados pelos
inclitos juizes do Egrégio Tribunal Regional Federal da 1" Regido, é o de que existe
vicio no critério material da regra matriz de incidéncia da CSSL, ou seja, 0 de que a
CSSL n&o poderia incidir sobre o lucro, vez que esta base imponivel ja fora eleita pela

C.F. de 1988, como base imponivel para o Imposto de Renda das Pessoas Juridicas e

é/\
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que, nos termos dos artigos 195, §§ 4’ e 154, inciso | da Constituicdo Federal, isto néo

poderia acontecer. Este critério, ainda hoje € o mesmo, ndo se modificou’”.

Requer a reformulacdo da decisdo ora combatida, para que seja

julgado improcedente o Auto exarado, pelas razdes expostas.

E o Relatério.

@)

Al \
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VOTO

Conselheiro FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, Relator.

O recurso é tempestivo e preenche os requisitos de admissibilidade.

Dele conheco.

A Recorrente sustenta que estd desobrigada do pagamento da
Contribuicdo Social sobre o Lucro instituida pela Lei nr. 7.689/88, com base em
decis@o judicial e, também, que a época da declaracdo, como ndo havia ainda
transitado em julgado a decis@o referida optou por efetuar a compensacéo “a maior”,
porque a limitagéo contraria fora veiculada por medida proviséria publicada no DOU
somente em 31.12.94, um Sabado em que sequer houve expediente nas reparticbes
publicas federais, estando apta a produzir efeitos, portanto, apenas a partir de primeiro

de janeiro de 1996, em respeito ao principio da anterioridade da lei tributaria.

Entende a Recorrente que a exigéncia contida no Auto de Infragcdo ndo
tem razéo de ser, tendo em vista que esta desobrigada de recolher a Contribuigdo
social s/ o Lucro em face de decisdo judicial proferida em Acdo Declaratéria de
Inexisténcia de Relag¢édo Juridico Tributaria, com transito em julgado, onde se da conta
gue ela Recorrente, assim como as outras empresas integrantes do mesmo grupo
econdmico e litisconsortes, esta desobrigada do pagamento da Contribuicdo Social s/ o
Lucro, instituida pela Lei nr. 7.689/88, ficando excluida portanto qualquer

responsabilidade sua por infracbes da legislacdo tributaria relativas a referida

Contribuigao. éf\
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A respeito dos limites constitucionais e infraconstitucionais da coisa
julgada, permito-me transcrever trechos do brilhante Parecer de lavra de renomado
tributarista José Souto Maior Borges, citado em Acérdao desta Camara, que se amolda

perfeitamente a espécie dos autos:

‘3.1 — A isonomia n&o corresponde a um principio constitucional
qualgquer .......c..cceeeeevieiiveieinnn.

A isonomia, mais precisamente, a legalidade isonémica, é o
protoprincipio, 0 mais originario e condicionante dos principios
constitucionais, enquanto dele dependem todos os demais para sua
eficacia. E que sem ele decerto a pederiam.

3.2 ... poder-se a concluir sinteticamente: a isonomia ndo esta apenas
na CF, ela é a prépria CF, com a qual chega a confundir-se. A CF
de 1988 € uma condensagéo da isonomia.

3.3 Chega a ser chocante, portanto, venha a ser esse principio
pretensamente reduzido a uma quinquilharia da qual € possivel sem
mais descartar-se o intérprete e aplicador da CF, com o invocar-se sem
pertinéncia voto antigo do Min. CASTRO NUNES, como se ele tivesse
o cond&o de afastar qualquer controvérsia relativa a quebra de
isonomia na hipdtese de ficarem as empresas-partes no julgado a
margem do dever de contribuir para a seguridade social.

3.4 E sobre mais € impertinente a invocagdo daquele voto porque ele
nao enfrentou a questdo constitucional e processual que agora
interpde: a antinomia n&o €& entre decisbes de tribunais de igual
hierarquia, mas entre decisdes do STF e as de TRFs. E quest&o a ser
enfrentada e resolvida a luz de outros critérios € ndo de uma deciséo
isolada qualquer e do efeito tipico desse julgado. Porque a questéo e
no fundamental de sintaxe normativa: relacdes entre decisdes do STF

e decisdes dos TRFs,

3.6 Agora, fazer prevalecer decisées hierarquicamente inferiores,
excludentes do gravame, contra decisbes do STF, é subversdo da
hierarquia, problema inconfundivel com a questéo de simples alteracéo
jurisprudencial (p. ex., da jurisprudéncia de um mesmo tribunal). E fazer
prevalecer ad futurum a deciséo judicial pela inconstitucionalidade da
contribuig@o restrita as partes (controle difuso) é estabelecer um regime
juridico privilegiado, que ndo encontra, esse sim, guarida na CF, antes

o
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& constitucionalmente repudiado. Efeito de um julgado nédo deve,
nunca, importar rutura da CF, sobretudo do mais eminente dos seus
principios: a isonomia.

41 ...

A persistir o entendimento de que, por forca do julgado, certas
empresas estariam exoneradas para sempre da contribuicéo social, ter-
se-ia por portas travessas uma isengao atipica, ao arrepio do principio
da legalidade tributaria (CF, arts. 5 1le 150, I, CTN, arts. 97, Vl e 175,
), i.é., por via diretamente jurisdicional.

47 — E, na medida em que somente algumas empresas seriam
detentoras do estranho privilégio, ter-se-ia a subversdo da ordem
constitucional.

A ordem econdmica .... observara, dentre outros principios, o
principio (e ndo simples norma) da livre concorréncia entre empresas
. Como podera ser “livre” uma concorréncia entre empresas umas
pagam e outras ndo a contribuicdo social? Estranha invocacédo da coisa
julgada: o processual se contrapondo e anulando o constitucional.

6.3 A “guarda da Constituicdo” é uma clausula-sintese. Seu campo
material de validade abarca na sua universalidade de significagéo, a
competéncia toda do STF.

6.4 — N&o ha como afastar-se a posi¢do de proeminéncia das decisdes

An QTLC A rantractsa ~rAM Aa
G0 oir NG Conhirasie Com as ae quaisquer outros tribunais do Pals

mesmo sob a invocacdo da protegdo da coisa julgada. Esse efeito a
coisa julgada ndo tem, porque ele equivaleria a uma derrogacéo parcial
da clausula-sintese, na medida em que prevalecessem as decisbes
jurisdicionais em contrario, sob a invocacdo da coisa julgada que
desconsiderasse esses limites constitucionais...

6.5 A CF protege a coisa julgada, sem no entanto determina-lhe os
limites objetivos e subjetivos. Como estéo no campo da indeterminagéo
constitucional, esses limites s&o infraordenados com relagdo aos
limites constitucionais — quaisquer deles. Logo, a clausula sintese da
competéncia do STF é, sob esse aspecto, sobreordenada. O que Ihe
revela a eminéncia, antes uma proeminéncia: a coisa julgada n&o pode

v
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ter o efeito de derrogar (revogar parcialmente), a clausula sintese: o
STF é o guardido da CF. E este um limite constitucional & eficacia da
coisa julgada ... A invocacgéo da coisa julgada na hipbtese de débitos
posteriores ao julgado € simplesmente impertinente. Viola regra da
dialética processual: a da pertinéncia Violagdo oculta pela
caracterizacdo exclusiva da coisa julgada como instituto de direito
processual. E estudada, como se nédo tivesse nenhuma implicagédo com
a ordem constitucional. Estando os seus limites fixados na ordem
infraconstitucional, a coisa julgada, ndo pode prevalecer contra a CF.

9.4 Todavia essas questbes podem ser desconsideradas, para
economia de argumentagdo, em decorréncia das decisdes do STF que
proclamam a constitucionalidade da contribuicdo social sobre o lucro.

O STF ndo é d6rgdo consultivo ou opinativo. E 6rgdo de
produc¢do do direito: a sua decisdo introduz norma individual, se
de controle difuso se trata, como na hipétese. Houve portanto, no
plano dessas normas individuais, nitida alteragcdo no antecedente
estado de direito. E o quanto é necessario para consistentemente
invocar o CPC, art. 471...

9.7 — Nao se trata in casu de questionar o acerto ou desacerto dos
julgados pela inconstitucionalidade da contribuigdo. Até porque as
decisdes judiciais, atos ponentes de normas para o caso concreto,
nao pertinem atributos de verdade ou falsidade,...” (destacamos).”

O ponto nodal da questao esta em saber se a sentenca pode apreciar

juridico atual n&o reconhece tal possibilidade, eis que a sentenga nao elege

determinada interpretacdo para uma norma, nem define um modo de ser da relagéo

juridica. Seu dispositivo, unico aspecto abrangido pela coisa julgada, resolve questéo

pratica de aplicagdo de regra juridica a fatos concretos ja verificados.

Nessas condicbes, na espécie dos autos, a sentenca se limitou a

reconhecer a existéncia de relagdo juridica que, na data de sua edi¢do, obrigasse a

autora a pagar a contribuicdo sobre o lucro. A eventual incidéncia da lei sobre fatos

@
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futuros, verificados em exercicios outros, ndo poderia merecer a apreciacdo da

sentenca.

E inconteste que a declaragdo de intributabilidade, no pertinente a
relagGes juridicas originadas de fatos geradores que se sucedem no tempo, ndo pode
ter o caréater de imutabilidade e normatividade a abranger os eventos futuros, e, como

salientou o Ministro Rafael Mayer.

“De outro modo se estaria admitindo uma forga normativa aquele
julgado anterior, que nem mesmo se reconhece as acgbes
declaratérias quando tenham por objeto firmar a existéncia de
uma relacdo juridico-tributaria emergente de fatos que se
sucedem no tempo, orientando que se firma nesta Corte, como se
pode ver no julgamento dos ERE 100.888, e na explicitagéo do
voto do Ministro Moreira Alves, que ai consta” (RTJ 118/834).

Nestas condi¢des ndo vislumbro condicbes de considerar correto o
procedimento adota pela Recorrente que resultou em compensagéo a maior do saldo
da base de célculo negativa de periodos-base anteriores na apuragéo da Contribuigéo
Social sobre o Lucro Liquido e bem assim, na apuracéo dessa Contribuicdo superior a

30% do lucro liquido.

Toda

recorrida, negando provimento ao recurso.

Sala das Sessbes - DF, em_22 de agosto de 209

T o i 440
FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA
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