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primeira instincia, inclusive.

PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL (PIS). RESTI-
TUICAO/COMPENSACAO. PRAZO PRESCRICIONAL. O
direito de pleitear o reconhecimento de crédito com o
conseqiiente pedido de restituigio/compensagio, perante a
autondade administrativa, de tributo pago em virtude de lei que
se tenha por inconstitucional, somente nasce com a declaragio
de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal, em
ag¢do direta, ou com a suspensio, pelo Senado Federal, da lei
declarada inconstitucional, na via indireta. Nio havendo anilise
do pedido anula-se a decisdio de primeira instancia, devendo
outra ser proferida em homenagem ao duplo grau de jurisdigio.
Processo ao qual se anula a partir da decisio recorrida,

inclusive.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de wvotos, em anular o processo a partir da decisio de

Sala das Sesstes, em 16 de abril de 2003
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Presidente
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eiro Torrés

Do e b
Eduardo da Rocha Schmidt

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Anténio Carlos Bueno Ribeiro, Ana
Neyle Olimpio Holanda, Gustavo Kelly Alencar, Raimar da Silva Aguiar, Nayra Bastos Manatta

e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
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Trata-se de pedido de restituigio/compensagdo de valores indevidamente
recolhidos a titulo de Contribui¢do para o Programa de Integracio Social (PIS) na vigéncia dos
Decretos-Leis n°s 2.445 e 2.449, de 1988.

O pedido foi indeferido por decisdo que recebeu a seguinte ementa:
“dssunto: Contribui¢cdo para o PIS/PASEP.
Periodo de apuragido: 01/01/1988 a 31/10/1994.

Ementa: PIS. PAGAMENTO A MAIOR OU INDEVIDO. PRAZO PARAA
PLEITEAR A RESTITUICAO.

O prazo para pleitear a restitui¢do de valores pagos a maior ou indevidamente
a titulo de tributos e contribuigdes, inclusive aqueles submetidos a sistemdtica
do langamento por homologagdo, é de cinco anos contados da data do efetivo

pagamento.
Solicitagdo Indeferida ",

Inconformada, interpés a Contribuinte 0 Recurso Voluntério, onde, em suma,
requer a procedéncia integral de seu pedido inicial.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT

Sendo tempestivo o recurso, passo a decidir,

Com efeito, como se sabe, o SENADO FEDERAL, por meio da Resolugio n°

49, de 9 de cutubro de 1995, suspendeu a eficacia dos Decretos-Leis n®s. 2.445 e 2.449, de 1988,
dando assim efeitos erga-omnes a anterior decisio do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que
os declarou inconstitucionais em face de pretérita Constituicio da Repuiblica. Entendo que
somente a partir deste momento — edigdo da Resolugio do SENADO FEDERAL que suspendeu
a eficacia dos referidos diplomas legais, conferindo efeitos gerais a anterior decisio do Pretério
Excelso —, é que comega a fluir o prazo prescricional para repetir os valores indevidamente
recolhidos com base na legislagdo declarada inconstitucional.

Este ¢ o entendimento exarado através do Parecer COSIT n° 58, de 26.11.98,

lavrado nos seguintes termos, verbis:

"Assurto: Normas Gerais de Direito Tributdrio.

Ementa: RESOLUCAO DO SENADO. EFEITOS.

A Resolugio do Senado que suspende a eficacia de lei declarada
inconstitucional pelo STF tem efeitos ex tunc.

TRIBUTO PAGO COM BASE EM LEI DECLARADA INCONSTITU-
CIONAL. RESTITUICAO. HIPOTESES.

Os delegados e inspetores da Receita Federal estdo autorizados a restituir
tributo que foi pago com base em lei declarada inconstitucional pelo STF, em
agdes incidentais, para terceiros ndo-participantes da ag¢do - como regra geral
- apenas apos a publica¢do da Resolu¢do do Senado que suspenda a execucdo
da lei. FExcepcionalmente, a autoriza¢do pode ocorrer em momento anterior,
desde que seja editada lei ou ato especifico do Secretdrio da Receita Federal
que estenda os efeitos da declaracgio de inconstitucionalidade a todos.
RESTITUICAO. DECADENCIA

Somente sdo passiveis de restitui¢do os valores recolhidos indevidamente que
ndo tiverem sido alcancados pelo prazo decadencial de 5 (cinco anos),
contado a partir da data do ato que conceda ao contribuinte o efetivo direito
de pleitear a restituicio.

Dispositivos Legais: Decreto n® 2.346/1997, art. 1° Medida Proviséria n°
1.699-40/1998, art. § 2°, Lei n®5.172/1966 (Codigo Tributdrio Nacional) art.

168.
..

CONCLUSAQ
32. Em face do exposto, conclui-se, em resumo que:

a) as decisoes do STF que declaram _a inconstitucionalidade de lei ou de ato
rormativo, seja na via direta, seja na via de excecdo, tém eficdcia ex tunc;
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b) os delegados e inspetores da Receita Federal podem autorizar a restituicdo

de tributo cobrado com _base em lei declarada inconstitucional pelo STF,
desde que a declaracdo de inconstitucionalidade tenha sido proferida na via

direta; ou, se na via indireta:

1. guando ocorrer a suspensio da execucdo da lei ou do ato normative pelo
Senado: ou

2. quando o Secretirio da Receita Federal editar ato especifico, no uso da
autorizagdo prevista no Decreto n°2.346/1997, art. 4° ou ainda

3. nas hipdteses elencadas na MP n° 1.699-40/1998, art. 18;

c) quando da andlise dos pedidos de resti-tuicido/compensacio de tributos
cobrados com base em lei declarada inconstitucional pelo STF, deve ser
observado o prazo decadencial de 5 (cinco) anos previsto no art. 168 do CTN,
seja no caso de controle concentrado (o termo inicial é a data do trdnsito em
julgado da decisdo do STF), seja no do_controle difuso (o termo inicial para

o_contribuinte que foi parte na relacdo processual é a data do transito em
julgado da decisdo judicial e, para terceiros ndo-participantes da lide, é a
data da publicacdo da Resolucio do Senado ou a data da publicacido do ato
do Secretdrio da Receita Federal, a que se refere o Decreto n® 2.346/1997,
art. 4°), bem assim nos casos permitidos pela MP n° 1.699-40/1998, onde o
termo inicial é a data da publicacdo:

1. da Resolugdo do Senado n° 11/1995, para o caso do inciso I;
2. da MP n° 1.110/1995, para os casos dos incisos Il a VII;

3. da Resolugdo do Senado n° 49/1995, para o caso do inciso VIII;

4. da MP n° 1.490-15/1996, para o caso do inciso IX;

d} os valores pagos indevidamente a titulo de Finsocial pelas empresas
vendedoras de mercadorias e mistas - MP n° 1.699-40/1998, art. 18, inciso Il
- podem ser objeto de pedido de restitui¢do/compensagdo desde a edi¢do da
MP n® 1.110/1995, devendo ser observado o prazo decadencial de 5 (cinco
anos);

¢) os pedidos de_restituicdo/compensagio do PIS recolhido a maior com base
nos Decretos-Leis n’s 2.445/1988 e 2.449/1988, fundamentados em decisdo

judicial especifica, devem ser feitos dentro do prazo de 5 (cinco) anos,

contando da data de publicacdo da Resolucdo do Senado n° 49/1995:

J) na hipétese da IN SRF n° 21/1997, art. 17, § I° com as alteragées da IN
SRF n® 73/1997, ndo hd que se falar em prazo decadencial ou prescricional,
tendo em vista tratar-se de decisdo ji transitada em julgado, constituindo,
apenas, uma prerrogativa do contribuinte, com vistas ao recebimento, em
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prazo mais agil, de valor a que ja tem direito (a desisténcia se da na fase de
execugdo do titulo judicial).”

Este foi, também, o entendimento que, afinal, prevaleceu na Camara Superior

de Recursos Fiscais, como se vé da ementa a seguir transcrita:

“DECADENCIA — PEDIDO DE RESTITUICAO — TERMO INICIAL — Em
caso de conflito quanto a inconstitucionalidade da exacdo tributdria, o termo
inicial _para contagem do prazo decadencial do direito de pleitear a
restituicdo de tributo pagoe indevidamente inicia-se:

a) da publicagdo do acérddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal em
ADIN:

b) da Resolugdo do Senado que confere efeito erga omnes & decisio
proferida inter partes em processo que reconhece inconstitucionalidade de
tributo;

¢) da publicacdo de ato administrativo que reconhece cardter indevido de
exagdo tributdria.” (Acérdio CSRF/01-03.239, de 19/03/2001)

Por todo o exposto, considerando que o pleito da Contribuinte foi formulado

em 31 de margo de 2000, antes, portanto, de completados 5 (cinco) anos da edigdo da Resolugiio
n° 49, de 9 de outubro de 1995, entendo que o0 mesmo nio se encontra fulminado pela prescrigio,
razdo pela qual afasto a prejudicial de prescri¢ido e anulo o processo a partir da decisdo recorrida,
inclusive, para que nova decisio seja proferida, desta feita examinando o mérito do pedido

tnicial.

E como voto.
Sala das Sessoes, em 16 de abril de 2003
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EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT / '




