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NORMAS PROCESSUAIS -  ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Nio compete 3 autoridade
administrativa o juizo sobre constitucionalidade de norma
tributaria, prerrogativa exclusiva do Poder Judiciario, por forca
de dispositivo constitucional. Preliminar rejeitada.

PIS - BASE DE CALCULO — A contribuigdo mensal devida
pelos distribuidores de derivados de petrdleo e alcool etilico
hidratado para fins carburantes, na condigdo de substitutos dos
comerciantes varejistas, sera calculada sobre o menor valor, no
Pais, constante da tabela de pre¢cos maximos fixados para a
venda a varejo, sem prejuizo da contribuigdo incidente sobre as
suas proprias vendas (art. 6° da L.C n°9.715/1998).

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
PETRO AMAZON LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos: I) em rejeitar a preliminar de
inconstitucionalidade; e IT) no mérito, em negar provimento ao recurso.

Sala das SessSes, em 25 de fevereiro de 2003

Otacilio Da axo
Presidente

SN~
TLuciana Pato Peganha Martins
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Maria Cristina Roza da Costa,
Antonio Augusto Borges Torres, Valmar Fonseca de Menezes, Mauro Wasilewski, Maria Teresa
Martinez Lopez e Adriene Maria de Miranda (Suplente).

Ausentes, justificadamente, os Conselheiros Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva e
Renato Scalco Isquierdo.
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PETRO AMAZON LTDA.

RELATORIO

Por bem descrever os fatos adoto e transcrevo o relatério elaborado pela

Delegacia de Julgamento:

“Contra o sujeito passivo acima identificado foi lavrado o
Auto de Imfragdo presente as fls. 06/30, para formalizar a cobranga da
Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social — PIS no montante de
RS$ 588.342,63, ja incluidos os encargos legais calculados até 30/11/2000.

De acordo com a descrigdo dos fatos presente as fls. 07/13,
Joi constatada a insuficiéncia de recolhimento da Contribuigdo para o
Programa de Integrag¢do Social-PIS, relativa aos anos calenddrios de 1995 a
1998, uma vez que os valores declarados em DCTF sdo inferiores ao
efetivarmertte devido, apurado consoante os regisiros de vendas existentes nos
Livros Contdbets da empresa, além de, também ter sido constatada a falta de
recolhimernito da Contribuicdo para o PIS devida na condigdo de substituio
tributario do comerciante varejista pela venda de combustiveis e derivados de
petroleo calculado com base nas notas [fiscais de saida para vendas efetivas,
desconsiderando-se as notas fiscais canceladas, as relativas a simples
transferéncias e as de simples remessa.

A autuagdo teve como enquadramento legal o art. 3%, alinea
b, da Lei Complementar 07/70; art. 1° pardgrafo tnico, da Lei
Complementar r1.° 17/73; titulo 5, capitulo I, segdo 1, alinea 'b’, itens I e Il do
Regulamento do PIS/PASEP, aprovado pela Portaria MF 142/82; artigos 25,
inciso I, 3° 6°% 8% inciso I, e 9° da Medida Provisoria n.° 1.249/95 e suas
reedi¢cOes, convalidada s pela Lei 9.715/98; art. 3°e 6° dalein®9.715/98 ¢
artigos 2%, inciso I, 8% inciso I, e 9°da Lei n.° 9. 715/98.

O [fiscal autuante explicitou, a fl. 11/12 que o cdlculo da
contribuicdo para o PIS devida na condi¢do de substituto tributdrio dos
comerciantes varejistas — venda de gasolina C, 6leo diesel e dlcool hidratado
Joi efetivado com base na quantidade do produto especificado nas notas
fiscais muliiplicada pelo menor valor do produto, constante na tabela de
precos mdximos fixados para venda a varejo no pais consoante Portarias
expedidas pelo Ministério da Fazenda, Ministério das Minas e Energias e o
Departamento Nacional de Combustiveis, que fixavam os pregos mdximos de
venda a varejo de combustiveis nos anos calenddrios de 1995 a 1998, tendo
sido aplicada a aliquota de 0,75% no periodo de janeiro de 1995 a fevereiro
de 1996, e de 00,6526 de marco de 1996 a dezembro de 1998.
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Siscal autuante destacou, também, que ndo verificou

recolhimento a titulo de PIS devido na condicdo de substituto tributdrio dos
comerciantes varejistas de combustiveis e derivados de petréleo, nos anos
calenddrios de 1995 a 1998 posto que, todos os valores pagos, declarados em
DCTF ouw formalizados em processos de parcelamento foram considerados
integralmente na apurag¢do do PIS devido na condigdo de contribuinte.

O processo contém, além do volume principal, mais 4
anexos, constituidos pelos documentos a seguir enumerados:

l-

ANEXO I — Copia do Livro Didrio n.° 002, autenticado
pela Junta Comercial do Estado de Rondénia sob o n.°
763796, contendo langamentos efetuados em 1995,
composto de 138 folhas.

ANEXO I — Cépia do Livro Didrio n.° 03, autenticado
sob o n° 650/97 pela Junta Comercial do Estado de
Rondonia, contendo os langcamentos relatives ao ano de
1996, Copia do Balan¢o Patrimonial (31/12/1996) e
copia da DIRP.J/97, composto de 342 folhas.

ANEXQO Il - Copia do Livro Didrio n.° 005, autenticado
sob o n.° 98004440 5 pela Jurita Comercial do Estado
do Amazonas, contendo os Ilancamentos relativos ao ano
de 1997, Demonstrativo de Resultado do Exercicio
(31/12/1997), Balanngo Patrimonial (31/12/1997) e copia
da DIRPJ/98, composto de 197 folhas.

ANEXQ IV — Copias do Livro Didrion.°06, 07, 08 e 09
autenticados pela Junta Comercial do Estado do
Amazonas sob os numeros 99004283-9, 99004284-7,
99004285-5 e 99004286-3, respectivamente, contendo
langamentos relativos ao ano-calenddrio de 1998,
composta de 275 folhas.

O contribuinte tomou ciéncia do Iangamento em 29/12/2000
(71.06) e, inconformado, apresentou impugnacdo, anexada as fls. 172/179 e
ariexos, Cornt Os seguirles argumernlos, en resumao.

I -

Entende o autuado que as autoridades fiscais exigiram o
PIS pelo fato de contribuinte ter registrado suas vendas
de combustiveis pelo valor do produto, sem incluir o
valor do ICMS como swubstituto tributdrio e, falta de
recolhimento do PIS na condigdo de responsdvel pelo
pagamento de tributos  devidos pelos seus clientes,
comerciantes varejistas de combustiveis e derivados de
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petréleo. Para esse fim, capitulou a exigéncia no ‘caput’
do art. 3°da Lei 9.715/98.

Ocorre que o pardgrafo 3° da Lei n° 9.715/98
expressamente dispde sobre a ndo inclusdo, na base de
calculo do PIS, do valor do ICMS que deveria ter sido
destacado em nota fiscal, emitida por contribuinte
substituto.

O destaque na nota fiscal ndo altera o pre¢o de venda,
uma vez que o ICMS estd contido no prego da
mercadoria vendida. Nesse caso, a inclusio do ICMS
retido, na base de cdlculo da Cofins dos distribuidores,
implicaria em  duplicidade, devendo-se, portanto,
adotar-se para a Cofins a mesma regra jé introduzida
para o PIS.

O ndo recolhimento da contribuicdo na qualidade de
substituto dos comerciantes varejistas decorreu da
convicedo da Autuada de que a exigéncia contida no
art. 6° da Lei 9.715/98 ndo encontra abrigo no
ordenamento juridico nacional.

Os comandos normativos, tidos como infringidos, dispoe
que as contribuigbes devidas pelos distribuidores de
derivados de petrdleo na condi¢do de substitutos dos
comerciantes varefistas, devem ser calculadas sobre o
menor valor no pais, constante da tabela de pregos
maximos fixados para venda a varejo, sem prejuizo da
contribuicdo incidente sobre suas proprias vendas.

Da comercializagdo dos produtos em questdo, pelos
varejistas, poderia  ocorrer que alguns varejistas
vendessem os produtos adquiridos por valor superior ao
menor valor constante da tabela de pregos mdximos
fixados para a venda a varejo, e outros, por valor
inferior ou igual ao menor valor constante dessa tabela.

Ocorrendo essa hipdtese, o cumprimento das regras de
substitui¢do tributdria contidas nas normas sob andlise,
explicita flagrante desrespeito ao ordenamento juridico
pdtrio, isto porque, aqueles que venderem os produtos
adquiridos por valor superior ao menor valor constante
da tabela de pregcos mdximos fixados para venda a
varejo, serdo premiados com a ndo incidéncia desses
tributos, sobre a parcela do prego de venda excedente ao

S 4




Ministério da Fazenda

Segundo Conselho de Contribuintes

Processon® : 10283.011936/00-18

Recurson® : 119.924
Acordion® : 203-08.676

10-

11-

22 CC-MF
Fl.

merior valor constante da tabela. A lei tributdria deve
tratar igualmente a todos, afastando do seu alcance
qualquer possibilidade de privilégios. Todos sdo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer condigdo.

Desse principio geral resulta a igualdade da triburagdo.
De fato, o rnosso ordenamento juridico exige que todos
contribuintes recebam tratamerito isonomico. A lei
tributaria deve ser igual para todos e a todos deve ser
aplicada com igualdade. Burla esse principio qualquer
disciplina que atinfa alguns, deixando a salvo outros.
Inaceitavel Ilei que  permita que seguimentos
privilegiados, como as distribuidoras multinacionais,
com vasta rede de varejistas a ela vinculados por meios
de concessoes, tenham tratamento tributdrio favorecido,
prorque podem praticar os preg¢os mdximos fixados na
tabela.

A rigor, a substituicdo tributdria, no dmbito das
Contribui¢dées Sociais, incidente sobre combustiveis e
derivados de petroleo, somente serd legitimada ou em
ambiente de pregos tabelados ou pela adogdo do
sistema de Iimposto wunico, ja vivenciado pelo
ordennamento tributdrio nacional Caso contrdrio, a
permissividade de venda com prego ndo alcangado pela
tributa¢dio implica em verdadeira isen¢do camufiada,
vez que a Constitui¢do Federal no § 6° do seu art. 150
exige lei especifica para esse fim.

A Emenda Constitucional n.© 03/93 que acrescentou o §
72 ao artigo 150 da Constituigdo Federal, ao autorizar
a adog¢do do sistema ndo pretendeu, como ndo poderia
pretender, que da sua adog¢do resultasse ferimento ao
principio constitucional que veda tratamento desigual
entre contribuintes equivalerntes, principio da isonomia.

Do exposto infere-se que a  unica alternativa a
disposi¢do da autuada, para se insurgir contra a regra
de inconstitucionalidade patente, foi a de ndo recolher
as Contribui¢des Sociais, na qualidade de substituto
tributdrio, ora objeto das exigénrcias fiscais impugnadas.

Caso Vossa Senhoria decida por ndo assistir razdo a
impugnante, ¢€é que, desde logo, solicita-se, seja
declinado de forma expressa, que a posicdo da Receita
Federal é a de concordar com a vantagem tributaria
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auferida pelas distribuidoras de maior porte e varejistas
a ela vinculadas, que venderam, enquanto vigente essa
forma de tributagdo alterada pela Lei n.° 9.718/98, seus
produtos adotando o valor mdaximo de venda a varejo
fixado na tabela, portanto sem incidéncia das Contri-
buigdes Sociais sobre o montante do excesso enire o
menor valor, base de cdlculo das contribui¢des, e o
valor mdximo fixado na tabela, com flagrante ofensa
aos principios constitucionais da isonomia das Coniri-
buicdes Sociais."

Pela Decisdo de fls. 191/198 — cuja ementa a seguir se transcreve -, a

autoridade singular julgou procedente a agdo fiscal:

“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Exercicio: 1996, 1997, 1998, 1999

Ementa: CONSTITUCIONALIDADE - 4 apreciagdo de inconstitucionalidade
ou ilegalidade da lei é prerrogativa constitucional do Poder Judicidrio.

Assunto: Contribuigdo para o PIS/Pasep
Exercicio: 1996, 1997, 1998, 1999

Ementa: FALTA DE RECOLHIMENTO DO PIS - As pessoas juridicas
obrigadas a Contribuigdo para o Programa de Integra¢do Social - PIS,
deverdo calcular o seu valor com base no faturamento, na forma disciplinada
na Lei Complementar n® 07/70, e alteragdes posteriores.

A constatagdo da insuficiéncia de recolhimento da contribui¢do enseja o
lancamento de oficio para a formalizagdo de sua exigéncia, além da aplicagdo
da respectiva multa.

Langamento Procedente "

Em tempo hdbil, a interessada interpds Recurso Voluntirio a este Segundo

Conselho de Contribuintes (fls. 209/216), reiterando os argumentos trazidos na pega

impugnatoria.

Para efeito de admissibilidade do recurso voluntario procedeu-se a juntada de

copia do extrato da relagdo de bens e direitos para arrolamento (fls. 217 e 240/243).

E o relatério.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
LUCIANA PATO PECANHA MARTINS

O recurso cumpre as formalidades legais necessarias para o seu conhecimento.

Preliminarmente, cumpre enfrentar a questdo levantada quanto a discussdo na
esfera administrativa sobre inconstitucionalidade das normas tributérias.

A contribuicio em aprego foi exigida nos exatos termos das Leis
Complementares n° 07/1970 e 17/1973 e da Lei n® 9.715/1995, as quais integram o
ordenamento juridico pétrio, tendo, portanto, vigéncia e eficdcia plena enquanto ndo declaradas
inconstitucionais pelo poder competente. /n casu, o Supremo Tribunal Federal, em controle
concentrado, ou os demais drgdos judicantes do Poder Judiciario, em controle difuso. Neste caso,
para ter efeito erga omnes, necessita de resolugdo do Senado Federal suspendendo a execugio da
norma declarada inconstitucional por decisdo definitiva da Excelsa Corte. Assim, o contencioso
administrativo néo é o foro proprio e adequado para discussdo dessa natureza.

Nesse sentido € a jurisprudéncia torrencial deste Colegiado e, também, da
Cimara Superior de Recursos Fiscais. Dai seria estéril qualquer discussio na esfera
administrativa sobre esse tema.

A autuagfio constatou recolhimento a menor, especificado no item 01, contra a
qual a recorrente insurge-se alegando a inclusdo do ICMS devido como substituta tributaria na
base de célculo da contribuig@o. O caso em anélise, diferente do item 02 da autuagio, versa sobre
operagdes de conta propria, onde a contribuicdo incide sobre o faturamento da empresa,
traduzido pela receita bruta, proveniente da venda de bens e do prego dos servigos prestados,
conforme determina o art. 3° da Lei n® 9,715/1995.

Como bem demonstrado na decisdo recorrida, “estd equivocada a alegagdo do
contribuinte, posto que a descri¢do dos fatos existente as fls. 10/11, deste processo, em nenhum
momento afirma ser a verificagdo de recolhimento a menor decorrente da ndo inclusdo do ICMS
devido como substituto tributdrio na base de cdlculo da contribui¢do, pelo contradrio, a referida
descri¢do dos fatos dispe que a verificagdo de recolhimento a menor decorreu da comparacgdo
entre o valor da contribui¢do calculada em cima da receita bruta das vendas contabilizadas
pela empresa, tendo como base o faturamento bruto e a contribuicdo declarada em DCTF e
processos de parcelamento do PIS.”

A autuagdo considerou apenas os valores registrados nos livros contabeis como
“receita operacional de vendas”, ja expurgada do ICMS devido como substituto tributario, vez
que, conforme afirmado no item 1.5 da Descrigdo dos Fatos (fl. 10), a reclamante escriturava as
Contas de Receitas de Vendas de Combustiveis pelo valor total dos produtos, sem incluir a
parcela correspondente ao ICMS referente a substituigiio tributdria que a reclamante estava
obrigada a reter. Assim, ao determinar a base de célculo da contribui¢do devida, a Fiscalizagdo
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ndo poderia expurgar das ‘“‘receitas de vendas de combustiveis™, registradas nos livros fiscais da
reclamante, qualquer valor a titulo de ICMS substitui¢do tributaria, porque naquelas este nio foi
incluido. Se a Fiscaliza¢do procedesse a exclusio pretendida pela recorrente, estar-se-ia
incorrendo em bis in iderm no que pertine ao expurgo da base de calculo do PIS, no tocante &
parcela desse ICMS: uma feita pela prépria recorrente, quando escriturou tais receitas em seus
livros fiscais sem incluir as parcelas correspondentes ao citado imposto, e outra pela fiscalizagio,
se excluisse esse tributo da base de calculo da contribuigio.

Desta forma, nio merece reparo o trabalho fiscal quando elegeu como base de
calculo da contribuicio os wvalores da receita de vendas de combustivel contabilizada pela
reclamante ja sem o valor do citado imposto estadual.

Quanto ao item 02 da autuagdo, falta de recolhimento da Contribuicio ao PIS
decorrente da constatagio da ausé€ncia do recolhimento da contribuigio devida na qualidade de
substituto tributirio dos comerciantes varejistas na venda de gasolina C, 6leo diesel e dlcool
hidratado, a contribuinte alega que o ndo recolhimento da Contribuigao ao PIS na qualidade de
substituto dos comerciantes varejistas decorreu da convicgdo de que as exigéncias contidas no
art. 6° da Lei 9.715/1998 e no art. 4° da Lei Complementar n® 70/1991 nio encontram abrigo no
ordenamento juridico nacional € que sua Gnica altemativa foi a de ndo recolher as Contribuicdes
Sociais na qualidade de substituto tributario.

Como ja afirmado, cumpre a este Colegiado aplicar a legislagio pitria em
vigor, sendo de competéncia exclusiva do Poder Judiciario afastar aquelas consideradas
inconstitucionais.

O an. 6° da Medida Provisérian® 1.212/1995, convertidana Lei n® 9.715/1998,
preceitua a base de cilculo do PIS para os distribuidores de combustiveis, na condicio de
substitutos tributarios, verbis:

"Art. 6° A contribui¢cdo mensal devida pelos distribuidores de derivados de
petréleo e dlcool etilico hidratado para fins carburantes, na condigio de
substitutos dos comerciantes varejistas, sera calculada sobre o menor valor,
no Pais, constante da tabela de pregcos mdximos fixados para venda a varejo,
sem prejuizo da contribuicdo incidente sobre suas proprias vendas.”

Na andalise da informagio fiscal, 4s fls. 11/12, verifico, no tocante a
Contribui¢do para o PIS devida pela autuada na condi¢do de substituta tributiria dos
comerciantes varejistas de derivados de petrdleo e dlcool etilico, que o fiscal autuante informou
que apurou o recolhimento insuficiente a partir do menor valor dos combustiveis no pais
constante da tabela de pre¢os maximos fixados para a venda a varejo, conforme as Portarias MF
n’s 699, de 28/12/94, 237, de 16/09/95, 293, de 13/12/96, 294, de 03/12/96 e 60, de 29/03/1996;
Portarias DNC (MME) n®s 38, de 17/12/96, 55, de 13/11/97, 56, de 13/11/97, e 67, de 30/12/97;
e Portarias Interministeriais (MME/MF) n° 04, de 27/07/98, 05, de 27/07/98, 323, de 30/11/98,
e 324, de 30/11/98, expedida pelo Ministério da Fazenda, pelo Departamento Nacional de
Combustiveis e pelo Ministério das Minas e Energia. Os menores pregos foram multiplicados
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pela quantidade de litros de combustiveis vendidos mensalmente, conforme notas fiscais de

saidas, encontrando-se, assim, a base de calculo devida.

Pelo exposto, voto no sentido de negar provimento a¢ recurso.

Sala das Sessdes, em 25 de fevereiro de 2003

QR

LUCIANA PATO PECANHA MARTINS




