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PRELIMINAR — NULIDADE DO ATO DECLARATORIO DE
SUSPENSAO DA IMUNIDADE TRIBUTARIA —~ NULIDADE
DO LANCAMENTO DECORRENTE. Uma vez declarada a
nulidade por vicio formal do ato declaratério suspensivo de
imunidade € de se reconhecer a nulidade do langamento tributario
decorrente daquela suspensdo, em virtude do desaparecimento de
seu fundamento.

_ Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
ASSOCIACAO MANAUARA DE ENSINO OBJETIVO.

ACORDAM o0s Membros da Oitava Caimara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, ANULAR o langamento por vicio formal, nos termos
do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

MARIG SERGIO FERNANDES BARROSO

Presidente

KAREM JUREIDINT DIAS @ ’

Relatora

Yo e e o

FORMALIZADO EM: ?3 ABR 2008
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON LOSSO FILHO,
ORLANDO JOSE GONCALVES BUENO, JOSE CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA,
EDWAL CASONI DE PAULA FERNANDES JUNIOR (Suplente Convocado), CANDIDO
RODRIGUES NEUBER e VALERIA CABRAL GEO VERGOZA. Ausentes,
justificadamente, os Conselheiros MARIAM SEIF e JOAO FRANCISCO BIANCO (Suplente

Convocado). W
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Relatério

Os autos retornaram de diligéncia solicitada por esta Cdmara, quando da anélise
do Recurso Voluntdrio apresentado pelo Contribuinte. Por economia processual, utilizo-me do
relatério do Voto que determinou a diligéncia, para esclarecer do que trata a questdo, verbis:

“Trata-se de Auto de Infracdo e Imposi¢do de Multa lavrado em
23.11.1999 (fl. 325 a 339) contra a empresa Associagdo Manauara de
Ensino Objetivo, com a consegiiente formalizagio de créditos
tributdrios relativos ao Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica —
IRPJ (f1. 325 a 331), e Contribui¢do Social sobre Lucro Liquido —
CSLL (fl. 335 a 337), ambos referentes aos anos-calenddrio de 1996 e
1997.

A autuacfo baseia-se nas seguintes alegacGes:
I} Para o IRFJ:

A Custo, despesas operacionais e encargos ndo necessdrios.
Despesas ndo necessdrias a atividade da entidade: na escrituracdo
contdbil da entidade foram identificados langamentos referentes a
despesas ndo necessdrias das suas atividades fins, devendo, portanto,
ser consideradas na determinagcdo do lucro real. As despesas
correspondem a viagens e estadias, contratagdo de grupos musicais
para animagdo do festival interno do colégio e manutengdo de
embarcagdes e veiculos.

B Bens de natureza permanente deduzidos como custo ou
despesa. Imobilizagdes langadas indevidamente como despesa:
incluem-se sob esta denominacdo os desembolsos efetuados pela
entidade, cuja contrapartida deveria ter sido contabilizada no ativo
permanente, mas foram langados indevidamente como despesa
operacional, tais como benfeitorias realizadas em imdével locado.

C Adigdes. Lucro liquido declarado: Para efeitos de
determinagdo do lucro liquido real, a entidade lang¢ou o valor das
depreciag¢ies e amortizagdes como despesas indevidamente.

II) Para a CSLL:

A Contribui¢do Social sobre o Lucro Liguide. Falta de
recolhimento: a entidade deve oferecer & tributagdo o lucro liguido
apurado nos anos-calenddrio de 1996 e 1997, face a suspensdo de sua
imunidade.

A Associagdo Manauara de Ensino Objetivo, instituida como sociedade
civil sem fins lucrativos, de cardter educativo, técnico e cultural,
apresentou declaracdo de isen¢do/imunidade, com fulcro na imunidade
prevista no art. 150, VI, da CF/88; art. 113, da Lei n® 3.470/58, art. 9°
da Lei 5.172/66; e art. 14, I, Il e Il ¢ 147, ambos do RIR/94. O
langamento ocorreu em fun¢do da suspensdo da imunidade nos anos-
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calendario de 1996 e 1997, efetivada pelo Ato Declaratério 11/99,
expedido pelo Delegado da Receita Federal em Manaus, nos termos do
art. 32 da Lei 9.430/96. Tal langamento foi efetuado valendo-se do
lucro real anual como forma de tributagdo, jé que ndo existia opgdo
pelo lucro presumido e considerando que a entidade elaborava balango
patrimonial em base anual, efetuando os langamento de depreciagio,
amortizagdo e corre¢do monetdria na mesma base.

O contribuinte tomou conhecimento das autuagdes em 03.12.1999 (1.
3235), apresentando Impugnagio ao Auto de Infragio (fl. 354 a 367),
em 04.01.2000, alegando resumidamente que:

I) Que o contribuinte é entidade imune, e teve seu direito constitucional
lesado por Ato Declaratério de suspensio de imunidade, o gque viria a
Jerir diversos principios constitucionais.

II) Que a suspensd@o da imunidade é objeto de outro processo
administrativo (n° 10283.007059/99-85), razdo pela qual a autuagdo
ora impugnada fica vinculada ao término daquele processo.

1} Em razdo do principio da irretroatividade, é inconcebivel que o
fisco suspenda a imunidade da Impugnante, atribua efzito devolutivo
sua impugnagdo formulada junto a Delegacia da Receita Federal e
permita que se lavre, contra a entidade, auto de infracdo.

IV) Que antes de qualquer matéria, deve-se analisar que a Impugnante
ndo perdeu seu cardter de imune, mas apenas teve seu direito suspenso,
devendo tal fato ser levando em consideracdo.

V) Alega que o significado da expressdo ensino é mais amplo do que
entende a fiscalizacdo, assim, a institui¢do visa contribuir para a
Jormagdo dos jovens.

VI) Dessa forma, foram adquiridas 400 rosas para serem distribuidas
ds mdes, no dias das maes, sendo os gastos com festividades dedutiveis,
na concepgdo do Conselho de Contribuintes.

VII) Ademais, constam desembolsos relacionados a deslocamento de
professores para aprimoramento de seus conhecimentos; gastos
ligados a festivais de musica, enguanto expressdo cultural; e, despesas
com compensado naval, espécie de compensado utilizado para quadros
negros e como revestimento de mesas.

VIII) Em rela¢ido as imobilizagdes langadas como despesas, a
Impugnante afirma que as situagbes listadas pela fiscalizacdo
envolvem dispéndios que ndo eram inversdes de capital e foram
devidamente comprovadas e escrituradas, debitadas no periodo-base
competente e necessdrias ao desenvolvimento regular da entidade,
sendo, pois, dedutiveis, vez que ndo existe no ordenamento qualquer
regra que fixe a sua indedutibilidade, como é o caso dos reparos em
imoveis locados, efetuados para manter a funcionalidade normal do
bem.

IX) Assim, foram efetuadas obras de reparo, para seguranga dos
alunos, professores e demais funciondrios, e foi adquirido um motor de
microonibus, que teve seus documentos extraviados.
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X) Por fim, em relagdo ao lucro liguido, alega sobressair-se a condi¢do
de imunidade, uma vez que somente existe o crédito tributdrio em razdo
da suspensdo desta garantia constitucional.

XI) Requer, entdo, seja julgado improcedente o langamento.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Belém/PA, ao
apreciar a Impugnagdo, houve por bem negar provimento @ mesma, em
decisdo assim ementada (f1. 370 a 383):

“dAssunto: Imposto de Renda de Pessoa Juridica — IRPJ
Ano-calenddrio: 1996, 1997

Ementa: IMUNIDADE TRIBUTARIA. ESCRITURACAQ IRREGULAR
— O beneficio da imunidade tributdria ndo alberga tributos devidos
decorrentes de despesas glosadas ou omissdo de receitas, cuja
identificagdo decorreu de ago fiscal regular, A imunidade tributdria
somente alcanga o imposto de renda regularmente escriturado.

SUSPENSAO DE IMUNIDADE. VICIO FORMAL. DECISAO
PROFERIDA POR SERVIDOR INCOMPETENTE — Nos termos do
artigo 59 do Decreto n® 70.235, de 1972, é nulo, por vicio formal, a
decisdo de suspensdo de imunidade que for proferida por servidor
incompetente.

GLOSA DE DESPESAS. IMOVEL LOCADO. GASTOS COM
REFORMAS — Os gastos com reforma em imével locado devem ser
registrados no ativo permanente para amortizacdo do decorrer do
periodo de locagdo. Nos casos em que os gastos foram considerados
como despesa no proprio exercicio e deduzidos na apuragdo do lucro
liguido, legitima a glosa.

GLOSA DE DESPESAS. BENS DO ATIVO PERMANENTE -
Constatado por intermédio de agdo fiscal que o sujeito passo deduziu
como despesas gastos referentes a bens do ativo permanente que
deveriam ser amortizados, legitima a glosa.

GLOSA DE DESPESAS. DESPESAS NAO NECESSARIAS — Correto o
procedimento que glosou despesas para as quais o sujeito passivo ndo
comprovou com documentos hdabeis e idoneos a necessidade desses
gastos para a sua atividade.

IRRF. REDUGCAOQ INDEVIDA DO LUCRO LIQUIDO - Tratando-se de
atividade vinculada, o langamento do Imposto de Renda Retido na
Fonte sobre redugdo indevida do lucro liquido, decorre de expressa
disposicdo legal (art. 739 do Decreto n® 1.041, de 1994), da qual a
fiscalizagdo néo deve se afastar sob pena de responsabilidade.

GLOSA DE DESPESAS. DESPESAS COM EMBARCACAQ - Procede
a glosa de despesas com embarcagdo quando o veiculo néo se encontra
registrado no ativo permanente e ndo foi apresentado contrato de
cessdo de uso. Exclui-se da demanda os gastos com materiais
considerados erroneamente pela fiscalizagdo como referentes a
embarcacdo.
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GLOSA DE DESPESAS. DESPESAS COM  VEICULOS
AUTOMOTORES — Procede a glosa de despesas com veiculos
importados que ndo estdo relacionados com os objetivos institucionais
do sujeito passivo,

GLOSA DE DESPESAS. BRINDES — Nos termos do disposto no inciso
VIl do artigo 13 da Lei n°® 9.249, de 1995, os gastos com brindes sdo
indedutiveis na apuragdo do lucro.

GLOSA DE DESPESAS. FESTIVAL DE MUSICA - Nos termos do
disposto no pardgrafo 2° do artigo 14 do Cédigo Tributério Nacional,
somente estdo imunes do IR os servigos prestados por entidades de
educagdo que estejam diretamente relacionados com os objetivos
institucionais de entidade,

Langamento Procedente em Parte.”

No que tange a decisdo recorrida, asseverou-se que a imunidade para
o pagamento do tributo ndo ampara regularidades na escrita contébil e
Jfiscal, sendo certo que apuradas as irreguiaridades, estas ndo podem
ser contempladas pela imunidade, bem como ddo azo & abertura de
processo para a suspensdo da imunidade do beneficidrio no periodo
em que foram apuradas. Rejeitou-se ainda o pedido de diligéncia, e, no
mérito, manteve-se o langamento com exce¢do daqueles que: “‘se
referem a cobranga dos tributos ordindrios decorrentes da suspensdo
da imunidade”. A excegdo mencionada estd fundamentada em
declaracdo de nulidade, por vicio formal, da decisdo que resultou na
suspensdo da imunidade da ora Recorrente.

O contribuinte foi intimado do Acorddo em 11.06.2004 (fl. 385-verso).
Ato continuo apresentou Recurso Voluntdrio (fl. 386) em 12.07.2004,
tomando por alegagdo basilar o fundamento de imunidade, nos termos
abaixo:

i. A finalidade da imunidade é vedar a cobranga de impostos de

pessoas que desenvolvem determinadas atividades de competéncia
do Estado.

ii. Que a jurisprudéncia vem, reiteradamente, manifestando-se no
. sentido de que as normas constitucionais que estabelecem
imunidade devem ser interpretadas de forma extensiva, buscando-

se sempre a extensdo da norma,

iii. Que a Constituigdo Federal, veda a instituigdo de impostos sobre o
patrimdnio, a renda ou os servigos das institui¢des de educagdo
sem fins lucrativos.

iv. Neste sentido, institui¢do de educagdo é aquela que presta servigos
de interesse da coletividade, suprimindo ou complementando
atividades proprias do Estado.

v. Que instituicoes sem fins lucrativos sdo aquelas que ndo se
prestam como instrumento de lucro para seus instituidores ou
dirigentes.
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vi. Que as despesas incorridas pela Recorrente foram voltadas das suas
Jfinalidades essenciais e foi desconsiderado pela fiscaliza¢do que os
alunos devem participar de atividades ecologicas, enquanto forma
de ensino e transmissdo de conhecimento, justificando, pois, a
relagdio de desembolsos, que seriam com alimentacdo e
deslocamento.

vil. Assim, requer seja julgado procedente o recurso voluntdrio.

Arrolamento de bens as fl. 440 a 456."

O presente Recurso foi conhecido e determinou-se, nos termos do voto desta
relatora, a realizagdo de diligéncia para que fosse promovida a juntada, a estes autos, do
Processo Administrative n® 10283.007059/99-85 - que suspendeu a imunidade da Recorrente —
bem como para que fosse esclarecida qual a situagio atual do referido processo. Conforme
consignado na mencionada decisdo, os esclarecimentos e verificagies requeridos sdo essenciais
a decisdo do Recurso Voluntério sob anélise nestes autos, visto que o langamento de oficio que
originou este processo esta relacionado & suspensio da imunidade da Recorrente.

Em retomno da diligéncia, mais especificamente as fls. 473, ha manifestagfo da
autoridade competente, esclarecendo que, em cumprimento A diligéncia, verificou-se que no
Processo Administrativo n° 10283.007059/99-85, ndo foi realizado qualquer outro ato posterior
a anulagdo da suspensdo da imunidade, por vicio formal, dada a incompeténcia da autoridade
que determinara referida suspensio.

A autoridade atestou, ainda, que desde 11/03/2004 —data da anulagio da decisfio
que suspendera a imunidade da Recorrente - ndo houve qualquer outro processo posterior, que
tivesse por objeto a efetivagio de nova suspensio de imunidade.

E o Relatério.
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Voto

Conselheira KAREM JUREIDINI DIAS, Relatora

O relatdrio da diligéncia efetuada nestes autos confirma que foi declarado nulo o
ato que suspendeu a imunidade da Recorrente em razdo de vicio formal, uma vez ter sido
verificado que o ato fora emanado por autoridade incompetente. Vale notar, portanto, que os
motivos faticos e a matéria de direito que embasaram a suspensio da imunidade da Recorrente
sequer foram objeto de discussdo e analise pela administragio e contribuinte, vez que a
nulidade do ato de suspensdo da imunidade da Recorrente foi determinada, exclusivamente, por
razGes meramente formais.

Niao obstante, também segundo consta no relatdrio de diligéncia, até a data da
realizagdo da diligéncia os agentes competentes n3o haviam exarado outro ato de suspensio da
imunidade da Recorrente. Significa dizer que, ndo obstante os fatos € motivos de direito que
levaram aquela suspens3o tivessem sido apurados em processo de fiscalizagdo, e tendo sido
anulada a conseqiiente suspensdo de imunidade da Recorrente, 2 autoridade competente
quedou-se inerte e ndo promoveu nova ¢ adequada suspensdo de imunidade.

De acordo com o auto de infragdio sob andlise, mais especificamente na parte de
descri¢do dos fatos e infragGes, a efetivagdo da suspensio de imunidade relativa aos anos-
calendario de 1996 e 1997, efetuada em razdo de descumprimento dos requisitos essenciais ao
reconhecimento de uma entidade imune, deu-se em 20/10/99, através da publicagio do Ato
Declaratorio n° 11/1999, expedido pelo Delegado da Receita Federal em Manaus, nos termos
do artigo 32 da Lei n® 9.430/96.

Ainda, segundo consta, foi em virtude do referido Ato lavrado Termo de
Constatagdo e Verificagdo Fiscal, apds o qual houve por bem a fiscalizagdo lavrar o auto de
infragdo ora sob anilise, 0 qual foi notificado 4 Recorrente em 3/12/1999, nos termos do
mesmo artigo 32 da Lei n° 9.430/96.

Conforme se depreende dos fatos, o auto de infragio em julgamento teve como
fundamento de validade o Ato Declaratério n® 11/1999 que determinou a suspensio da
imunidade da Recorrente. Em consonéncia com a disposiciio legal contida no paragrafo 6°,
inciso II do mencionado artigo, uma vez efetivada a suspensio da imunidade a autoridade
fiscal lavrou o auto de infragdo. Ou seja, antes da suspensdo da imunidade nfo havia
fundamento para lavratura de auto de infragio e, uma vez suspensa a imunidade foi
estabelecido o vinculo obrigacional tributério entre a Recorrente e o Fisco, que fundamentou a
constituigdo do crédito tributario.

E assim o fez a autoridade fiscal. Constituiu o crédito tributdrio referente aos
anos-calendario de 1996 e 1997, a época ndo recolhido dada a condi¢do de imune, condigio
esta que se suspendeu e cujos efeitos remontam a data da infragdo, no case os referidos anos
calendario.
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Por outro lado, uma vez declarada a nulidade do Ato Administrativo que
suspendeu a imunidade da Recorrente — especialmente em razio do ato ter sido proferido por
autoridade incompetente (art. 59, inciso II do Decreto n® 70.235/72), ¢ fato que os efeitos de tal
declaragdo retroagem, produzindo, assim, efeitos ex tunc, especialmente em se tratando de ato
restritivo de direitos, como s#o os atos de suspensio da imunidade.

Neste passo, a declaragdo de nulidade do Ato de Suspensic da Imunidade,
proferida nos autos do Processo n° 10283.007059/99-85, eliminou o fundamento de validade
para o auto de infragiio sob andlise. A partir da referida declaragio de nulidade o auto de
infragfio deixou de ser vélido. Afinal, se este ato administrativo de lancamento sé existiu em
razdo do Ato Declaratério que foi declarado nulo, a partir da declaragéio de nulidade deste,
aquele perdeu também sua validade.

E justamente o caso do artigo 59, §1° do Decreto n° 70.235/72:
“Art. 59. Sdo nulos:

(.)

II - os despachos e decisées proferidos por autoridade incompetente ou
com preterigdo do direito de defesa.

§1° A nulidade de qualquer ato s6 prejudica os posteriores que dele
diretamente dependam ou sejam consegiiéncia.”

Portanto, em conformidade com o dispositivo retro transcrito ha, também em
relagfo aos langamentos em tela, nulidade por vicio formal.

Assim, voto por DAR PROVIMENTO ao Recurso, em razdo de vicio formal.

Sala das Sessdes-DF, em 06 de margo de 2008.

KAREM JURE AS
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