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917.410 Voluntario

1803-01.075 — 3" Turma Especial

18 de outubro de 2011

IRPJ E OUTROS (SIMPLES) - AUTO DE INFRACAO
DROGARIA NOSSA SENHORA DE NAZARE LTDA.
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Exercicio: 2004

IMPUGNACAO. PEDIDO DE DILIGENCIA OU PERICIA.
INDEFERIMENTO.

A autoridade julgadora de primeira instancia determinard, de oficio ou a
requerimento do impugnante, a realizacdo de diligéncias ou pericias, quando
entendé-las necessarias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou
impraticaveis.

CSLL. PIS. COFINS. INSS. DECORRENCIA.

Ressalvados os casos especiais, igual sorte colhem os langamentos que
tenham sido formalizados por mera decorréncia, na medida que inexistem
fatos ou argumentos novos a ensejar conclusdes diversas.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso, nos termos do relatdrio e votos que integram o presente julgado.
Ausente justificadamente o Conselheiro Walter Adolfo Maresch.

(assinado digitalmente)

Selene Ferreira de Moraes - Presidente

(assinado digitalmente)

Sérgio Rodrigues Mendes - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Selene Ferreira de
Moraes, Meigan Sack Rodrigues, Walter Adolfo Maresch, Victor Humberto da Silva Maizman,
Sérgio Rodrigues Mendes e Sérgio Luiz Bezerra Presta.



Processo n° 10283.720278/2008-97 S1-TE03
Acoérdio n.° 1803-01.075 F1. 1.069

Relatorio

Por bem retratar os acontecimentos do presente processo, adoto o Relatorio
do acordao recorrido (fls. 987 a 990):

Contra a empresa acima qualificada foram lavrados autos de infracdo, as fls.
14/99, para exigéncia de crédito tributario decorrente do SIMPLES Federal, relativo
ao ano-calendario 2003, nos seguintes montantes, ai incluidos os juros moratorios e
a multa de oficio calculados até 29/02/2008: IRPJ de R$ 38.458,65 (fls. 27/34),
PIS/PASEP de R$ 38.458,65 (fls. 35/42), CSLL de R$ 63.207,27 (fls. 43/50),
COFINS de RS 126.414,59 (fls. 51/58) e Contribuigdo para Seguridade Social -
INSS de RS 244.160,48 (fls. 59/66).

Conforme descri¢do de fatos e enquadramento legal, o crédito tributario
apurado no auto de infracdo decorreu da identificacdo de repasses financeiros
efetuados por administradoras de cartdes de crédito e de débito, no ano-calendario
2003, em relagdo aos quais o contribuinte, regularmente intimado, deixou de
apresentar documentacdo que demonstrasse terem os valores sido computados na
base de calculo dos impostos e contribui¢des administrados pela Receita Federal do
Brasil.

A Fiscalizag¢do se iniciou com a ciéncia do contribuinte do Termo de Inicio de
Fiscalizagdo, as fls. 03/04, por meio do qual foi instado a apresentar, relativamente
ao ano-calendario 2003, os comprovantes de repasses recebidos da Redecard S/A.,
Companbhia Brasileira de Meios de Pagamento ¢ American Express do Brasil Tempo
& Cia e os Livros Diario, Razdo e /ou Livro Caixa, Livro Registro de Saidas, Livro
Registro de Apuracao do ICMS, Livro Registro de Documentos Fiscais e Termos de
Ocorréncias, Contrato/Estatuto Social ¢ alteragdes.

Em resposta, a contribuinte apresentou os documentos relacionados, as fls. 05,
sendo instada, por meio do Termo de Intimagdo, as fls. 06/11, a demonstrar a
tributacdo dos recursos provenientes de vendas com cartdo de crédito e de débito,
repassados por Redecard S/A, Companhia Brasileira de Meios de Pagamento e
American Express do Brasil Tempo & Cia, conforme demonstrativos em anexo ao
Termo, apresentando os respectivos comprovantes de recolhimentos.

Foram juntados, na forma do Anexo I ao processo, copia da declaragdo
simplificada do exercicio 2004, as fls. 62/80, documentos relativos as informagdes
prestadas pela Manaus Energia sobre a arrecadagdo de contas, as fls. 81/91, Termo
de Credenciamento e 12 Aditivo, as fls. 92/116, relatérios da Drogaria Nazaré sobre
o recebimento de contas de dgua e luz nos meses de janeiro e fevereiro de 2003, as
fls. 117/142 e 279/298, extratos de conta corrente da contribuinte no ano de 2003, as
fls. 143/248, informagdes sobre a arrecadag¢do de contas de agua, fornecidas pela
Aguas do Amazonas, as fls. 249/250, e extratos de vendas com cartio do més de
janeiro/2003, as fls. 251/277. Nos Anexos Il a V do processo constam relatdrios da
Drogaria Nazaré sobre o recebimento de contas de agua e luz relativos aos demais
meses do ano de 2003, acompanhados de diversos extratos de vendas com cartio.

Diante da falta de documentos e esclarecimentos relativos a venda com cartio,
foi lavrado o presente auto de infragdo para exigéncia dos impostos e contribuicdes
devidos no ano-calendario 2003, na sistematica do Simples Federal, as fls. 14/99, em
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razdo da omissdo de receitas ndo escrituradas e a decorrente insuficiéncia de
recolhimento.

Em razdo da frustrada tentativa de ciéncia pessoal ao representante legal da
empresa em 02/04/2008 e 15/04/2008, consignada no Termo de Constatacao Fiscal,
as fls. 899, foram adotadas as providéncias para ciéncia por Edital n® 55/2008, as fls.
900, considerando-se o contribuinte cientificado em 09/05/2008 (data de desafixagdo
do Edital). Em 08/05/2008, foram entregues ao procurador do contribuinte copias do
auto de infracdo lavrado em 26/03/2008, conforme registrado no Termo de
Constatacdo fiscal, as fls. 901.

Inconformada, a empresa apresentou impugnagdo ao langamento em
06/06/2008, alegando, em sintese, que:

- a autuagdo esta fundamentada na identificagdo de repasses financeiros
efetuados por administradoras de cartdes de crédito, relativos a vendas de
mercadorias com utilizacdo de cartdes de crédito e de débito, no ano de 2003, em
relacio aos quais o contribuinte deixou de apresentar documentagdo que
demonstrasse terem aqueles valores sido computados na base de calculo dos
impostos e contribui¢des administrados pela RFB a que estavam sujeitos.

- em razdo do principio da oficialidade, todas as providéncias para a
averiguacgdo dos fatos alegados cabem tanto a administragdo ptblica quanto a parte
interessada, ¢ sob esse fundamento o impugnante pretende buscar a verdade, visto
que o fiscal autuante ndo observou os requisitos necessarios para efetuar o
langamento.

- ainda na busca da verdade material, deve ser observado o principio do
informalismo em favor do interessado, que deve ser entendido como a auséncia de
formas rigidas, de modelos exclusivos, significando a contrario senso, a aceitagdo de
um rol amplo ¢ vasto de direitos e prerrogativas, no que diz respeito a realizacdo da
verdade material, objetivo maior tanto da Fazenda Publica quanto do contribuinte.

- como instrumento exclusivo para preservar direitos e assegurar garantias que
possibilitem a manifestagdo final da Fazenda Publica, em questdes tributarias, esta o
principio do devido processo legal, que ndo se admite que o contribuinte venha a ser
apenado sem que lhe seja propiciado oferecer todos os motivos, que justifiquem, ou
ao menos expliquem, seu comportamento.

- o direito ao devido processo legal antessupde a verificagdo de uma série de
desdobramentos, tais como o direito a ser ouvido e o direito a oferecer e produzir
prova adequada a defesa de suas pretensoes.

- o prestigiamento do principio da verdade real no processo administrativo
exsurge da propria Lei n® 9.784/99, ao estabelecer, no artigo 36, que, quando o
interessado declarar que fatos e dados estdo registrados em documentos existentes na
propria administragdo responsavel pelo processo ou em outro Orgdo administrativo,
o Orgdo competente para a instituicio provera, de oficio, a obtengio dos
documentos ou das respectivas copias.

- vale ressaltar que no processo administrativo fiscal, a prova documental
podera ser apresentada em qualquer momento anterior ao julgamento definitivo,
mesmo que o processo se encontre aguardando julgamento de recurso, ndo se
podendo falar de preclusao do direito do impugnante. Se, de oficio, o julgador pode
determinar a produgdo de prova até o julgamento do processo, com muito mais razao
devera acolher qualquer requerimento probatorio até a tomada de decisdo, sendo
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certo que, efetuada a intimagdo, tem o contribuinte o prazo de trinta dias para
insurgir-se e apresentar impugnag¢do e, caso pretenda ver realizada alguma
diligéncia, precisa indica-la e justificar sua necessidade, nos termos do art. 16, IV,
do Decreto n® 70.235/72.

- portanto, requer que se solicite as empresas relatorio de recebimento de
contas de energia ¢ de agua no cartdo de crédito e de débito e que seja solicitado as
operadoras REDECARD, Companhia Brasileira de Meios de Pagamentos e
American Express, relatorio dos recebimentos das contas de energia elétrica e agua e
esgoto efetuados com cartdo de crédito e de débito.

- também requer, com respaldo no principio constitucional da ampla defesa e
em face de sua evidenciada necessidade, que seja determinada a produgdo de prova
testemunhal, através da oitiva dos representantes legais das empresas Manaus
Energia e Aguas do Amazonas, das quais recebia pagamentos de contas de dgua dos
consumidores em cartdes de crédito, débito e espécie e das ja mencionadas
administradoras de cartio de crédito.

- o fiscalizado deve ser ouvido sobre as circunstancias e eventos relacionados
ao objeto da investigagdo durante o transcurso do proprio procedimento, visando a
obten¢do da verdade material e, deste modo, deve ser informado sobre as diligéncias
que serdo realizadas e sobre os resultados das ja efetuadas, estando vedado a
fiscalizacdo utilizar expedientes ardilosos no afd de obter respostas que
eventualmente dardo o necessario motivo ao lancamento.

- isso porque, no ambito do procedimento de fiscalizagdo, o agente ndo ¢ parte
contraria ao fiscalizado, devendo verificar o que de fato ocorreu para poder ou ndo
enquadrar determinada conduta na hipotese da norma tributaria, devendo suas
solicitacdes ser sopesadas.

- se 0 ato examinado foi praticado pela pessoa fiscalizada ou, ao menos, teve
sua participagdo, nada mais légico do que ouvi-la acerca do contexto por ela
vivenciado a época da pratica do ato, no intuito de melhor qualifica-lo para fins de
incidéncia.

- acontece que, em nenhum momento do presente procedimento fiscal, os
interessados Francisca Assis Mousse ¢ Frank Mousse, titulares da firma Drogaria
Nossa Senhora de Nazaré Ltda. foram ouvidos ou informados sobre os
procedimentos adotados, sendo tolhidos de participar da fiscalizacdo que recaiu
sobre sua pessoa juridica, sendo que tal ato acarreta a nulidade do procedimento
fiscal e das consequéncias por ele geradas.

- percebe-se claramente que o fiscal autuante nido considerou a declaragdo
anual simplificada da empresa Drogaria Nossa Senhora de Nazaré em seu
procedimento fiscal, tampouco, os recebimentos de contas de energia elétrica e de
agua e, portanto, ndo deve a administragdo apartar-se da realidade, ao contrario,
deve reconhecer elementos concretos a fim de afastar a aplicagdo exclusiva da
verdade formal.

- o0 lancamento fiscal deve observar a legalidade e a tipicidade em matéria
tributdria € o principio da inocéncia, a fim de ndo acarretar a nulidade do
langamento.

- a empresa autuada além de Drogaria, trabalha recebendo contas de energia
elétrica e agua das concessionarias de fornecimento dentro do Estado do Amazonas,
Manaus Energia S/A e Aguas do Amazonas S/A, repassando os recursos para estas
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empresas concessiondrias, sendo que grande parte destes recebimentos foram feitos
no cartdo de crédito e no cartdo de débito.

- a fiscalizacdo tem a faculdade de analisar todos os documentos necessarios
para a apuragdo da efetiva subsun¢do dos fatos a hipdtese prevista na norma
tributéria, de forma a proceder corretamente ao langamento.

- a liberdade na coleta de dados e informagdes dos fatos ¢ indispensavel para o
exercicio da atividade tributdria, pois o ato administrativo do langamento ¢
vinculado e obrigatdrio e, se ndo houvesse a fiscalizagdo, o tributo perderia sua
qualidade de compulsério para se tornar prestagdo voluntaria decorrente da simples
colaboragdo do contribuinte com o Fisco.

- ocorre que ndo obstante a fiscaliza¢do gozar de amplos poderes e de todos os
instrumentos necessarios para apurar a ocorréncia do fato imponivel, ha de se
consignar que esse poder ndo ¢ irrestrito, ndo podendo o agente fiscal ir além do
permitido legalmente, sob pena de caracterizar crime pessoal (excesso de exagio).

- esta pacificado pelo Supremo Tribunal Federal, através da Sumula 439, que
os limites do exame fiscal sdo os pontos objeto de investigagdo, ou seja, pode-se
dizer que a autoridade possui certo limite na fiscalizagdo, devendo ater aos
documentos relevantes para a fiscalizagdo, sendo invalido e ilicito o ato
administrativo extravagante ao objeto investigado.

- embora a fiscalizagdo disponha de amplos poderes para aferir a ocorréncia
do fato imponivel, ndo pode ir além do legal e constitucionalmente permitido,
significando que a recusa, desde que justificada, dos documentos solicitados pelos
agentes configura bom argumento para a ndo-apresenta¢cdo dos mesmos, em vista da
garantia constitucional contra a auto-incriminagao.

- requer a nulidade do procedimento fiscal, com o consequente cancelamento
do débito gerado.

2. A decisdo da instancia a quo foi assim ementada (fls. 985):

ASSUNTO: SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS E
CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE - SIMPLES

Ano-calendéario: 2003
DECADENCIA.

O prazo decadencial dos tributos sujeitos ao regime de lancamento por
homologagdo observa o disposto pelo artigo 150, § 4°, do Coédigo Tributario
Nacional, isto é, o prazo para esse efeito sera de cinco anos a contar da ocorréncia
do fato gerador. A incidéncia da regra supde, evidentemente, hipdtese tipica de
langamento por homologagdo, aquele em que ocorre pagamento antecipado do
tributo.

DESFECHO GENERICO POR PRODUCAO DE PROVAS.

Nao deve ser acolhido o protesto genérico, no desfecho da impugnagao, pela
produgdo de todos os meios de prova em direito admitidas, nos termos dos arts. 15 ¢
16, Il e § 4°, do Decreto n® 70.235/1972, que prescreve a preclusdo consumativa
para apresentacdo de provas com a interposi¢do da peticdo contestatoria.
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DILIGENCIA. INDEFERIMENTO DO PEDIDO.

A realizac¢do de diligéncia ndo se presta a produgdo de provas que o sujeito

passivo tinha o dever de trazer a colagdo junto com a pega impugnatoria, sendo
assim, devem ser indeferidos os pedidos de diligéncia, quando for prescindivel para
o deslinde da questdo a ser apreciada ou se o processo contiver os elementos
necessarios para a formagdo da livre convicgdo do julgador.

Impugnagio Procedente em Parte

Credito Tributario Mantido em Parte.

3. Cientificada da referida decisdo, apresenta a interessada, em 28/04/2011,
Recurso de fls. 1.010 a 1.020, instruido com os documentos de fls. 1.021 a 1.064, nele
argumentando, em sintese:

a)

b)

d)

que o Orgdo julgador de primeira instdncia entendeu que nio deve ser
acolhido o pedido de producdo de provas, bem como a realizagdo de
diligéncia, por entender que o processo contém os elementos necessarios
para a formacao da livre convicgao do julgador;

que a Constituicdo Federal, no seu art. 5% inciso LV, assegura aos
litigantes em processos administrativos e judiciais o direito a ampla
defesa com os meios de prova a ela inerentes, facultando-se ao sujeito
passivo, por conseguinte, direito ao requerimento de pericia que entender
necessaria para esclarecimento dos fatos e aspectos técnicos levantados
com a autuacao fiscal,

que, com respeito ao indeferimento do pedido de diligéncias ou pericia,
este tera de ser por meio de decisdo devidamente fundamentada, caso
contrario ocorrera cerceamento do direito de defesa;

que o indeferimento imotivado do pedido de pericia, sem a consideragdo
da regra subsididria do art. 420 do CPC, fere o art. 5% inciso LV da
CF/88, acarretando nulidade da decisdo proferida, conforme art. 59,
inciso I, do Decreto 70.235/72, ou seja, decisdo com preterimento do
direito de defesa do contribuinte;

que, no presente caso, a pericia ou diligéncia versa sobre matéria fatica,
levando-se em conta que a coleta da prova estd na dependéncia de
terceiros;

que deve ser dado provimento ao presente Recurso, determinando-se o
retorno dos autos ao agente fiscal autuante para que sejam realizadas as
diligéncias necessarias, em face da necessidade de producdo de provas
que se encontram nas maos de terceiros.

Em mesa para julgamento.
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Voto

Conselheiro Sérgio Rodrigues Mendes, Relator

Atendidos os pressupostos formais e materiais, tomo conhecimento do
Recurso.

Tempestividade do Recurso

4. Nao constando do presente processo prova da data da ciéncia da decisdao
recorrida, tem-se como tempestivo o Recurso ora interposto.

Limites da lide

5. A presente lide se limita aos meses de maio a dezembro do ano-calendario de
2003, ja que, quanto aos meses anteriores (janeiro a abril), foram considerados decadentes pela
decisdo da primeira instancia (fls. 991 a 993).

Decisao recorrida

6. A decisdo recorrida manteve integralmente a autuacdo sob os seguintes
fundamentos (fls. 994 ¢ 995):

Constata-se que, embora a contribuinte alegue que os valores de
venda com cartdo de crédito/débito foram decorrentes dos
servigos de arrecadagdo de contas de dagua e luz, ndo efetuou a
comprovagdo, por meio da escritura¢do em Livro Caixa, dos
valores que teria arrecadado e repassado as empresas Manaus
Energia e Aguas do Amazonas.

Para descaracterizar a omissdo de receitas, deveria a
contribuinte provar que os valores repassados pelas
administradoras de cartdo de crédito pertenciam a terceiros,
comprovando o repasse dos valores para cada uma das
operagdes de crédito/débito, o que a empresa ndo logrou éxito
em fazer, conforme se verd a seguir.

Analisando os documentos apresentados pela empresa, as fls.
81/116 do Anexo I, verifica-se que o demonstrativo de
arrecadacdo firmado pela credenciante Manaus Energia
computa a quantidade de documentos e os totais didrios
arrecadados pela credenciada Drogaria Nossa Senhora de
Nazare, ou seja, abrange valores globais. Para comprovar suas
alegacoes de que, atuando como credenciada da Manaus
Energia, parte das operagoes de venda eram decorrentes da
arrecadacgdo de contas de luz, era necessario que a impugnante
apresentasse a conciliagdo item a item entre os valores de venda
com cartdo e os valores recebidos pela prestacdo de servigos de
arrecadagdo de contas de luz, amparado em documentagdo habil
e idonea. Também deveria fazer essa conciliagdo para os valores
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que auferiu com vendas em cartdo e que alega serem oriundos
de arrecadag¢do de contas de dgua, pois apenas informagoes
globais prestadas pela Aguas do Amazonas quanto aos valores
arrecadados no ano pela Drogaria Nossa Senhora de Nazaré
sdo insuficientes para comprovar qualquer relacdo entre a
arrecadacgdo de dagua e o valor repassado pelas administradoras
de cartdo.

Alem disso, constata-se que, no Termo de Credenciamento
concedido pela Manaus Energia a Drogaria Nossa Senhora de
Nazaré para prestagdo de servigo de arrecadacdo (DF/FEF/001
-2006) consta na “Clausula Quarta - Das Obrigacoes da
Credenciada”, no item I, que o recebimento das importancias
correspondentes as contas apresentadas pelo usudrio se daria
em moeda corrente. Na “Clausula Quinta - Da Transferéncia da
Arrecadagdo”, obriga-se a Drogaria Nossa Senhora de Nazaré a
transferir o produto da arrecadacdo didria das agéncias e/ou
postos descentralizados, através de crédito em conta de livre
movimento em nome da Manaus Energia, junto ao Banco do
Brasil, no segundo dia da arrecada¢do, ndo podendo ser
efetuado deposito em cheque.

Ora. em razdo das obrigagoes constantes do contrato de
credenciamento, ndo é possivel vislumbrar qualquer relagdo
entre as vendas efetuadas por meio de cartdo de crédito/débito
com os valores arrecadados a titulo de conta de energia. As
obrigagoes assumidas pela Drogaria Nossa Senhora de Nazaré
junto a Manaus Energia para recebimento das contas em moeda
corrente e repasse diario até o segundo dia da arrecadagdo
excluem qualquer possibilidade de arrecadagdo por meio de
cartdo de crédito/débito.

S1-TE03
F1. 1.075

A irresignacao da Recorrente prende-se, basicamente, ao fato de terem sido
indeferidas, pela instancia a quo, as solicitagdes feitas para que as empresas Manaus Energia
S/A. e Aguas do Amazonas S/A., e as operadoras de Cartdes de Crédito Redecard S/A.,
Companhia Brasileira de Meios de Pagamentos e American Express do Brasil Tempo & Cia.
fossem intimadas a apresentar relatorio de recebimento de contas de Energia Elétrica e de Agua
no Cartdio de Crédito e de Débito, além de ser procedida a oitiva testemunhal dos
representantes legais das empresas acima referidas (fls. 922 a 924, 929, 930, 1.016 e 1.017).

. Tenho como correto o indeferimento daquelas solicitagdes, sob as seguintes
motivacdes (fls. 995 e 996):

Tendo em vista que os documentos apresentados pela
impugnante ndo permitem qualquer correlagdo entre as vendas
com cartdo efetuadas pela Drogaria Nossa Senhora de Nazaré
Ltda. e as arrecadacoes de contas de energia e dgua em nome da
Manaus Energia e Aguas do Amazonas, cabe indeferir os
pedidos de pericias e diligéncias propostos pela requerente, por
se tratar de medidas absolutamente prescindiveis, pois jd
constam dos autos todos os elementos necessdarios ao
Jjulgamento.
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[i].

A realizacdo de diligencia/pericia ndo se presta para produgdo
de provas que o sujeito passivo possuia o encargo probatorio de
trazer ao processo, juntamente com a impugnagdo, ainda mais
quando ele as justifica com fatos de terceiros, e ndo proprios.

0. Acrescento, ainda, que, além de prescindiveis para o deslinde do presente
litigio, referidas solicitagdes revelam-se impraticaveis, por isso que buscam obter de terceiros
informagdes que estes, com absoluta certeza, ndo detém.

10. Explicando melhor: as concessionarias de energia elétrica e de agua ndo
teriam como informar, em relacdo aos montantes por elas recebidos da Recorrente,
necessariamente em moeda corrente por exigéncia contratual, quais parcelas seriam
oriundas de pagamentos por meio de cartdes de débito e de crédito, se eventualmente
ocorreram.

11. De igual forma, as operadoras de cartdes de crédito ndo teriam como
informar, em relagdo aos valores creditados a Recorrente, por conta da aceitacao por esta de
cartdes de débito e de crédito, quais destes dispéndios se refeririam a supostas cobrancgas de
contas de dgua e de luz, e ndo a qualquer outro tipo de despesa.

Demais exigéncias

12. Ressalvados os casos especiais, igual sorte colhem os langamentos que
tenham sido formalizados por mera decorréncia daquele, na medida que inexistem fatos ou
argumentos novos a ensejar conclusdes diversas.

Conclusao

Em face do exposto, e considerando tudo o mais que dos autos consta, voto
no sentido de NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.

E como voto.

(assinado digitalmente)

Sérgio Rodrigues Mendes



