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NULIDADE DOS ATOS DA AUTORIDADE FISCAL - CERCEAMENTO
DO DIREITO DE DEFESA.

1. Nao configura violagfo ao direito de defesa a alegagfo de dificuldades na
compreensdo dos motivos da autuagio quando da impugnagio
apresentada resultar demonstrado a perfeita compreensio da matéria
objeto do langamento.

2. Preliminar de nulidade rejeitada.

DECADENCIA - FATO GERADOR WSTANTANEQ - TRIBUTO
SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO - PRAZO
DECADENCIAL QUE SE INICIA NA DATA DO FATO GERADOR.

3. Nas hipdteses de fato gerador instantineo, em relagdo aos tributos sujeitos
a lancamento por homologagfio, que exige que o sujeito passivo apure a
matéria tributdvel, a ocomréncia do fato gerador e calcule o valor do
imposto devido, o marco inicial do prazo decadencial se dé na data da
ocorréncia do fato gerador.

4. Preliminar de decadéncia acolhida para cancelar o langcamento.
Preliminar de nulidade rejeitada.

Preliminar de decadéncia acolhida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar a
preliminar de nulidade e, por maioria de votos, acolher a preliminar de decadéncia, nos termos,]
do voto do Relator. Vencido o Conselheiro Pedro Paulo Pereira Barbosa. /



EDITADO EM: 72 0UT 200

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Pedro Paulo Pereira
Barbosa, Eduardo Tadeu Farah, Janaina Mesquita Lourengo de Souza, Moisés Giacomelli
Nunes da Silva e Francisco Assis de Oliveira Jinior (Presidente). Ausente, justificadamente, a
Conseiheira Rayana Alves de Oliveira Franca.
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Relatério

Trata o presente processo de exigéncia feita por meio do auto de infracio de
fls. 09 e seguintes, em razdo de falta de recolhimento de imposto de renda na fonte sobre
pagamentos sem causa ou de operago no comprovada, que se realizaram nas seguintes datas:
a) 09/08/2001; b) 18/10/2001; ¢) 13/11/2001; d) 10/12/2001, com lancamento notificado a
recorrente em 28/12/2006, (fl. 19), exigéncia esta feita com multa de 75%.

Inconformada, a contribuinte, em 29/01/2007, impugnou o lancamento as fls.
89/117.

Preliminarmente, apontou vicios formais no mandado de procedimento fiscal,
assim como na lavratura do auto de infragio, alegando dificuldades na compreensio dos
motivos da autuacfio. No mérito, argtilu a decadéncia do crédito tributario, nos termos do
disposto no § 4°, do artigo 150 do CTN, e contestou a acusa¢io sobre a realizagio de
pagamentos sem causa ou a beneficidrio ndo identificado, pois sustenta que ndo teve
oportunidade de apresentar o contrato particular de empréstimo no exterior junto i empresa
DAEWOO CORPORATION. Por fim, requereu a realizagdo de pericia e diligencia para
averiguagio pormenorizada dos itens tipificados pela autoridade fiscal e apresentou quesitos.

A DRJ, no acorddo de fls. 431 e seguintes, por unanimidade, julgou
procedente o lancamento, cuja ementa segue abaixo transcrita:

“PAGAMENTOS SEM CAUSA OU OPERACAO NAO
COMPROVADA.

E exegiitvel a formalizagdo de langamento do IRRF quando
constatado que o sujeifo passivo realizou pagamentos para os
quais ndo houve a comprovagdo da operagdo ou sua causa

PAGAMENTO A BENEFICIARIO NAQ IDENTIFICADO

E legitima a formalizagdo de langamento do IRRF quando
constatado gque o sueito passive realizou pagamentos «
beneficiario ndo identificado

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA - Ndo estando -
configurada a ocorréncia de pretericdo do direito de defesa,
rechacam-se as alegagées do sujeito passivo

PEDIDOS DE DILIGENCIA'E PERICIA.

Devent ser indeferidos os pedidos de diligéncia e pericia, quando

for prescindivel para o deslinde da questdo a ser apreciada ou se

0 processo contiver os elementos necessdrios para a formagdo

da livre convicgdo do julgador /
i

Langanento Procedente b



Intimado da decisfio em 05/10/2007 (1. 439), o contribuinte, em 01/11 /2007,
interp6s recurso de fls. 157 e seguintes.

Primeiramente, alegou a nulidade dos atos da autoridade fiscal, vez que
praticados desacobertados de mandado de procedimento fiscal, Quanto a este item, aduziu que
a acfo fiscal teve inicio em 31/07/2006, com base no mandado de procedimento fiscal n.°
02.2.00-2006-00333-5 (fl. 01), para verificar a regularidade quanto ao IRPJ, PIS e COFINS.
Em 28/12/2006, toi emitido mandado de procedimento fiscal complementar n.° 02.2.01.00-
2006-00333-5-1 (f1. 02), para fiscalizar especificamente o IRRF, na mesma data em que toi
dada ciéncia da lavratura do auto de infragfio desse imposto. Assim, segundo a recorrente, tudo
1550 denota descumprimento da Portaria SRF n.° 3007, de 2001, e do Decreto n.° 70.235, de
1972, )

Alegou cerceamento de defesa, pois argumenta que empresa autuada foi
intimada em 10/11/2006 para apresentacio dos documentos no prazo de 5 (cinco) dias, mas
que este prazo fol insuficiente para ser desenvolvida uma acfo fiscal, ja que o mandado de
procedimento fiscal, considerado como primeiro ato de oficio, foi emitido para procedimento
de fiscalizag@io, o qual demandava prazo maior para que a empresa atendesse as solicitacdes.
Assim, a fiscalizagfio autuou sem qualquer compromisso com a busca da verdade material,
“realizando-a a toque de caixa, considerando que o auto de infracdo foi formalizado dias
depois, em 28/12/2006.”

Em relagiio a decadéncia, aduz que o imposto de renda é do tipo langado por
homologagdo e pela definigéio da ocorréncia do fato gerador, que se deu em quatro momentos:
09/08/2001, 18/10/2001, 13/11/2001 e 10/12/2001, datas dos pagamentos exteinos, e que o
direito da Fazenda de proceder o langamento de oficio se exauriu em 10/12/2006.

Aduziu que, ainda que a fiscalizagiio diga que os pagamentos foram feitos
sem motivagio e comprovacio, e a beneficidrio néo identificado, o retrato feito das operacgdes
externas permitiu identificar que na outra ponta da relaciio estio os beneficidrios finais:
DAEWOO CORPORATIONS ¢ ONIX CAMBIOS, os bancos intermedidrios TOTAL BANK
MIAMI FL 33245-0678 ¢ AMTRADE INTERNATIONAL BANK MIAMI FL 33131-4040.
Assim, quando a fiscalizagio iniciou o procedimento fiscal ja conhecia os beneficiarios, logo, a
irregularidade néio pode ser por pagamento a beneficidrio ndo identificado.

Disse que as operagdes vinculando a recorrente decorrem do Contrato
Particular de Fornecimento de Mercadorias com Garantia Real (fls. 173/ 177), firmado em
28/06/2001, com a DAEWOO CORPORATIONS, com sede nos EUA, em Miami, Florida,
cujo objeto era abrir a linha de crédito para fornecimento de mercadoria & recorrente,
equivalente ao valor maximo de US$ 375,000.00 (trezentos ¢ setenta e cinco mil délares),
mediante garantia de RS 312.500,00 (trezentos e doze mil ¢ quinhentos teais), equivalente a
US$ 125,000.00 (cento e vinte e cinco mil délares). Para esta transacho, foi eleito o0 TOTAL
BANK MIAMI FL para depositario da garantia. Os valores de US$ 25,000.00 {vinte e cinco
mil délares) e US$ (cem mil dolares) relacionados na representacio fiscal, foram remetidos ao
beneficidrio final DAEWOO CORPORATIONS, como garantia dos termos do contrato.

Considerando que o crédito tributario foi constituido com base em presuncio
relativa, descaracterizada a irregularidade com as provas que constam dos autos e pela juntada
do contrato antes mencionado, desaparece o pressuposto material para a incidéncia do IRRF
previsto no artigo 674 ¢ § 1° do RIR, de 1999, %

E o relatoito.
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Voto

Conselheiro Moises Giacomelli Nunes da Silva, Relator

O recurso é tempestivo, na conformidade do prazo estabelecido pelo artigo
33 do Decreto n°. 70.235 de 06 de margo de 1972, foi interposto por parte legitima e esta
devidamente fundamentado. Assim, conhego do recurso e passo ao exame da matéria.

I - Da nulidade por cerceamento do direito de defesa.

Sustenta a recorrente que o procedimento fiscal é nulo eis que foi
oportunizado prazo suficiente para exercer seu direito de defesa. Aduz que foi intimada em
10/11/2006 para apresentagiio dos documentos no prazo de 5 (cinco) dias, e que assim, a
fiscalizagdo autuou sem qualquer compromisso com a busca da verdade material,
considerando-se que o auto de infracfio foi formalizado dias depois, em 28/12/2006.

Quanto a este aspecto, é importante que se tenha presente que o procedimento
fiscal divide-se em duas fases.

A primeira fase ¢ especifica da Administragio. Uma vez ocorrido o fato
gerador, a autoridade langadora procede ao langamento de oficio, isto €, procede oficiosamente.

A segunda fase se inicia mediante a impugnagfo do sujeito passivo.
Enquanto a fase oficiosa ¢ de iniciativa da autoridade administrativa, o contencioso ¢ de
iniciativa do contribuinte. :

A atividade de langamento, vai desde a verificacio do fato gerador até a
mtimacdo para que o sujeito passivo pague determinada quantia. Se o contribuinte conformar-
se com a exigéncia e pagar o tributo exigido nfio se inicia a segunda fase.

Assim, a primeira fase do procedimento, a fase oficiosa, ¢ de atuaciio
exclusiva da autoridade tributdria, que busca obter elementos que demonstrem a ocorréncia do
fato gerador. Nessa fase, o procedimento tem carater inquisitorial . Nfio ha, ainda, exigéncia de
crédito tributdrio formalizada, inexistindo, conseqiientemente, resisténcia a ser oposta pelo
sujeito fiscalizado.

Antes da impugnagfo, nfio ha litigio, nfio ha contraditdrio e o procedimento é
levado a efeito, de oficio, pelo Fisco. O ato do langamento é privativo da autoridade, e nio uma
atividade compartilhada com o sujeito passivo (CTN, art.142).

' Para que se possa utilizar no Ambito penal as declarages que foram prestadas no procedimento de fiscalizaciio é
necessdrio que o confribuinte, ao prestar declaragdes, esteja acompanhado de advogado, 4 semelhanga do que
ocorte com o inquérito policial O crime de sonegaciio fiscal tem natureza material, isto é, ndo ha crime sem que
antes seja apurado {ributo na esfera administrativa A apurago do valor do tributo constitui-se na materialidade
decorrente da conduta tipica. Quando se fala em conduta dolosa, esta € relevante tanto na esfera penal quanto no
dmbito tributario. Constatada a fraude, o dolo e a simulagfo, na esfera tributiria tem-se a multa de 150% prevista

i

no artigo 42, 11, da Lei n® 9 430, de 1996 e no direite penal tem-se o crime previsto na Eei n® 8 137, de 1990 /
/
i
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Na fase oficiosa, a fiscalizagfo atua com poderes amplos de investigagio,
tendo liberdade para interpretar os elementos de que dispde para efetuar o langamento; o
principio do contraditério ¢ garantido pela fase litigiosa do processo administrativo (fase
contenciosa), a qual se inicia com o oferecimento da impugnacio.

No caso dos autos, feito o langamento, for assegurado ao sujeito passivo os
prazos € a produgdo das provas admitidas em lei, Assim, n3o procede a alegagio de
cerceamento de defesa sustentada pela recorrente.

I - I - Da decadéncia como forma de extin¢iio do crédito tributario.

Para que se compreenda o instituto da decadéncia como uma das formas de
extingdo do crédito tributario faz-se necessario entender a constituicio deste. Ndo se pode falar
em extingdio do crédito tributario sem compreender sua constituicio.

A constitui¢iio do crédito tributario estd prevista no Livro Segundo, Titulo [11,
Capitulo II, do Codigo Tributirio Nacional, cujo artigo 142 prevé, “in verbis:”

Art. 142 Compete privativamente a awtoridade adminisirativa
constitulr o crédito tributario pelo lancamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo  devido,
identificar o sujeito passivo e sendo caso, propor a aplicagéo da
penalidade cabivel’

Embora o art. 142 do CTN atribua privativamente a autoridade administrativa
a prerrogativa de constituir o crédito tributario pelo langamento, o art. 150 previu o langamento
por homologacio, que ocoire em relagio aos tributos cuja legislagfio atribui ao sujeito passivo
o dever de realizar os atos necessarios para apurar o montante devido e realizar o pagamento,
sem prévio exame da fiscalizaglo. O langamento por homologacio se concretiza no momento
em que o sujeito passivo defermina a matéria tributavel, identifica a ocorréncia do fato
gerador e calcula o montante do tributo devido, com obrigagio de realizar o pagamento.

Com a identificagfio do sujeito passivo, a matéria tributdvel, a regra-matriz de
incidéncia fributdria e o céalculo do tributo devido, tem-se os elementos essenciais do
langamento. O pagamento do tributo devido ndio faz parte do langamento. Nio integra a sua
esséncia e nem & condigdo de sua validade. O crédito tributdrio, resultante do langamento por
homologagéo, existiva ainda que o tributo nio seja pago O pagamento é ato juridico que
ocorre num segundo momento para extinguir o que foi constituido em momento anterior. O
pagamento, no caso concreto, ¢ algo que pode ser comparado com sentenca proferida em acfio
de resolugio contratual. A sentenga extinguird os efeitos do contrato objeto de resolucio ¢ o
pagamento extingue o crédito tributdrio constituido previamente.

Quando se fala em constituigio e extingiio do crédito tributirio ¢ preciso
identificar o momento da sua constitui¢do ¢ 0 momento da sua extincio.

-

O CTN prevé trés modalidades de langamentos que se distinguem pela medida da participagio do sujeito
passivo. (i} O langamento de oficio, no qual toda a atividade ¢ desenvolvida pela autoridade fiscal (i) O
langamento por declaragfio, no qual o sujeito passivo apresenta uma declaragiio contendo as informagdes sobre a
matéria de fato, indispensdveis 4 sua efetivagio, que fica a cargo da autoridade fiscal definir o montante devido e
notificar o sujeito passivo para efetuar o pagamento. E por fim, (iii) o langamento por homologagao, no qual o
contribuinte desenvolve toda a atividade apuratéria do valor do tributo devido e realiza o pagamento, ficando a
cargo da autoridade fiscal a posterior verificagio dessa atividade e, se for o caso, sua respectiva homologagio \%‘
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a) No momento da constitui¢do do crédito tributdrio, no langamento por
homologacio, o sujeito passivo apura a matéria tributivel, a ocorréncia do fato gerador e
calcula o valor do imposto devido.

b) No momento da extingiio do crédito tributdrio tem-se o pagamento do
tributo correspondente.

Nos casos de langamento por homologagio, este se consuma quando o
sujeito passivo apura a ocorréncia do fato gerador, identifica a matéria tributdvel e calcula o
valor devido, com obriga¢iio de realizar o pagamento, independentemente de intimacéo do
sujeito ativo. O pagamento € mera causa de extingfio do crédito tributdrio. S6 se extingue o que
existe. Primeiro o crédito tributério precisa ser constituido para depois, num segundo momento,
por meio de causa externa, caracterizada pelo pagamento, ser extinto”.

Se o contribuinte, por exemplo, apresentar Declaragdo de Ajuste Anual com
imposto a pagar, tal fato se constitui 1anqament0 por homologagfo. Apresentada Declaragdo de
Ajuste Anual, ne caso de pessoa fisica’, ou DCTF, no caso de pessoa juridica, e apurade o
montante do imposto devido, o langamento, independentemente de pagamento, estd perfeito. Se
o pagamento ndo for realizado, ndo se farda novo langamento, pois o crédito tributdrio ji esid
constituido. Em tais casos, cabe & Procuradoria da Fazenda Nacional intimar o contribuinte
para realizar o pagamento, sob pena de inscri¢io em divida ativa e execucfo.’.

Verificada a existéncia de evento quahhcado pela norma de exigéncia
tributdria, nos tributos sujeitos a langamento por homologaciio®, cabe ao sujetto passivo apurar
a matéria tributdvel, verificar a ocorréncia do fato gerador e calcular o montante do tributo. O
pagamento do imposto ¢é algo que se encontra fora do langamento. E causa de extincio daquilo
que foi validamente constituido.

* Além do pagamento, hé outras causas de extingio do crédito tributirio previstas no artigo 156 do CTN.
I:"nuetanio inferessa-nos, neste momento, apenas 0 pagamento.

¥ Encerrado o ano-calendério, a pessoa fisica, apura os rendimentos e as despesas dedutiveis e calcula o valor do
imposto devido, informando tal fato 4 Receita Federal por meio da Declaragio de Ajuste Anual Ao apresentar a
Declaragiio de Ajuste Anual, com imposto a pagar ou a restituir, o lancamento se consuma, tanto isto é verdadeiro
que a fiscalizagfio, para exigir o tributo nfio necessita lavrar auto de infragdo, bastando encaminhar as informagdes
prestadas pelo contribuinte para que a Procuradoria da Fazenda Nacional proceda a inscriciio em divida ativa, com
posterior execugio.
*Verartigos 47 ¢ 74, §§ 7° ¢ 8° da Lei n° 9 430, de 1996

Art 47 A pessoa fisica ou juridica submetida 3 a¢fo fiscal por parte da Secretaria da Receita Federal poderd pagar, até o
vigésimo dia subseqiiente A data de recebimento do terme de infcio de fisealizaglio, 0s tributos ¢ contribuiges ja declaradoes, de
que for sujeito passivo como contribuinte ou responsdvel, com os acréscimos legais apliciveis nos casos de procedimento
espontineo. (Redagio dada ao artigo pela Lef n® 9532, de 10121997, DOU 1112 1997, conversio da Medida Provisoria n°
1602, de 1411 8997, DOU 17 11.1997)

Art 74

§ 7% Nio homologada a compensagiio, a autoridade administrativa deverd cientificar o sujeito passivo e intimd-lo a efetuar, no
mazo de 30 (winta) diss, contado da ciéncin do alo que nfio a homologou, o pagamento dos débitos indevidamente
compensados. (Paragiafo acrescentado pela Lei n® 10 833, de 29 122003, DOU 30.12.2003 - Ed. Exua)

§ 8 Nio efetuado o pagamento no prazo previsto no § 7", o débite serd encaminhado & Procuradoriz-Geral da Fazenda
Nacional para inscrigio em Divida Ativa da Unido, ressalvado o disposto no § 9° (Parigrafo acrescentado pela Lei n® 10 833,
de 29 12 2003, DOU 36 12 2003 - Ed Extra)

® Sio exemplos de tributos sujeitos a jangamentos por homoelogacio os rendimentos decorrentes de ganho de
capital na alienagdo de bens; rendimentos provenientes de aplica¢io financeiras, pagamentos de lucros e Juros a

ndo residentes no pais etc z :
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A homologacio feita pela autoridade fiscal diz respeito a atividade realizada
pelo contribuinte para apurar o montante devido. Nio se pode confundir homologacio do
lancamento, com o pagamento do crédito. O que se homologa é o lancamento ¢ nio o
pagamento feite pelo sujeito passivo. O fato de haver ou niio pagamento nio altera a

tipicidade do lan¢amento.

Para confirmar a assertiva de que a incidéncia da norma que prevé o
langamento por homologacio ndo estd condicionada a necessidade de pagamento prévio, basta
citar a hipotese de o contribuinte, que embora cumpra o dever legal de apurar o quantum
debeatur, concluir que niio hd nada a ser pago, como ocorre, por exemplo, na compensagio de
prejuizos fiscais e nas hipoteses de isenciio ¢ imunidade.

Nesse contexto, se o contribuinte, por exemplo, estiver sob o abrigo de uma
imunidade ou isenciio de IPI, onde nfo ocorre nenhum pagamento, tendo em vista que o
imposto sequer ¢ destacado em nota fiscal, tal fato (a inexisténcia de pagamento) no impede
que o fisco homologue expressamente a atividade a qual o sujeito passivo esta obrigado por lei
(tias como a emissfio de notas fiscais, classificagfo fiscal dos produtos, escrituraciio de livros e
apuragio do tributo devido, se for o caso); ou entéo que, na auséneia de homologagiio expressa,
se opere a homologacdo ticita pelo decurso do prazo previsto no § 4° do art, 150, do CTN,

Igualmente existe atividade a ser homologada nas hipdteses de verificagio de
prejuizo fiscal, quando nfo € apurado IRPJ e CSLL devidos, por auséncia de lucro tributdvel.

No caso do imposto de renda péssoa fisica, o sujeito passivo, ao término de
cada ano-calendario, apresenta Declaragiio de Ajuste Anual. Nos casos em que o contribuinte
ndo apurar nenhum imposto a pagar, mesmo assim a Fiscalizagio ird homologar sua
declaragfo. Isto, conforme ja afirmei, demonstra que o que se homologa ¢ a atividade praticada
pelo sujeito passivo € ndo eventual pagamento realizado.

O pagamento, volto a repetir, é causa de extincio do tributo decorrente da
atividade correspondente ao langamento por homologagfo praticado pelo sujeito passivo.

Quer o sujeito passivo tenha apurado ou ndo imposto a pagar; quer o
contribuinte tenha pago ou nfio o tributo eventualmente apurado, o p:azo decadencial para o
langamento em face de eventuais omissdes, ou o prazo p:escucmnal para cobranca do que foi
declarado, sempre terd como marco a data da ocorréncia do fato gerador. Neste ponto, tenho
que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, que somente admite a contagem do prazo
decadencial pelo artigo 150, § 4°, do CTN, nos casos em que houver pagamento antecipado,
merece ser revista, pois tal tese ndo apresenta solugdo para as situagées em que o contribuinte
faz o langamento e apura prejuizo, para ser compensado no perifodo seguinte. A jurisprudéncia
da citada Corte também ndo resolve, de forma adequada, os casos em que a pessoa fisica
apresenta Declaragdo de Ajuste Anual, sem imposto a pagar ou com direito a restituicéo.

Na linha das razdes de decidir até aqui expostos, siio dignos de destaque os
fundamentos do ilustre Consetheiro Nelson Mallmann, extraido do acérdio n® 104-20.071:

() Como, também, refito o argumento daqueles que entendem
que s6 pode haver homologagdo se houver pagamento e, por
conseqiiéncia, como o langamento efetuado pelo fisco decorre da
falta de recolliimento de imposto de renda, o procedimento fiscal

7 Segunda Cimara Leal ". A decadéncia ¢ a prescrigio apresentam um ponto de contacto, que as assemelha:
ambas se fundam na inércia continuada do titelar durante um certo lapso de tempo, e tem, portanto, como fatores
operantes a inéreia e o tempo” (CAMARA LEAL, Anténio Luiz da. Da Preserigiio e da Decadéncia - atualizada
por José de Aguir Dias - FORENSE - Rio de Janeiro - 2a. Edigfio - nimero seqilencial: 00881 - pag 114), %
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ndao estaria no campo da homologagio, deslocando-se para a
modalidade de langamento de oficio, sujeito sempre ¢ regra
geral de decadéncia do art 173 do CTN.

E fantasioso Em primeiro lugar, porque ndo é isto que estd
escrito no caput do art 150 do CTN, cujo comando ndo pode ser
sepillado na vala da conveniéncia interpretativa, porque,
queiram ou ndo, o citado artigo define com todas as letras que
"o langamento por homologacdo (...) opera-se pelo ato em gue a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim
exercida pelo obrigado, expressamente a homologa ™

O que é passivel de ser ou ndo homologado é a atividade
exercida pelo sujeito passive, em todos os seus contornos legais,
dos quais sobressaem os eféitos tributdrios Limitar a atividade
de homologagdo exclusivamente ¢ quantia paga significa reduzir
a atividade da Administracio Tributdria a um nada, ou a um
procedimento de obviedade absoluta, visto que toda quantia
ingressada deveria ser homologada e, a contrdrio sensu, nio
homologando o que ndo estd pago

Em segundo lugar, mesmo que assim ndo fosse, é certo que a
avaliagdo da suficiéncia de uma gquantia recolhida implica,
inexoravelmente, no exame de ftodos os fatos sujeitos a
tributacdo, ou seja, o procedimento da awtoridade administrativa
tendente a homologagio fica condicionado ao conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, na linguagem do
proprio CTN

Faz-se necessario lembrar, que a homologagdo do conjunto de
atos praticados pelo sujeito passivo ndo ¢ atividade estranha a
fiscalizagdo federal.

Ora, quando o sujeito passivo apresenta declaracdo com
prejuizo fiscal muon exercicio e a fiscalizacdo reconhece esse
resultado para reduzir matéria a ser langada em periodo
subseqilente, ou no mesmo periodo-base, ou na drea do IPI, com
a apuracdo de saldo credor mun determinado perfodo de
apwragdo, o que traduz inexisténcia de obrigagdo a cargo do
sujeito passivo. Ao admitir tanto a redugdo na matéria lancada
conto a compensagdo de saldos em periodos subsegiientes,
estara a fiscalizagdo homologando aguele resultado, mesmo sem
pagamento

(.)
I.a} Do aspecto temporal do fato gerador:

Os fatos geradores das obrigacles tributdrias sfo classificados como
instantneos ou complexivos. O fato gerador instantdneo, como o préprio nome revela, da
nascimento & obrigagfio tributaria pela ocorréncia de um acontecimento, sendo este suficiente
por si s6 (imposto de renda na fonte, ganho de capital na alienacio de bens, rendimentos
decorrentes de aplicagBes no mercado financeiro etc). Em contraposicio, os fatos geradores
complexivos sdo aqueles que se completam apos o transcurso de um determinado periodo de
tempo e abrangem um conjunto de fatos e circunstdncias que, isoladamente considerados, sfo
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destituidos de capacidade para gerar a obrigacfio tributdria exigivel. Este conjunto de fatos se
corporifica, depois de determinado lapso temporal, em um fato imponivel Exemplo classico de
tributo que se enquadra nesta classificagiio de fato gerador complexivo € o imposto de renda da
pessoa fisica, apurado no ajuste anual.

O fato gerador da obrigacéo tributdria é o marco inicial do prazo decadencial
Diferenca, todavia, deve ser observada em relagdo aos fatos geradores instantineos, em que o
marco inicial do prazo decadencial se da na data do evento juridico eleito pelo legislador. Nos
fatos geradores complexivos o evento que interessa a exigéneia da obrigagfo tributaria so se
consuma em determinada data, como se fosse a linha de chegada de uma maratona. No
decorrer do percurso tem-se inimeros passos, mas para efeito de conclusfio do percurso, 56 é
considerado um tnico passo, qual seja, o passo em que o atleta atinge a linha de chegada.

I.b) Das modalidades de lancamento:

O Cdodigo Tributdrio Nacional, nos artigos 147, 149 e 150 prevé,
respectivamente, o langamento por declaragio, o langamento de oficio ¢ o langamento por
homologacio.

O lan¢amento por declaragdo dé-se quando a lei atribui ao sujeito passivo
ou a terceiro a obrigagdo de prestar informagdes para que o sujeito ative, com base nas
informagdes prestadas pelo contribuinte, apure o montante do imposto devido.

Temos como exemplo de langamento por declaracio a sistemdtica de
pagamento do Imposto de Renda do exercicio de 1993, em que os contribuintes preenchiam a
Declaragio do Imposto de Renda Pessoa Fisica, mas nio efetuavam apuragio ou recolhimento
do imposto devido. Para pagamento do tributo, os sujeitos passivos aguardavam o recebimento
de Notificacdo de Langamento, em que constava o valor do débito calculado pela autoridade
administrativa. Caracteriza, também, lancamento por declaracio o mecanismo do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR empregado até 1996, no qual o proprietirio
informava a extensdo de sua propriedade e a producio nela obtida em formulario (declaragiio)
especialmente destinado a este fim, de maneira que a Receita Federal, com base nestes dados,
promovia a emissdo da Notificacdo de Langamento.

No lancamento por homologagio o sujeito passivo é quem verifica a
ocorréncia do fato gerador da obrigaciio correspondente, determina a matéria tributavel e
calcula o montante do tributo devido. Neste caso, a lei atribui ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa,

Exemplos de langamentos por homologaciio sfio o Imposto de Renda na
Fonte, o Imposto de Renda proveniente do ganho obtido na alienag¢o de bens e o atual Imposto
de Renda Pessoa Fisica.

O langamento de oficio ocorre na hipotese de haver uma omissio ou
inexatidfo do contribuinte em relagfio s atividades que deveria cumprir, de maneira que a
autoridade efetuard o langamento, com a aplicagio de penalidade administrativa.

Cabe ressaltar que nfo ha tributo cujo regime de langamento seja o “de
oficio™, originalmente. O langamento de oficio ¢ efetuado de forma residual em relaciio a
tributos cujo regime € “por declaragio” ou “por homologagio” e que tenha havido
irregularidade no mecanismo de apuracio ou recolhimento por parte do contribuinte,
demandando a intervengdo da autoridade administrativa no sentido de efetuar um lanq:an"lento
“complementar” em relagéio ao periodo de apuracio.
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Em sintese, considerando que o imposto de renda encontra-se entre os
tributos cuja legislagiio atribui ao sujeito passivo o dever de apurar o montante devido e
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, dito tributo, como ja
referido anteriormente, amolda-se & sistematica de langamento por homologagio, onde a
contagem do prazo decadencial, salvo os casos de dolo, fraude e simulacdo®, encontra respaldo
no § 4° do artigo 150, do CTN, hipétese na qual os cinco anos tém como termo inicial a data da
ocorréncia do fato gerador. Assim, considerando a ocorréncia dos fatos geradores em quatro
momentos distintos : 09/08/2001, 18/10/2001, 13/11/2001 e 10/12/2001, datas dos pagamentos
externos, o direito da Fazenda de proceder o langamento de oficio se exauriu em 10/12/2006.

¥ Nos casos de dolo, fraude ¢ simulagiio a data do fato gerador deixa de ser o marco inicial da decadéncia e passa a
prevalecer a regra do artigo 173, 1, do CTN, isto &, o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetivado Nesta linha segue doutrina de Luciano Amaro:

“A segunda questiio diz respeito 4 ressaiva dos casos de dolo, fiaude ou simulagio  Em
estudo anterior, concluimos que a solugio & aplicar o regra do aitigo 173, 1. Essa solugio ndo ¢
bou, mas continuamos nio vendo outra, de lege lata. A possibilidade de o langamento poder ser
feito a qualquer tempo ¢ repelida pela interpretagiio sistematica do Cédige Tributirio Nacional
(art. 156, V, 173, 174, 195, paragrafo inico) Tomar de empréstimo prazo do direito privado
também niio ¢ solugdo feliz, pois a aplicagio supletiva de outra regia deve, em primeiro lugar, ser
buscada dentio do préprio subsistema normativo, vale dizer, dentro do Codigo. Aplicar o prazo
geral (5 anos, do art 173} contade apos a descoberta da pritica dolosa, fraudulents ou simulada
igunimente nfio satisfaz, por protiair indefinitivamente o inicie do Tapso temporal Assim, resta
aplicar o prazo de cinco anos, contados do primeire dia do exercieio seguinte aquele cm que o
langamento poderia ter sido feite Melhor seria ndie ter eriasdo a ressalva (AMARO, Luciano,
citado por Leandro Paulsen, in, Direito Tributdrio Constituigio ¢ Cadigo Tributisio & Luz da
Doutrina ¢ da Jurisprudéncia. Ed Livraria do Advogade, 6" Edicdo Porto Alegre, 2004 p. 1010).

Na mesma linha dos fundamentos anteriormente expostos segue a doutrina de Sacha Calmon Navaro Coelho, para
quem “em ocorrendo fraude, ou simulagdo, devidamente comprovados pela Fazenda Publica, imputiveis ao
sujeito passivo, da obrigago tributdria do imposto sujeito a ‘langamento por homologagio’, a data do fato gerador
deixa de ser o dia inicial da decadéncia Prevalece o dies ¢ quo do art. 173, o primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetivado.” (In. Liminares e Depositos Antes do Lancamento por
Homologagio ~ Decadéncia e Prescrigiio, 2* ed. Dialética, 2002, p. 16). 7




Isso posto, voto no sentido de rejeitar a preliminar de nulidade e acolher a
preliminar de decadéncia para cancelar o langamento da exigéncia do crédito tributario.

E 0 voto.

(@
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA CAMARA DA SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n®: 10283.720465/2006-17

Recurson®: 164.513

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria Ministerial n® 256, de
22 de junho de 2009, intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (a) Representante da Fazenda
Nacional, credenciado junto & Segunda Cimara da Segunda Seciio, a tomar ciéncia do

Acordio n® 2201-00.622.

Brasilia/DF, 28 de outubro de,2010.
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EVELINE COELHO DE MELD HOMAR
Chete da Secretaria
Segunda Camara da Segunda Secio

Ciente, com a observagio abaixo:

(......) Apenas com ciéncia
(......) Com Recurso Especial

(......) Com Embargos de Declaracgio

Data da ciéneia: / /

Procurador(a) da Fazenda Nacional



