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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 10283.720703/2007-67

Recurso n’ 167940 Voluntario

Acodrdio n° 1102-00.396 — 1" Cimara /2" Turma Ordinaria
Sessio de 21 de fevereiro de 2011 .

Matéria IRPJ

Recorrente HONDA COMPONENTES DA AMAZONIA LTDA
Recorrida DRJ /BELEM

BENEFICIO FISCAL. MP N° 2.199-14/01 E DECRETO N° 70.235/72.
Redugdo de 75% do IRPJ condicionada a emissé@o de Laudo Constitutivo pela
Agencia de Desenvolvimento da Amazonia, a ser confirmado pela Secretaria
da Receita Federal via Ato Declaratorio Executivo publicado no Didrio
Oficial. Verificadas condigdes para o ano de 2005. Cancelamento do
Lanc¢amento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos dc recurso voluntario.

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidadc de votos, DAR
provimento ao recurso voluntario para anular o langcamento fiscal em sua integra, nos termos
do relatdrio e voto que integram g presente julgado.

/]

IVETE MA : SOA MONTEIRO - Presidente

Editado em: it

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Ivete Malaquias
Pessoa Monteiro (Presidente da Turma), José Sérgio Gomes, Jodo Otavio Oppermann Thomé,
Jodo Carlos de Lima Junior (Vice-Presidente), Manoel Mota Fonseca e Silvana Rescigno
Guerra Barreto.
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Relatorio

Trata-se de auto de infragdo lavrado pela autoridade fiscal de Manaus,
relativo a IRPJ do ano-calendario de 2005, em razdo de aproveitamento dc beneficio fiscal fora
do prazo estipulado em Ato Declaratério Executivo da RFB de Manaus, exigindo dc¢ oficio o
recolhimento do imposto, no valor de R$ 48.566.715,88 (quarenta ¢ oito milhdes quinhentos ¢
scssenta e seis mil setecentos € quinze reais ¢ oitenta e oito centavos), ja incluidos multa dc
oficio e juros de mora.

A Recorrente foi intimada por meio do MPF n° 0220100/00465/2007 a
apresentar o livro registro de apura¢do do Lucro Real (LALUR) contendo as informacgoes
relativas ao periodo de janeiro a dezembro de 2005, bem como documentacio adicional
pertinente a apuragdo do IRPJ referente ao mesmo periodo.

Em cumprimento a intima¢do da autoridade fiscal, a empresa aprescntou a
documentagdo contdbil e documentos relativos a concessdo de beneticio fiscal, quais sejam
Parecer de Analise de Laudo Constitutivo para Efeito de Redug¢do do Imposto de Renda, o seu
respectivo Laudo de n® 116/2005, ambos emitidos pela Agéncia de Desenvolvimento da
Amazonia, ¢ a publicagdo do Ato Declaratério Executivo da RFB que concede o beneticio
fiscal.

Ap6s andlise dos documentos trazidos aos autos, a autoridade fiscal constatou
que estes permitiam o aproveitamento de beneficio fiscal que compreendia a redugio do
Imposto de Renda em 75% a partir do ano-calendario de 2006. Todavia, a empresa aproveitou-
se do beneficio no ano-calendario de 2005, ensejando a sua autuagao.

Devidamente intimada, a Recorrente, incontformada, apresentou impugnagio
com o fim de ter o Auto de Infracdo cancelado. Alega, em sintese, que:

- preliminarmente, o auto de infragdo € nulo, tendo em vista que ndo houve a
descrigdo clara e precisa do fato que ensejou a autuagdo, em desobediéncia as disposigdes do
Decreto 70.235/72, bem como o enquadramento legal da autuacdo ndo condiz com referida
descrigdo de fatos.

- 0 beneficio fiscal pode ser aproveitado no ano-calendério de 20035, tendo em
vista que:

- em 12/12/2004, apresentou pedido para aprovacao do “Projeto de
Moderniza¢do Total” para a produgdo de aproximadamente oitenta milhdes de pegas ¢
componentes para motocicleta perante a ADA que, por sua vez, emitiu o Laudo n® 116/2005
que atestou que a empresa ja estava operando para este fim. Este laudo ensejou a expedi¢iio do
Ato Declaratorio Executivo n® 44/2006 que reconheceu o direito da empresa ao beneticio fig
a partir do ano-calendario de 2000.

to
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- as operagdes do projeto de modernizagdo iniciaram em 2004, fazendo com
que o beneficio pudesse ser aplicado a partir do ano-calendario de 2005, motivo pelo qual
apresentou pedido de Revisdo do Laudo Constitutivo n® 116/200S perante a ADA.

- a frui¢do do beneficio fiscal, conforme o disposto no §1°, do art. 1° da MP
2.199-14/01, vigente a época dos fatos, inicia no ano-calendario subseqiiente ao que se deu o
inicio das opera¢des. No caso, uma vez que em 2004 ja havia sido verificado pelo Parecer de
Analise da ADA que a produ¢io havia ultrapassado o indice de 20% da capacidade real
instalada, indice estabelecido pela Resolugdo do ADA n° 11/0S que regulamenta a concessdo
de beneficios fiscais, a possibilidade de frui¢do do beneficio poderia iniciar logo em 2005.

- 0 incentivo fiscal ¢ concedido por lei especifica, conforme § 69, do art.130,
da Constitui¢do Federal e, por este motivo, ndo pode a disposi¢do da MP N° 2.199-14/01 scr
restringida por despachos administrativos. Neste liame, questiona que o ADE tem natureza
apenas declaratéria, sendo que o direito ao beneficio é concedido pela lei especitica. Pondera,
inclusive, a natureza de isen¢do que o beneficio possui e o caracteriza como ndo condicionado
a confirmacgdo administrativa.

- existe tratamento diferenciado para empreendimentos prioritarios para o
desenvolvimento regional. A lei 9532/97 determinou a concessdo de beneticio aos
contribuintes instalados na regido que compreendia o escalonamento de percentuais de IRPJ.
Desta forma, se ndo aplicavel a redugio do beneficio fiscal de 75%, teria a redugdo de 50%, no
caso de escalonamento, ou de 25%, simplesmente por sua condi¢do e localiza¢do, nos termos
do Decreto n® 4212/02.

- multa de oficio ndo deveria ser aplicada no percentual de 75%, pois ¢
abusiva e confiscatoria. Ademais, no caso ndo houve comprovagdo de sonegagio, fraude, dolo
ou ma-fe.

- a inconstitucionalidade e ilegalidade da aplicacdo de Taxa SELIC como
meio de atualizac¢iio de tributos.

- a impossibilidade de aplicacdo da Taxa SELIC para a atualizagio da Multa
de oficio.

A Delegacia de Julgamento em Belém (PA) apreciou os documentos juntados
pela Recorrente, bem como defesa apresentada, proferindo decisdo nos seguintes termos:

- negou a preliminar de nulidade do auto, tendo em vista que nfio foram
percebidas as irregularidades apontadas. Entendeu a DRJ que o enquadramento legal e a
descri¢do do fato sdo complementados pelos documentos constantes nos autos, sendo que a
funcdo da autoridade fiscal, neste caso, € somente de verificar se a empresa poderia ou nio sc
aproveitar do beneficio, conforme a documentagdo.

- quanto a argumentag@o da possibilidade de fruigdo do beneticio no ano-
calendario de 2005, entendeu que a legislagdo permite apenas a concessdo do beneficio
mediante Ato Declaratério Executivo que, com base em laudo do Ministério da Integragido
Nacional, reconhece o direito ao beneficio, limitado as especificagdes do Laudo. Como o ADE
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expressamente menciona que o inicio da frui¢do do beneficio se dara a partir do ano-calendario
de 2006, ndo ha como reconhecer a existéncia do beneticio em relagio ao periodo antcrior.

- em relacdo as demais redugdes que a Recorrente pleiteou, quais scjam, de
50%, nos casos de escalonamento, ou de 25%, por se tratar de empreendimento prioritdrio para
o desenvolvimento regional, a DRJ entendeu que é comum a todos os beneficios fiscais a
exigéncia de confirmagio pela Receita Federal por meio de expedi¢io de ADE, com basc em
laudo expedido pelo Ministério da Integragdo Nacional. Assim, ndo ha como reconhecer
qualquer um dos beneficios.

- a Multa de mora ¢ devida, uma vez que a legislagdo prevé o percentual
aplicado.

- em relagdo as discussdes sobre a ilegalidade e inconstitucionalidade da
aplicagao da taxa Selic sobre a atualizagdo de tributos, entendeu a DRJ que ndo cabe a cla
afastar a aplicacdo de dispositivo legal quando este ainda se encontra no ordenamento juridico.

- quanto a aplicagdo da taxa SELIC sobre a multa de oficio, esclarecc que nio
ha incidéncia desta atualizagdo, conforme “Demonstrativo de Multa e Juros de Mora”

Inconformada com a decisdo da DRJ que manteve o lancamento fiscal em sua
totalidade, a Recorrente interpds Recurso Voluntario, reiterando os argumentos aduzidos em
sua impugnagdo. Nesta oportunidade, juntou o Laudo de Retificacdo do Laudo Constitutivo n®
116/2005 expedido pela Agéncia de Desenvolvimento da Amazdnia, no qual expressamente sc
atesta que as operagdes se iniciaram em 2004 e ndo em 2005.

Por final, na data de 21 de janeiro de 2011, data em que este 1° Conselho se
reuniu em sessdo, o patrono da Recorrente requereu a juntada de Publica¢do do Didrio Oficial
de 23/10/2008, referente a retificagdo do Ato Declaratorio Executivo n® 44/06 que foi alterado
para constar a informagdo do Laudo Constitutivo acima mencionado.

E o relatorio.
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Conselheiro Jodo Carlos de Lima Junior - Relator

Presentes as condigdes de admissibilidade do Recurso Voluntario, dele tomo
conhecimento.

A Recorrente foi autuada por falta de recolhimento de IRPJ referente ao ano-
calendario de 2005 em decorréncia de ter se aproveitado de beneficio fiscal cuja truicio,

conforme a documentagdo trazida aos autos, deveria se iniciar apenas no ano-calendario de
2006.

Em relacdo & Legislagdo pertinente, ¢ importante fazer as scguintcs
consideragoes:

- A Medida Provisoria n® 2.199-14/2001, posteriormente convertida na Lei n°
11.196 de 2005, previa as hipoteses de concessdo do beneficio fiscal, bem como o momento do
inicio de sua fruicdo:

Art. 1° Sem prejuizo das demais normas em vigor aplicdaveis a
matéria, a partir do ano-calendario de 2000 ¢ até 31 de
dezembro de 2013, as pessoas juridicas que tenham projeto
aprovado para instalagido, ampliagdo, modernizagio ou
diversificagio  enquadrado em  setores da  economia
considerados, em_ato do Poder Executivo, prioritdrios para o
desenvolvimento regional, nas dreas de atua¢do das extintus
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE ¢
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia - SUDAM,
terdo direito a redugdo de setenta e cinco por cento do imposto
sobre a renda e adicionais ndio restituiveis, calculados com base
10 lucro da exploragao.

§1° A fruigdo do beneficio fiscal referido no caput dar-se-¢ a
partir do ano-calenddrio subsegiiente aquele em que o projeto de
instalagdo, modernizagdo, ampliagdo ou diversificagdo entrar
em operagdo, segundo laudo expedido pelo Ministério da
Integragdo Nacional, até o ultimo dia ittil do més de marco do
ano-calenddrio subseqiiente ao do inicio du fruicio.

- O Decreto n® 4.212/2002 submete o direito a redugdo prevista na Medida
Provisoria ao reconhecimento realizado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil. Vejamos
sua redacao:

o
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Art. 3° O direito a redugdo do imposto sobre a renda das pessoas
Juridicas e adicionais ndo-restituiveis incidentes sobire o lucro da
explora¢do, na drea de atuagdo da extintu SUDAM, serd
reconhecido pela unidade da Secretaria da Receita Federal do
Ministério da Fazenda a que estiver jurisdicionada a pessoq
Juridica, instruido com o laudo expedido pelo Minisiério da
Integragdao Nucional.

§ 19 O chefe da unidade da Secretaria da Receitu Federal
decidird sobre o pedido em cento e vinte dias contados da
respectiva apresenta¢do do requerimento o reparti¢io fiscal
compelente.

§ 2? Expirado o prazo indicado no § 1, sem que « requerente
tenha sido notificada da decisdo contraria ao pedido e enquanto
ndo sobrevicr decisdo irrecorrivel, considerar-se-a a interessada
automaticamente no pleno gozo da redugdo pretendida.

§ 37 Do despacho que denegar, parcial ou totalmente, o pedido
da requerente, cabera impugnagdo para a Delegacia da Receita
Federal de Julgamento, dentro do prazo de trinta dias, a contar
da ciéncia do despacho denegatorio.

$4° Torna-se irrecorrivel, na esfera administrativa, a decisdo da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento que denegar o
pedido.

$ 5° Na hipotese do § 4, a reparticdo competente procederd ao
langamento das importdncias que, até entdo, tenliam sido
reduzidas do imposto devido, efetuando-se a cobranga do débito.

§ 6° 4 cobranga prevista no § 5° ndo alcangara as parcelas
correspondentes as redugdes feitas durante o periodo em que a
pessoa juridica interessada esteja em pleno gozo da redugdo de
que tratao § 2.

Assim, de acordo com a legisla¢do, a SRFB deve expressamente reconhecer a
concessdo do beneficio em conformidade com o laudo técnico. No caso, cste procedimento se
cumpriu perfeitamente no momento em que o Laudo Técnico n® 116/2005 expedido pela

Agéncia de Desenvolvimento da Amazdnia foi confirmado pelo Ato Declaratério Executivo n®
44/2006.

O cerne da questdo recai, entdo, sobre o ano-calendario para o inicio da
fruicdo do beneficio. O Laudo Técnico e o posterior ADE determinavam que o inicio da
fruicdo do beneficio deveria ocorrer a partir do ano-calendario de 2000, constituindo o
procedimento completo e valido para aplicag@o do beneficio.

Entretanto, a Recorrente trouxe aos autos as {1s.255 o Laudo de Retificagio
do Laudo Constitutivo n® 116/2005, que reconheceu que o inicio das operagdes sc deu no ano-
calendario de 2004, levantando a hipdtese de que, de acordo com este documento, sseria
possivel o reconhecimento do beneficio a partir do ano de 2005.

o
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Em seguida, a Recorrente comprovou a retificagio do ADE 44/2006 quc
ocorreu em razdo da referida alteracdo do laudo, cuja publicagido ocorreu em 23/10/2008 no
Didrio Oficial.

Desta forma, por forga dos artigos anteriormente citados e dos documentos
trazidos aos autos que comprovam as retificagdes realizadas, ¢ possivel concluir que a
Recorrente poderia utilizar o beneficio fiscal da MP n° 2.199-14/2001 em relagiio a apuragio
do IRPJ do ano-calendéario de 2005.

Diante do exposto, DOU PROVIMENTO ao Recurso Voluntirio para
cancelar o langamento fiscal em sua integra.

E como voto.

Brasilia-DF, 21 de fevereiro de/2011.

AJU&IOR

JOAO CARLOS\DE LI



