MINISTERIO DA FAZENDA ( [CC AR F

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

PROCESSO 10283.721389/2015-40

RESOLUGAO 3004-000.050 — 32 SECAO/42 TURMA EXTRAORDINARIA
SESSAO DE 18 de setembro de 2025

RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE FORMAPACK EMBALAGENS PLASTICAS LTDA
INTERESSADO FAZENDA NACIONAL

Assunto: Outros

RESOLUCAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Resolvem os membros do colegiado, por unanimidade de votos, sobrestar a
apreciacdo do presente Recurso Voluntario, até a ocorréncia do transito em julgado dos Recursos
Especiais 2147578/SP e 2147583/SP, afetos ao Tema Repetitivo 1293 (STJ), nos termos do disposto
no artigo 100, do RICARF/2023. Apds, retornem-se os autos, para julgamento do Recurso
Voluntdrio interposto.

Assinado Digitalmente

Semiramis de Oliveira Duro — Relatora
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Assinado Digitalmente
Rosaldo Trevisan — Presidente

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Dionisio Carvallhedo
Barbosa, Semiramis de Oliveira Duro, Tatiana Josefovicz Belisario e Rosaldo Trevisan (Presidente).

RELATORIO

Por bem relatar os fatos, adoto o relatério da decisdo recorrida:

Trata-se de impugnac¢do ao Auto de Infragao de folhas 2 e seguintes, por meio do
qual se exige da interessada crédito tributdrio no montante de RS 973.952,34,
referente as multas regulamentares de (i) 30% do valor aduaneiro de mercadoria
importada ao desamparo de Licenga de Importagdo; e de (ii) 1% sobre o valor
aduaneiro da mercadoria classificada incorretamente na NCM; observados os
valores individuais minimos de RS 500,00.
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O langamento é decorrente de infragcOes a legislacdo aduaneira, apuradas em

procedimento de revisdo nas declaracdes de importacdo relacionadas as fls.

22/23, por meio das quais a autuada promoveu importacdes de “...Resina PET —
”n

Poli(tereftalato de etileno) em forma primdria — ..”, classificadas na NCM
3907.60.00.

As fls. 10 a 17, a autoridade fiscal traz as razdes de fato e de direito que
fundamentam a lavratura do auto de infragdo, as quais, em parte, transcrevo
abaixo:

2. DOS FATOS E DO INICIO DA FISCALIZAGAO

Nos exercicios de 2012 a 2014, a fiscalizada realizou importacdo de
Poli(tereftalato de etileno) — Resina PET — classificando-as na NCM 3907.60.00:

Capitulo 39 — Plasticos € suas obras

CODIGO NCM DESCRICAO

3907 Poliacetais, outros poliéteres e resinas epéxidas, em formas primarias,
policarbonatos, resinas alquidicas, poliésteres alilicos e outros
poliésteres, em formas primdrias.

3907.60.00 - Poli(tereftalato de etileno)

Esta NCM possui destaque 001, quando a mercadoria é utilizada para fabricacdo
de embalagens para produtos alimenticios e possui grau de viscosidade intrinseca
maior ou igual a 0,7 dl/g, necessitando nesse caso de Licenca de Importacdo (LI)
com anuéncia da Anvisa — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, conforme
demonstrado no Anexo |.

Em nenhuma de suas importa¢des dessa mercadoria, no periodo fiscalizado, a
empresa apresentou tal destaque. Todavia, conforme sera demonstrado a seguir,
a empresa utiliza esse produto como insumo para industrializacao de embalagens
para alimentos, de forma que a Licenca de Importacdo da Anvisa, assim como o
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destaque 001 na classifica¢do fiscal da mercadoria, seriam necessarios.

A principio, em consulta aos sistemas da Receita Federal do Brasil, apurou-se o
volume de importacGes realizadas pela empresa de mercadorias classificadas na
NCM 3907.60.00 entre 2012 e 2014, assim como as informagdes prestadas por ela
nas Declara¢Ges de Importacdo (Dls). As informacGes obtidas constam na planilha
do Anexo II.

Observou-se que a empresa nao apresentou destaque de NCM nas importagdes
realizadas até agosto de 2014 (cédigo geral de mercadoria sem destaque —999), e
a partir de setembro passou a adotar o destaque 002. Verificou-se também que a
empresa descreveu genericamente a mercadoria nas importagdes até agosto de
2014, de forma que ndo foi possivel apurar, a partir da descricdo apresentada, a
correta classificacdo da mercadoria e o adequado tratamento administrativo.

Quanto a informagdo sobre o grau de viscosidade intrinseca, ndo ha que se
discutir se o produto se enquadra no destaque, ja que a prépria empresa informa
em suas descri¢des “GRAU DE VISCOSIDADE 0,8 +/- 0.02” o que é, portanto, maior
que 0,7.
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Para melhor compreensdao dos dados apurados, foi necessario obter maiores
informacgdes a respeito do material em anadlise, a Resina PET. Conforme pesquisas:

“PET é o melhor e mais resistente pldstico para fabricacdao de garrafas, frascos e
embalagens para refrigerantes, aguas, sucos, 6leos comestiveis, medicamentos,
cosmeéticos, produtos de higiene e limpeza, destilados, isotonicos, cervejas, entre
varios outros. O PET proporciona alta resisténcia mecéanica (impacto) e quimica,
suportando o contato com agentes agressivos. Possui excelente barreira para
gases e odores. Por isso é capaz de conter os mais diversos produtos com total
higiene e seguranca — para o produto e para o consumidor. A embalagem de PET
tem mostrado ser o recipiente ideal para a industria de bebidas em todo o
mundo, reduzindo custos de transporte e producdo, evitando desperdicios em
todas as fases de producdo e distribuicdo.”

()

Na sequéncia, foi constatado que a atividade da Formapack Embalagens Plasticas
Ltda — ME é a fabricacdo de embalagens de material plastico e, em visita ao sitio
da empresa na internet (http://www.formapackplasticos.com.br/produtos.php)
verificou-se que a empresa fabrica e comercializa embalagens PET para produtos
alimenticios, conforme imagem abaixo:
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Nesta senda, foi iniciado o procedimento fiscal de revisdo aduaneira, através do
Termo de Inicio de Procedimento Fiscal — Eqfia/ALF/MNS n? 1/2015, com ciéncia
pessoal do contribuinte em 23/01/2015, com o objetivo de apurar em quais tipos
de produtos finais a empresa aplica o material importado, sendo possivel, assim,
verificar a correta classificacdo fiscal e o cumprimento dos controles
administrativos das importacdes.

3. DOS TRABALHOS

Iniciada a fiscalizagdo, o contribuinte foi intimado a apresentar documentos de
constituicdo da empresa, procuracbes e documentos de identificagdo dos
representantes, assim como o catalogo de seus produtos, e a prestar informacgées
sobre a utilizagdo da mercadoria importada.

=3
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A empresa respondeu a intimacdo na data de 26/02/2015, apresentando os
documentos solicitados, que estdo anexados a este processo.

Conforme resposta, a mercadoria em questdo é utilizada para industrializacdo de
embalagens plasticas termoformadas, e aplicada nas linhas “food pack” e
“industrial”. Apresenta ainda uma descricdo detalhada:

¢ Food Pack: produtos de linha prépria, voltada para o setor alimenticio;

¢ Linha industrial: produtos desenvolvidos sob encomenda, com design de
propriedade do cliente.

No catdlogo apresentado, que é o mesmo que pode ser encontrado no site da
empresa, constam varias embalagens utilizadas para abrigar alimentos.

Em complementagdo as informagdes prestadas, foram consultados os dados de
notas fiscais eletrénicas emitidas pela empresa em suas vendas no ano de 2014,
através do Sistema publico de escrituracao digital — Sped — NF-e; o relatério esta
anexado ao processo. Através das descricGes apresentadas nas notas fiscais, foi
possivel confirmar as informacdes da empresa: em grande parte das notas
constam a venda da linha “Food Pack”.

Vale ressaltar que, ainda que parte da resina PET importada seja utilizada para
fabricacdo de outros tipos de embalagem, que ndo para alimentos, a Licenca de
Importagdo é vinculada a cada adicdo de DI, de forma que sé pode ser concedida
para a totalidade de mercadoria declarada pela empresa em uma mesma adicao.
Neste sentido, ndo hd que questionar sobre a exigéncia de LI somente para uma
parcela da mercadoria.

Com essa analise, foi possivel concluir que as mercadorias importadas pela
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empresa, no escopo desta fiscalizagdo, enquadram-se no destaque 001 da NCM
3907.60.00, e necessitavam de LI da Anvisa para entrar no pais.

Outrossim, haja vista que existem Licengas de Importa¢do vinculadas as DIs em
analise, estas foram consultadas, visando certificar-se de que realmente ndo havia
anuéncia da Anvisa nas importacgdes.

Constatou-se que as anuéncias auferidas sdo apenas do Decex e da Suframa.

Além da auséncia de licenciamento, e classificacdo incorreta pela falta de
destaque, verificou-se que a empresa ndo descreveu satisfatoriamente as
mercadorias em suas Dls, ja que ndo foi possivel verificar, a partir das informacgdes
prestadas, se a mercadoria é empregada na fabricacdo de embalagens para
alimentos, informacdo que é essencial para correta classificacdo fiscal e controle
administrativo do produto importado.

()
4. DA FUNDAMENTACAO LEGAL
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O instituto da Revisdo Aduaneira estd previsto no artigo 638 do Regulamento
Aduaneiro (Decreto 6.759 de 2009), como ato pelo qual é apurada a exatiddo das
operacoes, apos o desembaraco aduaneiro.

(...)

4.1 Da classificagdo fiscal e da Licenca de Importacdo A obrigacdo acessdria de
obter licenciamento das importacdes, caso necessario, esta prevista no artigo 550
do Decreto 6.759/2009, conforme abaixo:

(...)

Portanto, de acordo com as disposi¢cdes da Portaria Secex n2 23, de 14/07/2011,
para verificar os produtos sujeitos a Licenciamento Automatico e ndo Automatico,
e outras exigéncias vigentes na realizacdo da importacao deverd ser consultada a
tabela Tratamento Administrativo do Siscomex. A informacdo também estd
disponivel no endereco eletrénico do MDIC para simples consulta. O contribuinte
ainda tem a opgao de simular o tratamento administrativo no site da Receita
Federal do Brasil.

Em consulta ao Tratamento Administrativo do Siscomex para a NCM 3907.60.00, é
possivel constatar que as importacdoes efetuadas pela empresa fiscalizada
enquadramse no destaque 001, com necessidade de Licenciamento de
Importagdo, conforme demonstrado no Anexo I.

Cumpre esclarecer que cabe ao contribuinte, quando de sua atuag¢do no curso das
atividades do Comercio Exterior, o fiel cumprimento de exigéncias de natureza
administrativa-tributaria e aduaneira, a exemplo do acompanhamento do
tratamento administrativo dado pelo Siscomex.
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A necessidade de Licen¢a de Importacao e o destaque na NCM sdo elementos
fundamentais para Administracdo Aduaneira, sobretudo para efetivacdo dos
controles administrativos daquilo que venha a ser objeto de entrada no territério
nacional. A anuéncia das importagbes pelo 6rgao competente, no caso pela
Anvisa, visa estabelecer requisitos minimos para que certos produtos possam
ingressar regularmente no mercado nacional, reduzindo assim os riscos
decorrentes da sua utilizacdo e zelando pela salude e seguranca da sociedade.

Ademais, a exigéncia do uso do destaque para mercadorias que se sujeitam ao
licenciamento de érgdo anuente é de suma importancia para fisco, pois sdo
informacbes requeridas pelo Siscomex no tratamento administrativo-tributario
gue visam estabelecer detalhamentos para a perfeita identificacdo e controle da
mercadoria.

Portanto, a declaragdo geral feita pelo contribuinte com destaque 999 e destaque
002 (no caso das duas ultimas Dls objeto da fiscalizacdo) e a auséncia de LI da
Anvisa resultou em uma importacao irregular, acarretando infracdo a legislacao
tributaria-aduaneira nos termos da legislacdo que apresentamos a seguir.

4.1.1 Da falta de LI (licengca de importagao)
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Infragdo prevista no artigo 706, inciso |, alinea “a” do Decreto 6.759/2009 (art.
169, inciso |, alinea “b”, do Decreto-lei 37/1966, com redacdo dada pelo art. 22 da
lei n2 6.562/1978).

(...)

4.1.2 Da classificagdo incorreta pela falta de destaque 001 Infragdo prevista no
artigo 711, inciso | do Decreto 6.759/2009 (Medida Provisdria n? 2.158-35, de
2001, art. 84, caput; e Lei n2 10.833, de 2003, art. 69, § 19).

(...)

4.2 Da prestagdao de informagdes incompletas de natureza administrativo-
tributaria

Outro ponto digno de nota é que a empresa realizou a prestacdo de informacgdes
incompletas a Receita Federal do Brasil, cometendo a infracdo prevista no artigo
711, inciso Ill, § 12 do Decreto 6.759/2009, segundo o qual, as Declaracbes de
Importacdo devem conter a descricdo completa da mercadoria, com todas as
caracteristicas necessarias para sua correta classificacdo fiscal.

()

Por meio da analise das DIs objeto da auditoria, pode-se confirmar que o
contribuinte declarou de forma incompleta os bens importados, omitindo a
informacdo a respeito de sua finalidade (industrializacdo de embalagens para
produtos alimenticios), fato que é essencial neste caso, para correta classificacdo
fiscal e determinagdao de procedimento de controle aduaneiro. As informagdes
prestadas na descricdo da mercadoria, em seu conjunto, sdo extremamente Uteis
e relevantes para a confirmagdo acerca do real bem importado; o fiel
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enquadramento legal; a necessidade de obtencdo de licenga por érgao anuente
(Anvisa) e o correto preenchimento do destaque.

5. DAS IMPLICACOES TRIBUTARIAS

5.1 Do cdlculo da multa por falta de Licenga de Importagdao — LI Procedeu-se ao
calculo da multa de 30% do valor aduaneiro, de acordo com o enquadramento
legal apresentado no item 4.1.1. (...) O célculo esta apresentado no Anexo Il

5.2 Da multa pela classificacdo incorreta na NCM — auséncia de devido destaque

Conforme enquadramento do item 4.1.2, calculou-se a multa de 1% do valor
aduaneiro. (...) O célculo consta, também, no Anexo Il.

5.3 Da multa por prestacdo de informacdo incompleta de natureza administrativo-
tributaria

Ressalta-se que, apesar de se constatar as infragdes relacionadas a prestagdo de
informacdes incompletas nas Declaracbes de Importacdo, conforme
enquadramento do item 4.2, ndo se aplicard a multa correspondente, tendo em
vista o que prescreve o § 32 do artigo 711 do Decreto n? 6.759/2009, que impede
a cumulatividade das multas referentes a este artigo. Como ja esta sendo aplicada
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a multa referente ao inciso | (classificacdo incorreta), ndo ha que se aplicar a

multa referente ao inciso Ill (declaragao incompleta).

Assim, diante das razdes de fato e de direito aduzidas, a autoridade fiscal lavrou o
auto de infracdo para imposicdo da multa de (i) 30% do valor aduaneiro de

mercadoria importada ao desamparo de Licenga de Importacdo; e da multa de (ii)

1% sobre o valor aduaneiro da mercadoria classificada incorretamente na NCM.

Cientificada do auto de infracdo em 6/4/2015, a impughante apresentou a

impugnacao de fls. 113 e seguintes na qual:

Alega tempestividade da sua peca impugnatoria.

Defende que as importacoes fiscalizadas se encontram de acordo com as
imposicdes previstas em lei, pois todas as DI’s tiveram LI’s vinculadas,
com anuéncia do DECEX, unico drgdo exigido por lei para as importacoes
em questao.

Sustenta que ndo ha previsao legal que exija a licenca de importacdao com
anuéncia da ANVISA, aduzindo que a resina PET importada é utilizada na
fabricacdo das embalagens para produtos ndo alimenticios,
principalmente no periodo fiscalizado anterior a 2013, quando ainda
sequer existia a linha de producdo food pack. Dessa forma, resta patente
que [...] utilizou a NCM correta em suas Declaracdes de Importacao, vez
que, como as resinas PET importadas ndo eram para servirem de insumo
na linha de producdo de embalagens de alimentos, o destaque 001 ndo
era exigido. Consequentemente, também ndo prospera a imputagdo de
multa pela auséncia de licenga especial de importacao da ANVISA pelos
mesmos motivos.

Suscita inconsisténcia no auto de infracdo, pedindo a exclusdo da parcela
de RS 405.467,48, ao argumento de que ndo havia motivo para destaque
na NCM para importagdo de insumo para fabricagdo de embalagem para
produto alimenticio, nem licenga de importacao especial com anuéncia da
ANVISA, nas importacbes de janeiro a julho de 2013, pois a linha de
produgao food pack sé iniciou em agosto de 2013.

Entende que a pena sugerida pela fiscalizagdo viola os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

A 82 Turma da DRJ/09, Acérddo n° 109-012.029, negou provimento a impugnagao,

com decisdo assim ementada:

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Periodo de apuragdo: 01/01/2012 a 31/12/2014

CLASSIFICACAO FISCAL INCORRETA. MULTA PROPORCIONAL AO VALOR
ADUANEIRO DA MERCADORIA. Comprovada a classificagdo incorreta de
mercadoria na Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), resta configurada a
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hipétese que autoriza a aplicagdo da multa de 1% sobre o valor aduaneiro da
mercadoria importada.

MULTA POR IMPORTACAO SEM LICENCA DE IMPORTACAO. COMPATIBILIDADE
COM DECLARACAO DE IMPORTACAO. IMPOSSIBILIDADE. Aplica-se multa de trinta
por cento sobre o valor aduaneiro pela importacdo de mercadoria sem licenga de
importagao.

Em Recurso Voluntdrio, a Recorrente aduz sua defesa nos seguintes tépicos:

e Correta utilizagdo do NCM — enquadramento de todos os requisitos legais de
importacao;

e O detalhamento da utilizagdo da resina Pet Importada — e da supremacia da
verdade material dos fatos;

e Necessario esclarecimento quanto ao inicio da producdo de embalagens
para produtos alimenticios (“Food Pack”) — Efeitos para a pronta exclusdo de
parte da autuacao.

Ao final, sustenta que:

28. Por essas premissas, tem-se a necessidade de o Fisco ponderar os argumentos
apresentados neste Recurso e, de igual modo, considerar a verdade material
atrelada ao destino e aplicacdo das importacdes realizadas pela Recorrente e que
foram albergadas pela presente autuacdo. Verifica-se por fim que as multas
aplicadas ndo possuem qualquer fundamento que se sustentem, devendo o Auto
de Infragdo ser anulado em respeito ao Principio da Verdade Material dos fatos
aqui narrados.
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29. Diante de todo o exposto, requer-se a EXONERACAO INTEGRAL DO CREDITO
TRIBUTARIO objeto deste Auto de Infracdo, rechagando-se por completo a
aplicacdo e exigéncia de todas as multas objeto deste processo administrativo
tendo em vista a utilizacdo correta da NCM, bem como a auséncia de obrigacdo
legal a apresentar licenca de importac¢do especial da ANVISA para as mercadorias
importadas.

30. Com vistas a corroborar o alegado, PEDE-SE, nos exatos termos a que se
permite a legislagdo processual tributdria federal, a realizacdo de BAIXA EM
DILIGENCIA para a mais apropriada averiguagdo da verdade material acerca da
origem dos faturamentos da Recorrente nos anos de 2012 a 2014 com o expresso
objetivo de evidenciar a inexisténcia de receitas preponderantes auferidas pelas
vendas de embalagens destinadas a produtos alimenticios.

31. Caso este Conselho entenda desnecessaria a diligéncia requerida acima e
tampouco demonstre anuéncia com os argumentos ora trazidos, PEDE-SE a
EXONERACAO PARCIAL do presente Auto de Infracio em relagdo as multas
cobradas e que se refiram ao periodo de janeiro de 2012 a julho de 2013, dada a
inexisténcia da linha de producdo de “Food Pack”.
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E o relatério.

VOTO

Conselheira Semiramis de Oliveira Duro, Relatora

Como preliminar a andlise do mérito do Recurso Voluntario, entendo pelo
sobrestamento do julgamento.

Isso porque o STJ, no julgamento do Tema n° 1293, Recursos Especiais 2147578/SP
e 2147583/SP, decidiu pela aplicacdo da prescricdo intercorrente prescrita no art. 12, § 19, da Lei
n°®9.873/1999 as infracGes aduaneiras:

ADMINISTRATIVO. ADUANEIRO. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. INFRACAO A LEGISLACAO ADUANEIRA. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. ART. 12, § 12, DA LEI 9.873/99. INCIDENCIA DO COMANDO
LEGAL NOS PROCESSOS DE APURACAO DE INFRACOES DE NATUREZA
ADMINISTRATIVA (NAO TRIBUTARIA). DEFINICAO DA NATUREZA JURIDICA DO
CREDITO CORRESPONDENTE A SANCAO PELA INFRACAO A LEGISLACAO
ADUANEIRA QUE SE FAZ A PARTIR DO EXAME DA FINALIDADE PRECIPUA DA
NORMA INFRINGIDA. FIXACAO DE TESES JURIDICAS VINCULANTES. SOLUCAO DO
CASO CONCRETO: PROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL.

1. A aplicacdo da prescricdo intercorrente prevista no art. 12, § 19, da Lei 9.873/99
encontra limitagGes de natureza espacial (relagdes juridicas havidas entre
particulares e os entes sancionadores que componham a administragdo federal
direta ou indireta, excluindo-se estados e municipios) e material (inaplicabilidade
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da regra as infracGes de natureza funcional e aos processos e procedimentos de
natureza tributaria, conforme disposto no art. 52 da Lei 9.873/99).

2. O processo de constituicao definitiva do crédito correspondente a san¢do por
infracdo a legislagdo aduaneira segue o procedimento do Decreto 70.235/72, ou
seja, faz-se conforme "os processos e procedimentos de natureza tributaria"
mencionados no art. 52 da Lei 9.873/99. Todavia, o rito estabelecido para a
apuragdo ou constituicdo definitiva do crédito correspondente a sancdo pelo
descumprimento de uma norma de conduta é desimportante para a definicdo da
natureza juridica da norma descumprida.

3. E a natureza juridica da norma de conduta violada o critério legal que deve ser
observado para dizer se tal ou qual infracdo a lei deve ou ndo obediéncia aos
ditames da Lei 9.873/99, e ndo o procedimento que tenha sido escolhido pelo
legislador para se promover a apurag¢do ou constituicdo definitiva do crédito
correspondente a sancdo pela infragdo praticada. O procedimento, seja ele qual
for, ndo tem aptidado para alterar a natureza das coisas, de modo que as infra¢des
de normas de natureza administrativa ndo se convertem em infra¢des tributarias
apenas pelo fato de o legislador ter estabelecido, por opg¢do politica, que aquelas




RESOLUGAO 3004-000.050 — 32 SECAO/42 TURMA EXTRAORDINARIA PROCESSO 10283.721389/2015-40

serdo apuradas segundo processo ou procedimento ordinariamente aplicado para
estas.

4. Este Tribunal Superior possui sedimentada jurisprudéncia a reconhecer que nos
processos administrativos fiscais instaurados para a constituicdo definitiva de
créditos tributarios, é a auséncia de previsGo normativa especifica acerca da
prescricdo intercorrente a razao determinante para se impedir o reconhecimento
da extingdo do crédito por eventual demora no encerramento do contencioso
fiscal, valendo a regra de suspensao da exigibilidade do art. 151, lll, do CTN para
inibir a fluéncia do prazo de prescricdo da pretensdo executéria do art. 174 do
mesmo diploma. Nesse particular aspecto, o regime juridico dos créditos "ndo
tributdrios" é absolutamente distinto, haja vista que, para tais créditos, temos
justamente a previsGo normativa especifica do art. 12, § 12, da Lei 9.873/99 a
instituir prazo para o desfecho do processo administrativo, sob pena de extincdo
do crédito controvertido por prescricdo intercorrente.

5. Em se tratando de infracdo a legislacdo aduaneira, a natureza juridica do
crédito correspondente a sancdo pela violagdo da norma serd de direito
administrativo se a norma infringida visa primordialmente ao controle do transito
internacional de mercadorias ou a regularidade do servico aduaneiro, ainda que,
reflexamente, possa colaborar para a fiscalizacdo do recolhimento dos tributos
incidentes sobre a operacao.

N3o incidird o art. 12, § 19, da Lei 9.873/99 apenas se a obrigacdo descumprida,
conquanto inserida em ambiente aduaneiro, destinava-se direta e imediatamente
a arrecadacdo ou a fiscalizagdo dos tributos incidentes sobre o negdcio juridico
realizado.
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Precedente sobre a matéria: REsp n. 1.999.532/RJ, relatora Ministra Regina
Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 9/5/2023, DJe de 15/5/2023.

6. Teses juridicas de eficacia vinculante, sintetizadoras da ratio decidendi do
julgado paradigmatico: 1. Incide a prescri¢Go intercorrente prevista no art. 19, §
12, da Lei 9.873/1999 quando paralisado o processo administrativo de apuracdo
de infragées aduaneiras, de natureza ndo tributdria, por mais de 3 anos. 2. A
natureza juridica do crédito correspondente a sangdo pela infracdo a legislagcdo
aduaneira é de direito administrativo (ndo tributdrio) se a norma infringida visa
primordialmente ao controle do trdnsito internacional de mercadorias ou a
regularidade do servico aduaneiro, ainda que, reflexamente, possa colaborar para
a fiscalizagdo do recolhimento dos tributos incidentes sobre a operagdo. 3. Ndo
incidiré o art. 12, § 1° da Lei 9.873/99 apenas se a obrigagcdo descumprida,
conquanto inserida em ambiente aduaneiro, destinava-se direta e imediatamente
a arrecadag¢do ou a fiscalizagGo dos tributos incidentes sobre o negdcio juridico
realizado.

7. Solucdo do caso concreto: ao conferir natureza juridica tributaria a multa
prevista no art. 107, IV, e, do DL 37/66, e, por consequéncia, afastar a aplicacdo
do art. 19, § 12, da Lei 9.873/99 aos procedimentos administrativos apuratdrios
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objeto do caso concreto, o acdrddo recorrido negou vigéncia a esse dispositivo
legal, divergindo da tese juridica vinculante ora proposta, bem como do
entendimento estabelecido sobre a matéria em precedentes especificos do STJ
(REsp 1.999.532/RJ; Agint no REsp 2.101.253/SP; Agint no REsp 2.119.096/SP e
Agint no REsp 2.148.053/RJ).

Por conseguinte, incide a prescrigao no procedimento administrativo paralisado por
mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho.

Neste processo, a autoridade na origem aplicou as seguintes penalidades (conforme
auto de infragdo e relatdrio fiscal de e-fls. 2 a 23):

5.1 Do calculo da multa por falta de Licenga de Importagao — LI

Procedeu-se ao célculo da multa de 30% do valor aduaneiro, de acordo com o
enquadramento legal apresentado no item 4.1.1.

Para o célculo desta multa hd um limite minimo de RS 500,00 (Decreto ne
6759/2009, artigo 706, § 29, 1), que foi observado, entretanto nenhuma
importacgdo ficou abaixo deste limite, de forma que o montante sempre foi 30%
do valor aduaneiro. O calculo estd apresentado no Anexo Il.

5.2 Da multa pela classificacdo incorreta na NCM — auséncia de devido destaque

Conforme enquadramento do item 4.1.2, calculou-se a multa de 1% do valor
aduaneiro. Foram observados, ainda, o limite minimo de RS 500,00 instituido no §
22 do art. 711 da referida norma e o limite maximo de 10% do valor das
mercadorias constantes das Dls, conforme §52 do mesmo artigo. Também nao
houve nenhum item que se enquadrasse nos limites maximo ou minimo, de forma
gue o montante foi 1% do valor aduaneiro. O célculo consta, também, no Anexo
1.
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5.3 Da multa por prestagdo de informagdo incompleta de natureza
administrativo-tributaria

Ressalta-se que, apesar de se constatar as infracOes relacionadas a prestacdo de
informagdes incompletas nas Declaragbes de Importagdo, conforme
enquadramento do item 4.2, ndo se aplicara a multa correspondente, tendo em
vista o que prescreve o § 32 do artigo 711 do Decreto n? 6.759/2009, que impede
a cumulatividade das multas referentes a este artigo. Como ja estd sendo aplicada
a multa referente ao inciso | (classificacdo incorreta), ndo ha que se aplicar a
multa referente ao inciso Il (declaragdo incompleta).

A impugnacdo foi apresentada em 26/05/2015 (e-fl. 112), encaminhada para
julgamento em 28/05/2015 (e-fls. 2043) e o julgamento pela DRJ ocorreu em 30/08/2022 (e-fls.
2045-s).

Disp&e o art. 100, do RICARF/2023:

Art. 100. A decisdo pela afetacdo de tema submetido a julgamento segundo a
sistemadtica da repercussdo geral ou dos recursos repetitivos ndo permite o
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sobrestamento de julgamento de processo administrativo fiscal no ambito do
CARF, contudo o sobrestamento do julgamento serd obrigatdrio nos casos em que
houver acérddao de mérito ainda ndo transitado em julgado, proferido pelo
Supremo Tribunal Federal e que declare a norma inconstitucional ou, no caso de
matéria exclusivamente infraconstitucional, proferido pelo Superior Tribunal de
Justica e que declare ilegalidade da norma.

Paragrafo unico. O sobrestamento do julgamento previsto no caput ndo se aplica
na hipétese em que o julgamento do recurso puder ser concluido
independentemente de manifestacdo quanto ao tema afetado.

Assim, considerando que a decisdo dos Recursos Especiais 2147578/SP e
2147583/SP foi publicada em 27/03/2025, mas ainda ndo transitou em julgado, é necessario o
sobrestamento deste processo, nos termos do art. 100, do RICARF.

Conclusao

Do exposto, voto por sobrestar a apreciacdo do presente Recurso Voluntario, até a
ocorréncia do transito em julgado dos Recursos Especiais 2147578/SP e 2147583/SP, afetos ao
Tema Repetitivo 1293 (STJ), nos termos do disposto no artigo 100, do RICARF/2023. Apods,
retornem-se os autos, para julgamento do Recurso Voluntdério interposto.

Assinado Digitalmente

Semiramis de Oliveira Duro
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