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MINISTERIO DA FAZENDA ( [CC AR F

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

PROCESSO 10283.722963/2020-44

RESOLUGAO 3102-000.564 — 32 SECAO/12 CAMARA/22 TURMA ORDINARIA
SESSAO DE 24 de julho de 2025

RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE MERCANTIL NOVA ERA LTDA

INTERESSADO FAZENDA NACIONAL

Assunto: Conversao do Julgamento em Diligéncia

RESOLUCAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Resolvem os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em declinar
competéncia do julgamento para 42 Camara da 32 Secao do CARF, nos termos do voto da relatora.

Assinado Digitalmente

Sabrina Coutinho Barbosa — Relatora

Assinado Digitalmente

Gilson Macedo Rosenburg Filho — Presidente

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Renan Gomes Rego, Laura
Baptista Borges, Ramon Silva Cunha, Luciana Ferreira Braga, Sabrina Coutinho Barbosa, Gilson
Macedo Rosenburg Filho (Presidente).

RELATORIO

Considerando que o acérdao recorrido descreve de forma clara e precisa os fatos
relevantes para o deslinde da controvérsia, adota-se o respectivo relatdrio como parte integrante
da presente decisdo:

Trata o presente processo dos autos de infragdo constantes as fls. 73/80 e
81/91, por insuficiéncia de recolhimento da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
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Cofins sobre receitas financeiras auferidas durante o ano-calendario de 2017,
conforme resumo e valores abaixo:

Auto de Infragio
CONTRIBUIGAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

LAVRATURA
R il R i
DRF - MANAUS 0220100,2018.00177
s e -~
MANAUS 18/08/2020 1236
SUJEITO PASSIVO
D dada s ey
MERCANTIL NOVA ERA LTDA 04,240,370/0001.57
Kooy o bl T
AVENIDA TORQUATO TAPAJOS 2871
[l et Rid
DA PAZ MANAUS/AM 63046010
DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARSO sm RS
LR e et
CONTRIBUICAQ 5477 2.955.294,95
et
JUROS DE MORA  catcutacos ma 8050 51626194
MULTA PROPORCIONAL  muasivw oo Rucucto 221647117
af
VALOR DO CREDITO TRIBUTARIO 5.688.028,06

i gt Emens

CINCO MILHOES, SEISCENTOS E OITENTA E OITO MIL, VINTE E OITO REAIS E SEIS CENTAVOS

Auto de Infragdo
CONTRIBUIGAO PARA O PIS/PASEP
@) LAVRATURA
A s —
= DRF - MANAUS 0220100.2019.00177
iy e s
o MANAUS 1810872020 12:36
—_— SUJEITO PASSIVO
| s -
< MERCANTIL NOVA ERA LTDA 04.240.370/0001.57
> Aarersers e B Towhme
AVENIDA TORQUATO TAPAJOS 2671
LR lamey ar
@) DA PAZ MANAUS/AM 69043010
|_ DEMONSTRATIVO DO CREDITO TREBUTARIO em RY
Z G M Let .-
L CONTRIBUIGAD 6856 45023540
S JURDS DE MORA (caeuioson st 28321 83.802,51
8 MULTA PROPORCIONAL  stasia et 360.176.52
o) VALOR DO CREDITO TRIBUTARIO 924,304,43
b 2ot
) NOVECENTOS E VINTE E QUATRO MIL, TREZENTOS E QUATRO REAIS E QUARENTA E TRES CENTAVOS

Vé-se que, em procedimento fiscal de verificacgdo do cumprimento das
obrigacdes tributdrias do Contribuinte, apurou-se a necessidade de langamento
de oficio dos tributos supramencionados, com amparo nas normas do Cddigo
Tributario Nacional, do Decreto n2 70.235/1972 (PAF) e demais dispositivos legais
e infralegais citados na fundamentagao.

A autoridade-fiscal constatou a existéncia de receitas financeiras nao
oferecidas a tributacdo, contabilizadas nas seguintes contas:

420302001 - Descontos Obtidos 420302003 - Juros Ativos 420302007 -
Rendimentos s/ Aplicagdes 420302008 — Receita Financeira Boleto 420302010 —
Receita Financeira Acordos Comerciais

Intimado a prestar a documentagdo e os esclarecimentos necessarios (fls.
02/05 e 49/50), o Contribuinte apresentou as respostas juntadas as fls. 8, 27,
28/29, 31/33, 48, 59/63 e 66/72, analisadas pela autoridade-fiscal no curso do
procedimento.
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As infragOes apuradas encontram-se materializadas nos Autos de Infracdo
as fls. 73/80 e 81/91, contendo a descricdo dos fatos e os respectivos
enquadramentos legais, bem como o demonstrativo de apuragdo, o
demonstrativo de apuracdo detalhado e o demonstrativo de multa e juros de
mora.

As fls. 89/91, consta planilha denominada “CALCULO DO PIS E COFINS
SOBRE AS RECEITAS FINANCEIRAS” e, na seqliéncia, os Termos de Ciéncia de
Langamentos e Encerramento Total do Procedimento Fiscal e de Orienta¢des ao
Sujeito Passivo (fls. 92/95).

Devidamente cientificada dos langamentos da oficio, a Interessada
apresentou a Impugnacdo de fls. 103/381. Apresenta-se, a seguir, uma sintese das
razbes expostas na peca de defesa:

IMPUGNACAO

Contra AUTO DE INFRACAO lavrado em 18.08.2020, do qual tomou
conhecimento em 20.08.2020, requerendo que, apdés o cumprimento das
formalidades legais, sejam os autos remetidos a Delegacia da Receita Federal de
Julgamento — DRJ para reapreciacdo da matéria.

Oportunamente, em virtude da interposicdo do presente Recurso, a
Contribuinte pede e espera que seja determinada a suspensdo da
exigibilidade do crédito em testilha, com arrimo no art. 151, inciso Ill do
Cédigo Tributdrio Nacional — CTN.

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado pela Fiscalizagdo visando exigir o
recolhimento da Contribuigdo para o Programa de Integracao Social — PIS e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS, no valor total
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de RS 6.612.332,49 (seis milhdes, seiscentos e doze mil, trezentos e trinta e dois
reais e quarenta e nove centavos), resultante da suposta insuficiéncia de
recolhimento dos referidos tributos incidentes sobre supostas receitas financeiras
gue ndo teriam sido oferecidas a tributacao.

Analisando a autuacgdo fiscal, a Contribuinte pode constatar que o Auto de
Infracdo em questdo é totalmente nulo, pelas razGes que passam a ser expostas.

A) PRELIMINAR — DA LEGISLACAO UTILIZADA PARA EXIGIR O RECOLHIMENTO DA
CONTRIBUIGAO PARA O PIS E A COFINS INCIDENTES SOBRE AS RECEITAS
FINANCEIRAS AUFERIDAS PELA CONTRIBUINTE:

Conforme consta da autuacdo fiscal, o llustre Auditor Fiscal lavrou Auto de
Infragdo sob o fundamento de que a Contribuinte nao teria oferecido a tributacao
RECEITAS FINANCEIRAS oriundas de descontos obtidos, juros ativos, rendimentos
sobre aplicagGes financeiras, receitas financeiras decorrentes de descontos em
boletos, receita de recarga de celular e acordos comerciais, cujos valores totais
foram os seguintes:
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RESUMO DA COMPOSI(,‘I'\O DA BASE DE CALCULO APURADA PELA FISCAL!ZAQAO
Rubrica Valor
Descontos Oblidos RS 3.787 626,76
Juros Ativos RS 16.786 105,04
Rendimentos sobre Aplicagdes RS 13 530,97
Recerta Financeira Boleto RS 192.18
, Receila Recarga Celular _RS3178808
Acordos Comercials RS 53.263.132.70
Total (A) RS 73.882.375,73
Contribuicao para o PIS (B) = (A) x 0,65% RS 480.235 44
COFINS (C) = (A) x 4,0% RS 2.955.295,03

Segundo o Auditor Fiscal, o langamento tributario encontra guarida no art.
1£' do Decreto n.£' 8.426, de 01.04.2015.

Acontece que, analisando a natureza juridica das rubricas apuradas pelo
Auditor Fiscal, facilmente se chega a uma Unica conclusdo, todas as operagdes sao
vinculadas as operacbes realizadas na ZONA FRANCA DE MANAUS - ZFM,
portanto, operacdes equiparadas as exportacdes para o exterior.

Os descontos obtidos decorrentes das compras de mercadorias destinadas
a Zona Franca de Manaus — ZFM, resultam na redug¢do do prego pago na aquisi¢ao
de mercadorias que, por forca de Lei, sdo desoneradas, pelos seguintes
fundamentos:

e Lei n.f' 10.865/2004, art. 28; * Lei n.£' 10.925/2004, art. 1£'; o Lei n.f'
10.996/2004, art. 2£'; o Lei n.£' 12.715/2012, art. 76; * Lei n.£' 13.097/2015, art.
28; * Medida Provisdria n.£' 2.158-35/2001, art. 14, inciso Il; « CF/88, art. 149,
§2f', inciso I; » Ato Declaratorio/PGFN n.£' 4, de 16.11.2017; » Simula/CARF n.£'
153.
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Os juros ativos, rendimentos sobre aplicaces, receitas financeiras de
boletos e a receita de recarga de celular sdo oriundos de operag¢des realizadas na
Zona Franca de Manaus — ZFM e decorrentes do levantamento de depdsito
judicial oriundo da propria acdo onde foi reconhecida a inexigibilidade da
Contribuicdo para o PIS e da COFINS incidentes sobre as operagdes na Zona
Franca de Manaus — ZFM.

Por fim, as receitas decorrentes de acordos comerciais para rebate de
precos sdo valores pagos pelos fornecedores, via de regra empreendimentos
industriais, a Contribuinte, para que esta Ultima possa vender os seus produtos na
Zona Franca de Manaus — ZFM de forma mais competitiva, ou seja, os
fornecedores vendem mercadorias desoneradas da Contribui¢do para o PIS e da
COFINS e que igualmente serdo revendidas sem a incidéncia dos mesmos tributos,
mas no entanto, concede um estimulo financeiro mediante o pagamento de parte
do prec¢o dos produtos para que estes possam ser comercializado por um valor
mais barato, conforme se comprova por alguns contratos em anexo (Doc.
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01).

Sendo assim, como ficard demonstrado, nao seria crivel admitir a oneracgdo
pela Contribuicdo para o PIS e da COFINS operacdes comerciais desoneradas das
referidas contribuicOes e realizadas pela Contribuinte uma vez que estd situada na
Zona Franca de Manaus — ZFM, uma vez que tais operacdes se equiparam a
exportagdo para o exterior.

B) DAS OPERAGCOES REALIZADAS PELA CONTRIBUINTE:

A Contribuinte é pessoa juridica de direito privado que atua no comércio
atacadista e varejista de produtos alimenticios, especialmente, no ramo
supermercadista e que, por estd situado na Zona Franca de Manaus — ZFM,
sempre esteve sujeita ao recolhimento da Contribuicdo para o Programa de
Integracdo Social — PIS e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social — COFINS.

Diante disso, por ser optante pelo regime de tributacdo do Imposto de
Renda Pessoa Juridica — IRPJ com base no LUCRO REAL, a Contribuinte se submete

@) ao regime naocumulativo de apuracdo das referidas contribuicdes, nos termos
9,: preconizados pelas Leis n.2s 10.637/2002 e 10.833/2003.
()]
i Logo, as operagdes realizadas pela Contribuinte sdo as seguintes:
<
>
° | | e
PRODUTOR S ATACADISTA (ZFM) ___~~__ = =
£ @W " | (Conrbuink) -/) <\ SR >
> e ~oe :?—;—\d—’_’ <
) - S ’,;;//‘ ~—~ ~~ _/7//‘
8 Incidéncia do PIS/ICOFINS Incidéncia do PISICOFINS
(@]
P
PRODUTOR L:\‘;‘, VAREJISTA ZFM) L+~ " i T

Contribuinte ~
! ( nte) v \)i_’ i= 1"
= > =
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.——:"’/\i\ T e =
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(Lein® 10.996/04, art. 2%
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T ————
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Ocorre que, ao fazer um estudo esmiugado sobre o tema, a Contribuinte
firmou o entendimento de que ndo deveria se submeter ao recolhimento da
Contribuicdao para o Programa de Integracdo Social — PIS e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS decorrentes das receitas de
operagbes na Zona Franca de Manaus — ZFM, uma vez que tais operacbes sao
equiparadas as exportacdes para o exterior.

Com isso, a Contribuinte impetrou o Mandado de Seguranca n.£' 14037-
21.2010.4.01.3200 (Doc. 02), protocolado em 25/10/2010.

Em que pese ter havido a interposicdo de Recursos Especial e
Extraordindrio, os mesmos nao lograram éxito, restando mantido os termos do
Acérdao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido, o que fez com que
o direito em questdo fosse acobertado pelo manto da COISA JULGADA FORMAL e
MATERIAL, nos termos dos arts. 502 e 503 do Novo Cddigo de Processo Civil —
NCPC.

Apds o transito em julgado do Processo em questdo, a matéria restou tao
pacificada que a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional editou o Ato
Declaratorio/PGFN n.£' 4, de 16.11.2017.

Por fim, o préprio CARF editou a Simula n.£' 153, cuja redacdo é a seguinte:

“As receitas decorrentes das vendas de produtos efetuadas para
estabelecimentos situados na Zona Franca de Manaus equiparam-se as
receitas de exportacdo, ndo se sujeitando, portanto, a incidéncia das
contribuicdes para o PIS/Pasep e para a COFINS”.

Disso resultou que a operagao da Contribuinte passou a ser a seguinte:
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(Lei n° 10 996/04 art 2°)

Diante disso, as mercadorias adquiridas para revenda pela Contribuinte
passaram a ndo ser oneradas pela Contribuicdo para o PIS e pela COFINS.

Partindo dessa premissa, a Contribuinte passa a esmiugar as nulidades
contidas no Auto de Infragao.

C) DA IMPOSSIBILIDADE DE TRIBUTAR RECEITAS FINANCEIRAS DECORRENTES DE
OPERAGOES DE EXPORTAGOES PARA O EXTERIOR — EXTENSAO PARA AS
OPERAGOES NA ZONA FRANCA DE MANAUS - ZFM:

Como vem sendo exposto, todas as receitas financeiras consideradas pelo
Auditor Fiscal estdo intrinsecamente ligadas as atividades fins da Contribuinte, ou
seja, a revenda dessas mercadorias para Zona Franca de Manaus — ZFM,
consequentemente, equiparadas as exportagdes para o exterior, por forga do que
prescreve o art. 42 do Decreto-lei n.2 288/67, expressamente recepcionado pelo
art. 40 do ADCT.

Partindo dessa premissa, € importante lembrar que o Supremo Tribunal
Federal — STF apreciou a questao envolvendo as receitas financeiras vinculadas as
operacOes de exportacdo para o exterior (Recurso Extraordinario n2 627.815).

Partindo dessa premissa, considerando os votos supra citados e em sendo
substituidos os termos de “exportagao” por “vendas para Zona Franca de Manaus
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— ZFM”, ndo poderia se chegar a outra conclusdo sendo a de que as receitas
auferidas pela Contribuinte ndo podem ser oneradas pela Contribuicdo para o PIS
e da COFINS, uma vez que sdo atreladas as operacbes que legal e
constitucionalmente sdo equiparadas as exportagdes para o exterior.

Com isso, mostra-se totalmente nulo o lancamento tributdrio em questao.

D) DA IMPOSSIBILIDADE DE ONERAR AS OPERACOES DE “DESCONTOS E DE
ACORDOS COMERCIAIS”:

Como vem sendo exposto, a Contribuinte é uma empresa que atua no ramo
ATACADISTA e VAREJISTA (supermercado), de alimentos e nestas condi¢Ges atua
ADQUIRINDO MERCADORIAS PARA REVENDA, dos mais diversos fornecedores do
pais.

Por seu turno, seus fornecedores estdo situados dentro e fora da Zona
Franca de Manaus — ZFM.

Aqueles fornecedores situados fora da Zona Franca de Manaus — ZFM
vendem os seus produtos desonerados para a Contribuinte, por forca do disposto
na Lei n.2 10.865/2004, art. 28, Lei n.2 10.925/2004, art. 19, Lei n.2 10.996/2004,
art. 29, Lei n.2 12.715/2012, art. 76, Lei n.2 13.097/2015, art. 28, Medida
Provisdria n.2 2.158-35/2001, art. 14, inciso I, CF/88, art. 149, §29, inciso I, Ato
Declaratorio/PGFN n.2 4, de 16.11.2017 e na Sumula/CARF n.2 153. Em que pese
os produtos serem DESONERADOS da Contribuicdo para o PIS e da COFINS, a
Contribuinte foi surpreendida com a autuacao fiscal visando onera parte do preco
dos produtos desonerados.

Por outro lado, quis o Auditor fiscal considerar que os descontos obtidos e
os valores recebidos pela Contribuinte como parte do prego dos produtos
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adquiridos, com o fim de comercializar as mercadorias na Zona Franca de Manaus
— ZFM, fossem tributdveis pela Contribuicdo para o PIS e da COFINS, o que
caminha na contramado dos incentivos fiscais inerentes a Zona Franca de Manaus —
ZFM, que por forca de Lei merecem o mesmo tratamento que é conferido as
operagles para o exterior

Ora, de forma transversa, esta o Auditor Fiscal criando uma nova tributagédo
incidente sobre as opera¢des de mercadorias comercializadas para Zona Franca
de Manaus — ZFM, o que é inconcebivel, haja vista os dispositivos legais citados
nos paragrafos anteriores.

Com isso, resta nula a autuacao fiscal em questdo.

E) DOS JUROS ATIVOS E DAS APLICACOES FINANCEIRAS VINCULADOS AS
RECEITAS DE VENDAS PARA ZONA FRANCA DE MANAUS - ZFM:

Diferentemente do que acontece com as operagdes anteriores, as receitas
financeiras decorrentes de juros ativos estdo diretamente ligadas as operagées de
vendas para Zona Franca de Manaus.
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Ora, se a operagao comercial para a Zona Franca de Manaus — ZFM esta
desonerada, ndo existe qualquer razao plausivel para onerar as receitas
financeiras dela decorrentes, conforme julgamento do Supremo Tribunal Federal
— STF (Tema 329).

Ainda que ndo fossem as operagdes realizadas para Zona Franca de Manaus
— ZFM, a Contribuinte passa a demonstrar outros motivos pelos quais o Auto de
Infracdo é nulo.

F) DA NECESSIDADE DE RECOMPOR A BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAO
PARA O PIS E DA COFINS TENDO EM VISTA AS OPERAGCOES PARA “ALCBV”:

Durante o periodo da fiscalizacdo objeto do presente Recurso, a
Contribuinte mantinha 2 (dois) estabelecimentos situados no Municipio de Boa
Vista, no Estado de Roraima, quais sejam, os estabelecimentos inscritos nos
CNPJ’s sob os n.2s 04.240.370/0009-04 e 04.240.370/0014-71.

Partindo dessa premissa, a Contribuinte terminou por oferecer a tributacao
as suas receitas de vendas para a Area de Livre Comércio de Boa Vista — ALCBV, o
gue resultou no indevido oferecimento a tributacdo dos valores expostos (fls.
116/117).

Considerando os valores que foram indevidamente oferecidos a tributacao
e os valores que foram objeto da autuacao fiscal, vé-se claramente que os valores
ja declarados suplantam os valores supostamente devidos, o que também resulta
na nulidade do Auto de Infracao.

Melhor explicando, enquanto a Contribuinte equivocadamente ofereceu a
tributagdo a receita no valor total de RS 125.141.088,94, a fiscaliza¢cdo entendeu
que teria deixado de oferecer a tributagdo o valor de RS 73.882.375,73, o que faz
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com que, na pior das hipdteses, o Auditor Fiscal processe com ao ajuste nas
informacgdes fiscais da Contribuinte, o que resultaria na inexisténcia de débitos a
langar.

O direito ao ndo pagamento da Contribuicdo para o PIS e da COFINS
incidentes sobre as receitas de vendas para a Area de Livre Comércio de Boa Vista
— ALCBV é assegurado pelas razdes que passam a ser expostas.

F.1) AS EXPORTACOES PARA ZONA FRANCA DE MANAUS E A SUA EQUIPARAGCAO
A EXPORTAGAO PARA O EXTERIOR — RECEPGAO PELA CONSTITUIGAO FEDERAL
DE 1988:

Em 28.02.1967 foi editado o Decreto-lei n.f' 288 que dentre outras
matérias, regulamentou os incentivos fiscais da Zona Franca de Manaus — ZFM.

Como é cedico, o Governo Federal criou a Zona Franca de Manaus com
sendo uma area de livre comércio de importacdo, exportacdo e de incentivos
fiscais especiais, estabelecida com a finalidade de criar no interior da Amazonia
um centro industrial, comercial e agropecudrio dotado de condi¢cbes econGmicas
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gue permitam seu desenvolvimento, em face dos fatores locais e da grande
distancia, a que se encontra, os centros consumidores de seus produtos (art. 1£').

Nestas condi¢cGes, com vistas a incentivar as operacdes com a Zona Franca
de Manaus, o Executivo estampou no art. 4£' do referido Decreto-lei, que as
exportacOes para tal area de livre comércio, para todos os fins tributarios, seriam
equiparadas a verdadeiras exporta¢des para o exterior.

E foi exatamente nestes moldes, que a Constituinte de 1988 recepcionou
expressamente a legislacdo tributaria que versava sobre a ZFM, nos seguintes
termos:

Em face do disposto no art. 40 do ADCT, ndo restam duvidas que as
operacdes com a Zona Franca de Manaus — ZFM estdo amparadas pelos mesmos
beneficios fiscais que sdo concedidos as exportacdes para o exterior. Tanto é
assim, que o Supremo Tribunal Federal — STF deixou claro que o Decreto-lei n.£'
288/67 foi expressamente recepcionado pela CF/88.

Desta feita, resta confirmado o entendimento de que as operacdes
envolvendo a Zona Franca de Manaus, da forma que foi descrita pelo Decreto-lei
n.£' 288/67, equipararam-se a verdadeiras exportacdes para o exterior, logo, os
mesmos incentivos inerentes a essas exportacdes também deveriam se estender
as exportacdes realizadas para a ZFM.

F.2) AS EXPORTACOES PARA AREAS DE LIVRE COMERCIO — ALC DE BOA VISTA E
BONFIM E A SUA EQUIPARAGAO A EXPORTAGCAO PARA O EXTERIOR:

Em virtude da necessidade de incentivar outras areas situadas na regido
norte do pais, o Governo Federal editou a Lei n.£' 8.256, de 25.11.1991 criando as
Areas de Livre Comércio — ALC de Boa Vista e Bomfim.
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Isto quer dizer que a legislacdo que criou as Areas de Livre Comércio — ALC
de Boa Vista (ALCBV) e de Bonfim (ALCB) determinou que as disposi¢Oes aplicaveis
a Zona Franca de Manaus — ZFM também seriam aplicaveis a essas operagdes.

Diante disso, o legislador achou por bem incentivar as vendas realizadas
para as Areas de Livre Comércio — ALC’s, ndo sendo licito ndo estender esse
mesmo beneficio para as empresas que estdo situadas dentro da mesma ALC, tal
como ja foi decidido pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido e pelo Superior
Tribunal de Justica — STJ, uma vez que tal interpretagdo caminharia na contramao
do desenvolvimento da regido, uma vez que beneficiaria apenas as empresas que
se localizariam fora das Areas de Livre Comércio, em detrimento da empresa
locais, incorrendo em verdadeira concorréncia desleal.

Nestas condig¢Oes, a Contribuinte passa a expor a natureza juridica tributaria
das contribui¢des sociais, dentre as quais se incluem a Contribuicdo paraoPlSe a
COFINS, com vistas a deixar nitido que ndao devem recolher as mencionadas
contribuicdes incidentes sobre as receitas de exportagao para a ALCBV e ALCB,
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bem como obter o ressarcimento e a restituicdo dos valores recolhidos
indevidamente.

F.3) DA EXCLUSAO DAS RECEITAS DE EXPORTAGAO DA BASE DE CALCULO DAS
CONTRIBUIGOES SOCIAIS — EQUIPARACAO AS RECEITAS DE VENDAS PARA A
ALCBV E ALCB:

Para comprovar que a legislacao tributaria reconhece que as receitas de
exportacdo sdo legalmente desoneradas das Contribui¢cdes Sociais, a Contribuinte
pede vénia para subdividir o topico, nos termos que se seguem:

F.3.1) DA DESONERACAO DA COFINS INCIDENTE SOBRE AS RECEITAS DE
EXPORTACAO:

Com o advento da Medida Provisdria n.2 2.158-35, de 24.08.2001, o Poder
Executivo determinou a desoneracdo da COFINS incidente sobre as receitas de
exportacdo, conforme se depreende da leitura do seu art. 14.

Diante disso, como a Contribuinte estd exportando para a ALCBV e ALCB
entende que deve dar o mesmo tratamento tributdrio que é dado as receitas de
exportagdo para o exterior, em virtude da equiparagdo das mesmas.

F.3.2) DA DESONERAGAO DA CONTRIBUICAO PARA O PROGRAMA DE
INTEGRAGCAO SOCIAL — PIS INCIDENTE SOBRE AS RECEITAS DE EXPORTAGAO:

Assim como aconteceu com a COFINS, a Medida Proviséria n.2 2.158-35, de
24.08.2001, desonerou as receitas de exportacao da incidéncia da Contribuicdo
para o PIS, conforme se depreende da leitura do seu art. 14.

Diante disso, assim como aconteceu com a COFINS, a Contribuinte também
ndo deveria incluir as receitas de exportagdo para a ALC13V e ALC13 na
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composicdo da base de calculo da Contribuigao para o PIS.

F.4) DO SURGIMENTO DA IMUNIDADE TRIBUTARIA DAS RECEITAS DE
EXPORTAGAO:

Em 11.12.2001 entra em vigor a Emenda Constitucional n.2 33, dando nova
redacdo ao artigo 149 da Constituicdo Federal de 1988.

Vé-se claramente que a partir de janeiro/2002, o que era uma desoneragdo
legal (isencdo) sobre as receitas de exportacio para o exterior, e
consequentemente das receitas provenientes de exportagdo para a Zona Franca
de Manaus — ZFM deixou de existir e passou a vigorar uma verdadeira imunidade
tributaria.

Essa mudanga deixa claro que as empresas que auferem receitas
decorrentes de exporta¢do para a ALC13V e ALC13, em face da sua equiparagdo a
verdadeiras exportagdes, ndo podem ter as respectivas receitas tributadas pelas
Contribuicdes Sociais.

Noutras palavras, isto quer dizer que a tributa¢cdo da Contribui¢do para o
PIS e da COFINS incidentes sobre as receitas decorrentes de exportacao para a
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ALC13V e ALC13 ndo podem mais ser revistas por leis infraconstitucionais, pois a
imunidade das referidas contribuicbes em casos de exportacdo, e
consequentemente de exportagdo para a Zona Franca de Manaus, estdo
sedimentados pela Carta Magna.

Sendo assim, duvidas ndo restam de que as receitas auferidas pela
Contribuinte decorrentes de exportacdes para a ALC13V e ALC13 ndo deveriam,
como nao devem ser incluidas na composicdo da base de calculo da Contribuicdo
para o PIS e da COFINS.

A imunidade, como é cedico, constitui uma limitacdo ao poder de tributar,
ou seja, a lei tributdria estd proibida, por disposicdao constitucional, de incidir
sobre determinados fatos e pessoas, como no presente caso, diferentemente da
isencdo, a qual exclui, mediante lei, parcela da hipdtese de incidéncia, ou suporte
fatico da norma de tributacao.

Outra questdo de importante valia no que se refere a imunidade tributaria,
principalmente no que se refere a sua distincdo da isencdo, é que apenas lei
complementar podera dispor sobre a referida matéria, conforme determina a
Carta Constitucional de 1988, em seu art. 146, inciso Il.

Por tais motivos, a Contribuinte entende que no cenario atual, ndo deve
recolher a Contribuicdo para o PIS e a COFINS incidentes sobre as receitas de
exportagdo para a ALCBV e ALCB, ante o fato destas receitas gozarem de
imunidade tributdria, nos termos do art. 149, §29, inciso | da CF/88.

F.5) DA RESTRICAO IMPOSTA PELA LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL A
IMUNIDADE TRIBUTARIA:

Mesmo depois de editada a Emenda Constitucional n.2 33/2001, que
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instituiu a imunidade tributaria das Contribuicbes Sociais incidentes sobre as
receitas de exportacdo, foi sancionada a Lei n.2 10.637/2002, que em seu art. 52,
inciso 1l, determinou que as receitas de exportagdo para o exterior seriam
consideradas ISENTAS do recolhimento da Contribuicdo para o PIS, silenciando,
por conseguinte, com relacdo as exportacdes para as Areas de Livre Comércio —
ALC’s.

Um ano mais tarde, assim como aconteceu com a Contribuicdo para o PIS,
foi sancionada a Lei n.2 10.833/2003, que em seu art. 69, inciso I, determinou que
as receitas de exportacao para o exterior estariam ISENTAS do recolhimento da
COFINS.

Diante disso, vé-se que tais dispositivos legais visaram mutilar o incentivo
constitucionalmente assegurado.

Em primeiro lugar, por tentar transmudar a natureza juridica da
desoneracao fiscal das operagdes de exporta¢do para o exterior, de IMUNIDADE
TRIBUTARIA prevista no art. 149, §22, inciso | da Constituicdo Federal de 1988,
para uma ISENCAO.
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Em segundo lugar, os referidos dispositivos legais igualmente padecem de
vicio por ndo terem estendido o incentivo as operagdes de exportagdo para a
Zona Franca de Manaus — ZFM.

Em terceiro lugar, foi editada a Lei n.2 10.996, de 15.12.2004, que no seu
art. 22, §§32 e 42 determinaram que as receitas de vendas para as Areas de Livre
Comércio — ALC teriam as aliquotas da Contribuicdo para o PIS e da COFINS
reduzidas a 0% (zero por cento), exceto se as mercadorias forem comercializadas
para empresas sujeitas ao regime naocumulativo de apuracdo das referidas
contribuigdes.

Sendo assim, o incentivo aplicavel as operagGes de exportagdo para o
exterior também deve ser estendido as operacdes de exportacdo para as ALC’s, o
que implica no direito da Contribuinte retificar todas as suas declaracbes
apresentadas, o que resultara na nulidade do Auto de Infragao.

F.6) DA JURISPRUDENCIA ACERCA DA MATERIA OBJETO DA PRESENTE AGAO:

A matéria objeto da presente acdo vem sendo enfrentada pelo Tribunal
Regional Federal da 12 Regido (Apelagdo Civel n2 0012531-77.2014.4.01.3100).

ALCBV e ALCB, ante o fato destas receitas gozarem de imunidade tributdria,
nos termos do art. 149, §22, inciso | da CF/88.

F.5) DA RESTRICAO IMPOSTA PELA LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL A
IMUNIDADE TRIBUTARIA:

Mesmo depois de editada a Emenda Constitucional n.2 33/2001, que
instituiu a imunidade tributdria das Contribui¢cGes Sociais incidentes sobre as
receitas de exportacdo, foi sancionada a Lei n.2 10.637/2002, que em seu art. 52,
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inciso 1l, determinou que as receitas de exportacdo para o exterior seriam
consideradas ISENTAS do recolhimento da Contribuicdo para o PIS, silenciando,
por conseguinte, com relacdo as exportacdes para as Areas de Livre Comércio —
ALC's.

Um ano mais tarde, assim como aconteceu com a Contribuicdo para o PIS,
foi sancionada a Lei n.2 10.833/2003, que em seu art. 69, inciso Il, determinou que
as receitas de exportacdo para o exterior estariam ISENTAS do recolhimento da
COFINS.

Diante disso, vé-se que tais dispositivos legais visaram mutilar o incentivo
constitucionalmente assegurado.

Em primeiro lugar, por tentar transmudar a natureza juridica da
desoneracao fiscal das operagdes de exportagdo para o exterior, de IMUNIDADE
TRIBUTARIA prevista no art. 149, §22, inciso | da Constituicdo Federal de 1988,
para uma ISENCAO.

Em segundo lugar, os referidos dispositivos legais igualmente padecem de
vicio por ndo terem estendido o incentivo as operacSes de exportacdo para a
Zona Franca de Manaus — ZFM.
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Em terceiro lugar, foi editada a Lei n.2 10.996, de 15.12.2004, que no seu
art. 22, §§32 e 42 determinaram que as receitas de vendas para as Areas de Livre
Comércio — ALC teriam as aliquotas da Contribuicdo para o PIS e da COFINS
reduzidas a 0% (zero por cento), exceto se as mercadorias forem comercializadas
para empresas sujeitas ao regime naocumulativo de apuracdo das referidas
contribuigdes.

Sendo assim, o incentivo aplicavel as operagGes de exportagdo para o
exterior também deve ser estendido as operagdes de exportacdo para as ALC’s, o
que implica no direito da Contribuinte retificar todas as suas declaracdes
apresentadas, o que resultara na nulidade do Auto de Infragao.

F.6) DA JURISPRUDENCIA ACERCA DA MATERIA OBJETO DA PRESENTE AGAO:

A matéria objeto da presente acdo vem sendo enfrentada pelo Tribunal
Regional Federal da 12 Regido (Apelagdo Civel n2 0012531-77.2014.4.01.3100).

“Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | - exigir ou aumentar
tributo sem lei que o estabeleca.” E possivel constatar dois vicios do art. 27, § 29,
da Lei n.2 10.865/2004 e, por conseguinte, do Decreto n.2 8.426/2015 (art. 12 e
39), em violagdo ao principio/regra da legalidade tributaria.

O primeiro vicio decorre da explicita flexibilizagdo do principio da legalidade
tributdria, ao possibilitar a majoracao de aliquota, por meio de Decreto do Poder
Executivo.

Como ja exposto, a lei enuncia que “O Poder Executivo podera (...)
restabelecer até os percentuais de que tratam os incisos | e Il do caput do art. 82
desta Lei, as aliquotas da contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes
sobre as receitas financeiras auferidas pelas pessoas juridicas sujeitas ao regime

O
o
<
@)
-
<
>
O
—
zZ
L
=
=)
O
O
0

de ndo-cumulatividade das referidas contribui¢des” {...).

E na pratica isto se efetivou (aumento da tributagdo) por meio do Decreto
n.2 8.426/2015, pois: (i)- art. 12 - “restabelece” (ou melhor: majora) a aliquota de
zero para o total de 4,65%,; e (ii)- art. 32: revoga o Decreto n.2 5.442/2005 que
estabelecia para tais casos a aliquota zero.

A segunda razdo para a inexigibilidade dos tributos em questdo decorre do
fato de que, em matéria tributdria, exige-se uma reserva legal absoluta de lei
(principio da estrita legalidade tributéria), de sorte que ndo pode o legislador
deixar de estipular na lei comandos relacionados a hipdtese de incidéncia
tributaria com significativa densidade normativa.

A Constituicao Federal de 1988, como se sabe consagrou a legalidade
tributaria no art. 150, inciso |, permitindo sua flexibilizacdo em relacdo a
manipulagdo das aliquotas somente na hipdtese dos arts. 153, § 121 e 177, § 49, |,
llbllz.
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O art. 27, § 29, da Lei n.2 10.685/2004, claramente, atribui ao Poder
Executivo, por meio de regulamento, a possibilidade de majorar ou aumentar a
aliquota do PIS e COFINS ao empregar a expressao “restabelecer”, terminou
delegando a competéncia tributaria, que por forca do art. 72 do Cédigo Tributario
Nacional — CTN é INDELEGAVEL.

Ndo ha duvida que a referida lei impugnada delega ao regulamento a
possibilidade de majorar a aliquota, pois, ao permitir que a “restabeleca” ou
mesmo se faca a revogacdo de Decreto anterior com aliquota zero ou reduzida,
nada mais significa do que a majoracao ou aumento de tributo.

Numa andlise comparativa do art. 27, § 292, da Lei n.2 10.865/2004 em
relacdo as legislacbes citadas, é perceptivel a semelhanca no tocante a
flexibilizagdo na manipulagao de aliquota para majorar tributo dentro de limites
legais.

O grande problema que existe nesta semelhanca é a circunstancia de que
nos impostos citados, o art. 153, § 12 e também art. 177, § 49, |, “b”, de forma
excepcional, flexibilizou o principio da legalidade tributaria, para permitir a
manipulacdo de aliquota pelo Poder Executivo, enquanto que na contribuicdo
social fundada no art. 195, da Constituicdo Federal, inexiste permissdo
constitucional, de sorte que a permissdo para majorar “(ou “restabelecer”) a
aliquota de PIS/COFINS (art. 27, § 29), resta inquinada pelo vicio da
inconstitucionalidade formal (reserva de lei) e material (separacdo dos poderes) e,
por conseguinte, o Decreto n.2 8.426/2015 (especialmente, arts.12 e 39).

Sendo assim, levando em consideragao os arts. 150, inciso |, 153, § 19, 177,
§ 49 1, “b”, hd inconstitucionalidade parcial do art. 27, § 29, da Lei n.2
10.865/2004 e do Decreto n.2 8.426/2015 (art. 12 e 32), ao permitir a manipulagdo
de aliquotas por meio de regulamento do Poder Executivo em relagdo as
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contribui¢des sociais, para fins de majoragao, quando tal fung¢do seria de exclusiva
competéncia do Poder Legislativo por meio de lei, salvo exce¢do constitucional
disposta nos arts. 153, § 12 e 177, § 49, |, “b”, que ndo seria a hipdtese do caso
concreto (PIS/COFINS).

Embora o primeiro vicio seja suficiente para reconhecer a ilegitimidade da
cobranga, convém esclarecer que as circunstancias ndo param por ai.

Conforme exposto, havendo a previsdo constitucional da reserva absoluta
de lei, é necessario que o legislador no momento que criar ou majorar tributo,
faca por meio de lei com elevado grau de objetividade e certeza.

Exige-se, portanto, uma lei com densidade normativa capaz de revelar
todos os aspectos do tributo, tracando, assim, contornos rigidos da exacdo, de
maneira que ndo se permite “delegar” ao poder regulamentar esta fungao.

Alids, ndo devemos olvidar que na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.2
2.178-8/DF46, o Supremo Tribunal Federal, pela relatoria do Ministro limar
Galvao, deixa firmado o entendimento de que os elementos essenciais para a
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instituicdo do tributo (regra-matriz de incidéncia) devem ser claramente descritos
pela lei, demonstrando a necessidade de o legislador editar atos normativos com
conteudo (densidade normativa), sob pena de inconstitucionalidade.

“In casu”, o art. 27, § 29, da Lei n.2 10.865/2004 é extremamente vago e
impreciso, ndo produzindo, ao menos, padrdes capazes de se chegar ao
entendimento de que o legislador neste caso tdo-somente praticou uma
delegacdo regulamentar interna (“intra legem”), pois, inexistem critérios legais
razoaveis a serem observados pelo regulamento para majorar ou “restabelecer” a
aliquota das contribuicdes.

Ora, o referido artigo permite simplesmente que se “restabeleca” (isto é:
majore) a Contribuicdo para o PIS e a COFINS, até o limite legal, sem estabelecer
em tal caso qualquer critério a ser cumprido.

O que se percebe, com clareza, é que o legislador, efetivamente, abdicou
do exercicio da atividade legislativa, realizando o que se entende por delegacdo
externa, atribuindo ao Poder Executivo a competéncia de praticar atos de
competéncia exclusiva do Poder Legislativo, o que fere o principio da legalidade
tributaria, juntamente, com a separacdo dos poderes (art. 22) e a impossibilidade
de delegacao.

Vé-se, por conseguinte, que inexistem critérios (ou padrbes) em lei
razodveis e suficientes para esta majoracdo de aliquota. Bem por isso, possivel
concluir que ha inaplicabilidade parcial do art. 27, § 29, da Lei n.2 10.865/2004 e
do Decreto n.2 8.426/2015, em virtude do alto grau de indeterminagao legislativa,
caracterizando, assim, verdadeira delegagdo externa, vedada pela Constituicdo de
1988.
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Em tais condigOes, é possivel reconhecer a inconstitucionalidade incidental
parcial do art. 27, § 29, da Lei n.2 10.865/2004 e, por conseguinte, do Decreto n.2
8.426/2015, especificamente, arts. 12 e 32 que geraram em concreto a majoragdo
do PIS e COFINS para as receitas financeiras no regime ndo cumulativo de 0% para
4,65%, mantendo-se, assim, em vigor nesta parte o Decreto n.2 5.442/2015 (0%),
por violagdo ao principio da estrita legalidade, separa¢do dos poderes e a vedacado
de delegacdo.

Contudo, a autorizagao, apesar de prevista em lei, é inconstitucional, por
afrontar o principio da legalidade tributaria, consagrado no art. 150, I, da
Constituicao Federal.

Segundo a garantia, é vedado a Unido instituir ou aumentar tributo por
meio de qualquer instrumento normativo que ndo seja a lei em sentido formal, a
qual é produzida pelo Poder Legislativo, observados os procedimentos
especificos.

Ressalte-se que Decretos sdo espécies normativas que ndo podem estabelecer
aumentos ou reducdes de tributos, pois ndo se enquadram na condicao de lei,
conforme impde o disposto no artigo 150, |, da Constituicao Federal.
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O que se quer dizer é que as contribuicdes em questdo nao se inserem nas
excecOes estabelecidas no artigo 150, paragrafo 19, da Constituicao Federal, e,
portanto, qualquer aumento ou reducdao da carga tributaria, inclusive aquelas
decorrentes de alteracdo de aliquotas, s6 pode ser feita por lei em sentido
organico-formal, qual seja, aquela que foi submetida a chancela do Poder
Legislativo, no ambito do qual, formalmente tenha passado por todas as fases
regulares de tramitacao.

Ndo é demais lembrar que a matéria em questdo teve a Repercussdo Geral
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal — STF, que ainda ndo apreciou a
matéria objeto do Recurso Extraordinario n.2 986.296-PR.

E ainda que ndo o fosse a ilegitimidade o art. 12 do Decreto n.2 8.426/2015,
as receitas financeiras vinculados as operacdes para Zona Franca de Manaus —
ZFM devem ter o mesmo tratamento tributario que é conferido as receitas de
exportagdo para o exterior, o que ndo foi levado em consideragdo pelo Auditor
Fiscal.

Sendo assim, duvidas ndo restam de que resta nitido o direito da
Contribuinte de ndo incluir as receitas financeiras vinculadas as operacdes de
exportacdo para a Zona Franca de Manaus — ZFM na composicdo da base de
calculo da Contribuicdo para o PIS e da COFINS, sé lhe restando aguardar que os
argumentos aduzidos no presente recurso sejam acolhidos por V. Sa., nos termos
do pedido que se segue.

H) DO PEDIDO:

Em razdo de tudo o que ficou exposto, a Recorrente pede e espera que esta
Delegacia da Receita Federal de Julgamento — DRJ se digne de CONHECER e DAR
PROVIMENTO a presente IMPUGNACAO para anular o AUTO DE INFRACAO, por
ser a Unica e melhor forma de se fazer JUSTICA!!!
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Para a comprovagdo de suas alegacOes, a Interessada juntou aos autos a
seguinte documentacao:

Doc. 01 — Acordos Comerciais — fls. 132/150; Doc. 02 — Processo Judicial
(Principais Pecas) — fls. 151/264; Doc. 03 — Recurso Extraordinario n.2 627.815-PR
—fls. 265/309; Doc. 04 — Débitos Declarados no SPED-Contribuicdes — fls. 310/381;

Em decisdo unanime, a 42 Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil da 12
Regido Fiscal julgou improcedente a impugnacdao apresentada pela ora recorrente, conforme
consta na ementa do acérdao recorrido:

ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
Ano-calendario: 2017

PIS/COFINS NAO-CUMULATIVO INCIDENTE SOBRE RECEITAS FINANCEIRAS. TESE
DE REPERCUSSAO GERAL. TEMA 939 DO STF. REN2 1.043.313/PR. ADI N2 5277.
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Consoante estatuido pelo Decreto n2 8.426/2015, ficam restabelecidas as
aliquotas de PIS/COFINS incidentes sobre receitas financeiras auferidas pelas
pessoas juridicas sujeitas ao regime de apuracao ndao-cumulativa das referidas
contribuicoes.

PIS/COFINS NAO-CUMULATIVO. ZONA FRANCA DE MANAUS. MANDADO DE
SEGURANCA. TRANSITO EM JULGADO. DECISAO FAVORAVEL AO CONTRIBUINTE.
OBJETO DIVERSO DO PAF.

Decisdo judicial transitada em julgado tratando da inexigibilidade de PIS/COFINS
sobre receitas decorrentes das vendas realizadas dentro da Zona Franca de
Manaus, que nao se coaduna com o objeto do PAF, qual seja, receitas financeiras
nao oferecidas a tributacao.

ALEGAGAO DE  ILEGALIDADE/INCONSTITUCIONALIDADE DE COMANDO
NORMATIVO.

N3o compete a autoridade julgadora apreciar a legalidade ou constitucionalidade
do comando legal. Verificadas as condicGes estabelecidas na legislacdo tributdria,
impde-se as autoridades fiscais o lancamento tributdrio, mediante atividade
plenamente vinculada.

COMPENSAGAO TRIBUTARIA. RITO PROPRIO. PROGRAMA PER/DCOMP. IN N2
1.717/2017. ART. 170 DO CTN.

A compensacao tributaria € uma modalidade de extingdo do crédito tributario que
contém instrumento correto e adequado para essa finalidade, sendo
imprescindivel a apuracdo fiscal de liquidez e certeza do crédito que se alega.

PIS/COFINS NAO-CUMULATIVO INCIDENTES SOBRE RECEITAS FINANCEIRAS. AUTO
DE INFRAGAO. LANCAMENTO DE OFICIO REVESTIDO DE VERACIDADE E
LEGITIMIDADE. ATIVIDADE VINCULADA.

Afastados os argumentos da Impugnante e demonstrados que todos os aspectos
formais e materiais do langamento tributario encontram-se incélumes, impde-se a
manutencdo de exigéncia do crédito tributario.

Impugnacao Improcedente
Crédito Tributario Mantido

Cientificada da decisdo, a ora recorrente interp0s recurso voluntario, refutando os
fundamentos adotados no acérdao recorrido, por meio dos seguintes tdpicos:

A) PRELIMINAR — DA LEGISLAGAO UTILIZADA PARA EXIGIR O RECOLHIMENTO DA
CONTRIBUICAO PARA O PIS E A COFINS INCIDENTES SOBRE AS RECEITAS
FINANCEIRAS AUFERIDAS PELA CONTRIBUINTE:

B) DAS OPERACOES REALIZADAS PELA CONTRIBUINTE:
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C) DA IMPOSSIBILIDADE DE TRIBUTAR RECEITAS FINANCEIRAS DECORRENTES DE
OPERAGOES DE EXPORTAGOES PARA O EXTERIOR — EXTENSAO PARA AS OPERAGOES
NA ZONA FRANCA DE MANAUS - ZFM:

D) DA IMPOSSIBILIDADE DE ONERAR AS OPERAGCOES DE “DESCONTOS E DE
ACORDOS COMERCIAIS” VINCULDOS AS OPERACOES REALIZADAS NA ZONA FRANCA
DE MANAUS - ZFM:

E) IMUNIDADE DAS RECEITAS FINANCEIRAS VINCULADAS AS EXPORTAGCOES PARA O
EXTERIOR x IMUNIDADE DAS RECEITAS FINANCEIRAS VINCULADAS AS
EXPORTAGOES PARA ZONA FRANCA DE MANAUS — ZFM:

F) DA NECESSIDADE DE RECOMPOR A BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAO PARA O
PIS E DA COFINS TENDO EM VISTA AS OPERAGOES PARA “ALCBV”:

F.1) AS EXPORTACOES PARA ZONA FRANCA DE MANAUS E A SUA EQUIPARACAO A
EXPORTACAO PARA O EXTERIOR — RECEPCAO PELA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988:

F.2) AS EXPORTACOES PARA AREAS DE LIVRE COMERCIO — ALC DE BOA VISTA E
BONFIM E A SUA EQUIPARAGAO A EXPORTAGAO PARA O EXTERIOR:

F.3) DA EXCLUSAO DAS RECEITAS DE EXPORTACAO DA BASE DE CALCULO DAS
CONTRIBUICOES SOCIAIS — EQUIPARAGCAO AS RECEITAS DE VENDAS PARA A ALCBV E
ALCB:

F.3.1) DA DESONERACAO DA COFINS INCIDENTE SOBRE AS RECEITAS DE
EXPORTACAO:
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F.3.2) DA DESONERACAO DA CONTRIBUICAO PARA O PROGRAMA DE INTEGRACAO
SOCIAL — PIS INCIDENTE SOBRE AS RECEITAS DE EXPORTACAO:

F.4) DO SURGIMENTO DA IMUNIDADE TRIBUTARIA DAS RECEITAS DE EXPORTACAO:

F.5) DA RESTRICAO IMPOSTA PELA LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL A
IMUNIDADE TRIBUTARIA:

F.6) DA JURISPRUDENCIA ACERCA DA MATERIA OBJETO DA PRESENTE ACAO:
G) DO PEDIDO:

Posteriormente, a recorrente protocolou peticdo (e-fl. 507) requerendo a conversao
do julgamento em diligéncia, com o objetivo de que a autoridade fiscal procedesse a
recomposicdo da base de cdlculo das contribui¢cdes, mediante a exclusdo das receitas oriundas de
vendas realizadas para as Areas de Livre Comércio (ALCs) de Boa Vista (RR) e Bonfim (RR), em
razdo da aplicacdo do beneficio fiscal previsto no Regime Especial de Reintegracdo de Valores
Tributdrios para as Empresas Exportadoras — REINTEGRA.

E o relatério.
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VOTO

Conselheira Sabrina Coutinho Barbosa, Relatora

O recurso interposto é tempestivo e atende aos demais requisitos formais de
admissibilidade, motivo pelo qual é conhecido.

Conforme consta no relatdrio, trata-se de langamento fiscal voltado a cobranga das
contribuicées ao PIS e a COFINS, em razdo de uma suposta insuficiéncia de recolhimento desses
tributos incidentes sobre receitas financeiras registradas nas seguintes contas contabeis:

e 420302001 — Descontos Obtidos

e 420302003 - Juros Ativos

e 420302007 — Rendimentos sobre Aplica¢des

e 420302008 — Receita Financeira Boleto

e 420302010 — Receita Financeira Acordos Comerciais

Por sua vez, a empresa alegou que, com base em entendimento juridico e
administrativo preliminar, acreditava que tais receitas ndo estavam sujeitas a tributacao, por forca
de possivel desoneracdo do PIS e da COFINS nao cumulativos sobre receitas financeiras.

Ainda assim, informou que passou a tributar essas receitas conforme o Decreto n2
8.426/2015 e, também, que parte dos valores ndo corresponderia a receitas financeiras, mas sim a
recuperacdo de despesas e bonificacoes.

Além disso, a Recorrente apresenta como tese principal, reproduzida desde a
impugnacao, que as receitas auferidas decorreram de operac¢des realizadas na Zona Franca de
Manaus, cuja finalidade incentivada atrai o regime fiscal conferido as operacdes de exportacao,
conforme disp&e o artigo 42 do Decreto-Lei n? 288/1967, com respaldo no artigo 149, §29, | da
Constituicdo Federal.

O indeferimento do pleito formulado pela Recorrente, por parte do juizo a quo,

fundamentou-se nas seguintes razdes:

DA DELIMITACAO DO OBJETO EM DISCUSSAO NO PRESENTE PAF
(...

Primeiramente, é importante esclarecermos melhor a tese que ampara o
nucleo central argumentativo da Impugnante, inclusive quando ela menciona ter
impetrado o Mandado de Seguranca n.2 14037-21.2010.4.01.3200, em
25/10/2010, cujo resultado |he foi favoravel, consoante pecas juntadas no Doc. 02
(fls. 151/264).

(...
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E imperioso concluirmos, portanto, que a matéria transitada em julgado no
Mandado de Seguranga n? 14037-21.2010.4.01.3200 diz respeito a “inexisténcia
de relacao juridico-tributaria, ndo devendo incidir o recolhimento do PIS e COFINS
sobre receitas decorrentes das vendas que a impetrante realizar dentro da Zona
Franca de Manaus” (grifo ndo consta no original), nos exatos termos da sentenca
judicial de 12 instancia.

Ou seja, receitas sobre as operac¢oes de vendas da Impugnante.

Tanto assim que o Ato Declaratorio PGFN nf' 4, de 16/11/2017, e a Sumula
CARF nf' 153 vieram consolidar, no ambito administrativo, esse mesmo
entendimento. Vé-se expressamente neles, também, a delimitacgio da ndo
tributacdo reconhecida: "receita decorrente de venda de mercadoria" e “receitas
decorrentes da vendas de produtos”, respectivamente — grifos ndo constam nos
originais.

Ou seja, embora a Impugnante tenha feito enorme esforco argumentativo

no sentido de igualar os objetos de ambos os PAFs, demonstra-se que a matéria
de cada PAF é totalmente diversa:

- 0 PAF nf' 10283.721289/2014-32 tratava da incidéncia da Contribuicdo para o
PIS e da COFINS sobre as receitas decorrentes das vendas de mercadorias
realizadas dentro da ZFM, situacao que lhe foi julgada como favoravel;

- ja o presente PAF nf' 10283.722963/2020-44 trata da incidéncia da Contribuicdo
para o PIS e da COFINS sobre receitas financeiras, conforme claramente
especificado nos Autos de Infracdo de fls. 73/80 e 81/91.

Para o objeto do presente PAF, ndo se aplica, portanto, a tese da
Impugnante de que estaria amparada por decisdo judicial em mandado de
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seguranca, pelo Ato Declaratério PGFN nf' 4, de 16/11/2017, ou pela Sumula
CARF n£' 153, no sentido de que as receitas decorrentes das vendas de produtos
efetuadas para estabelecimentos situados na Zona Franca de Manaus equiparam-
se as receitas de exportagdo, ndo se sujeitando, portanto, a incidéncia da
Contribui¢do para o PIS e da COFINS.

DA FUNDAMENTAGCAO LEGAL

Conforme consta nos Autos de Infragdo de fls. 73/80 (COFINS) e 81/91 (PIS),
uma vez constatada a infragdo de insuficiéncia de recolhimento, a autuagao teve
por fundamento o art. 12, caput, do Decreto n? 8.426/2015. Vejamos o texto
legal:

()

Nos Autos de Infracdo de fls. 73/80 (COFINS) e 81/91 (PIS), vé-se que as
autuacgdes recairam sobre fatos geradores ao longo do ano-calendario de 2017,
portanto, em periodo de plena vigéncia do Decreto n2 8.426/2015.

Ademais, ndo logrou éxito a Impugnante em demonstrar qualquer
fundamento legal apto a amparar a sua pretensa exce¢do ao comando normativo
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do Decreto n? 8.426/2015, o que s6 reforca a autuagdo realizada, cabendo
lembrar que a atividade administrativa de langamento é vinculada e obrigatdria,
sob pena, inclusive, de responsabilidade funcional, consoante o art. 142 do CTN:

(...)
DAS ALEGAGOES DE ILEGALIDADES E INCONSTITUCIONALIDADES

(...

Portanto, ndo compete a este julgador a apreciacdio sobre a
legalidade/constitucionalidade do comando legal, mormente diante da
comprovacado de que todos os requisitos legais para a sua imposicao encontram-
se presentes e demonstradas pela autoridade fiscal.

Cabe consignar, no entanto, que em julgamento recente pelo Plendrio do
STF, em 10/12/2020, a maioria dos Ministros julgou constitucional a possibilidade
de majoracdo, pelo Poder Executivo, das aliquotas da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre as receitas financeirasauferidas por
pessoas juridicas sujeitas ao regime ndao-cumulativo, desde que respeitado o teto
legal. A decisdo se deu no julgamento conjunto do Recurso Extraordinario (RE) nf'
1.043.313/PR, com repercussdo geral reconhecida (Tema 939),e da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n£' 5277.

(...)

DAS ALEGACOES DE COMPENSACAO TRIBUTARIA

Em sua defesa, a Impugnante alegou, ainda, que mantinha 2
estabelecimentos na Area de Livre Comércio de Boa Vista (ALCBV) e ofereceu a

tributacdo, indevidamente, algumas receitas de vendas promovidas por tais
estabelecimentos. Comisso, entende que esses valores pagos indevidamente
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suplantam os valores dos Autos de Infracdo ora em discussao.

De fato, nos termos do art. 156, inc. I, c/c os artigos 170 e 170-A, todos do
CTN, a compensagdo é uma das modalidades de extingdo do crédito tributario. No
entanto, Impugnacdo de Auto de Infracdo ndo é o instrumento previsto em lei
para o pleito de compensagdo/restituicdo de tributos que o Contribuinte entende
ter pago indevidamente.

(...

Ademais, por 6ébvio, sendo o langamento uma atividade vinculada e
obrigatéria, eventual discussdo, em processo préprio e adequado, sobre repeticdo
de indébitos diversos, ndo tem qualquer conddo de macular o langamento de
oficio e os conseqlientes créditos constituidos no presente PAF.

DAS RECEITAS FINANCEIRAS
(...
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Ou seja, as excegdes em que as aliquotas foram mantidas em zero valem
apenas para: variagdes monetarias, em funcdo da taxa de cambio, e operac¢des de
hedge.

Importante consignar que a prépria Impugnante tinha pleno conhecimento
dessas excec¢dles, inclusive porque n3ao sé as mencionou como ainda as
transcreveu em sua peca de defesa a fl.

127.

Em suas alegag0es, ndo logrou éxito em comprovar que a autoridade fiscal
tenha lancado alguma receita que fazia jus a excecao dos §§ 3£1 e 4£1 do art. 1£1
do Decreto nf1l 8.426/2015 (variacdes monetarias, em funcdo da taxa de cambio,
e operacOes de hedge).

Pelo contrdrio, com excecdo dos Docs. 1 e 4, "Acordos Comerciais" e
"Débitos Declarados no SPED-Contribui¢Ges”, respectivamente, e das breves
descricdes as fls. 107/108 sobre as origens das receitas autuadas, cumpre-nos
consignar que a Impugnante praticamente nada trouxe de elementos probatdérios
no que diz respeito ao mérito em si das receitas financeiras.

(...

Sobre as eventuais divergéncias na apuracdo dos valores, bem como as
alegacbes de que parte das receitas ora tributadas seriam referentes a
recuperacao de despesas, mercadorias recebidas em bonificacdo e também sobre
os valores do levantamento dos depdsitos judiciais oriundos da ag¢do judicial
favoravel a Impugnante (fl. 108), dando a entender que a Administracdo
Tributdria ndo estaria cumprindo a decisdo judicial exarada nos autos do
Mandado de Seguranga n.2 14037- 21.2010.4.01.3200, a autoridade-fiscal deixou
claro nos Autos de Infracdo a apuracdo procedida e a impropriedade do alegado

O
o
<
@)
-
<
>
O
—
zZ
L
=
=)
O
O
0

pela Impugnante, por ter devidamente separado na fiscalizacdo e langado apenas
os valores que tratam de RECEITAS FINANCEIRAS (e ndo de RECEITAS DE VENDA
DE PRODUTOS), a exemplo dos juros incidentes sobre os referidos depdsitos (e
nao do depdsito em si).

(...

E pacifico que, nos termos do artigo 42 do Decreto-Lei n2 288/1967, as operacdes
efetuadas com destino a Zona Franca de Manaus — bem como aquelas ali realizadas — sao
equiparadas, para efeitos fiscais, as operacdes de exportacao e importagao.

E é justamente essa equiparacao legal que fundamenta a competéncia das Turmas
da drea aduaneira do CARF para a aprecia¢do da controvérsia, nos termos da Portaria CARF/MF n2
627, de 18 de abril de 2024, a qual dispde sobre a organizacdo das turmas e estabelece a
distribuicdo de matérias de competéncia aduaneira, inclusive aquelas relativas a operacdes
equiparadas a exportacdo e a importacgao.

Prescreve o ato administrativo, in verbis:
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PORTARIA CARF/MF N2 627, DE 18 DE ABRIL DE 2024

Define especializacdo da Quarta Camara da Terceira Secao de Julgamento do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais e das suas Turmas Ordinarias para
julgar, preferencialmente, matérias aduaneiras.

Art. 12 A Quarta Cadmara da Terceira Secdo de Julgamento do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais - CARF e suas Turmas Ordinarias fica atribuida
especializacdo para julgar, de forma preferencial, as seguintes matérias:

[omissis]
IV - Imposto sobre a Importacao - Ii;
V - Imposto sobre a Exportacdo - IE;

VI - contribuicdes, taxas e infracdes cambiais e administrativas relacionadas com a
importacao e a exportacao;

[omissis]
VIl - isencdo, reducdo e suspensdo de tributos incidentes na importacdo e na

exportacao;

A obrigatoriedade de sua observancia teve inicio com a entrada em vigor do
referido ato normativo, a qual ocorreu em 18 de abril de 2024, data da publicacdo da Portaria
CARF/MF n2 627/2024.

Considerando a referida data em que o ato normativo passou a vigorar e que o
processo foi distribuido a esta relatoria em fevereiro de 2025, e distribuido para esta Camara em
dezembro de 2024, resta clara a obrigatoriedade da observancia da referida Portaria.
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Ante o exposto, declino a competéncia da 12 Cdmara com a consequente remessa
do processo para a Turma Aduaneira do CARF (42 Camara), a quem legalmente cabe o julgamento
do presente recurso.

E como voto.

Assinado Digitalmente

Sabrina Coutinho Barbosa
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