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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo.n’ 10283.901874/2008-76

Recurso n° 509.783

Resolu¢ion® 3101-000204 — 1 Camara / 1° Turma Ordinaria

Data 25 de janeiro de 2012

Assunto Diligéncia

Recorrente SOCIEDADE AMAZONENSE DE EDUCACAO E CULTURA LTDA.
Recorrida DRJ/BELEM-PA

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Resolvem os membros Colegiado, por unanimidade, converter o julgamento do
recurso em diligéncia, nos termos do voto do Relator.

Henrique Pinheiro Torres - Presidente

Luiz Roberto Domingo - Relator

Participaram do julgamento os Conselheiros Tarasio Campelo Borges, Valdete
Aparecida Marinheiro, Corintho Oliveira Machado, Vanessa Albuquerque Valente, Luiz
Roberto Domingo e Henrique Pinheiro Torres (Presidente)

Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario interposto pela Recorrente contra decisao
proferida pela DRJ que indeferiu a Manifestagdo de Inconformidade apresentada contra o
despacho decisorio que indeferiu o pedido de compensagao pela suposta auséncia de crédito de
PIS.

Contra o referido despacho decisorio, a Recorrente apresentou Manifestagao de
Inconformidade alegando que, de forma equivocada, declarou em sua DCTF o valor a pagar de
R$ 16.661,19, referente ao PIS do 1° trimestre de 2004 - margo, quando na verdade o valor
devido era de apenas R$ 7.295,65, gerando, portanto, um crédito de R$ 9.365,54.
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Do total do crédito apurado a titulo de PIS, a Recorrente, por meio do
PER/DCOMP n° 16184.84311.180804.1.3.04-4510, pleiteou a compensagao com débito de PIS
do periodo de julho de 2004, no montante de R$ 4.308,38.

Qcorre que, como a Recorrente somente retificou sua DCTF apds perceber que
seu pedido de compensagdo ndo foi homologado, a compensac¢ao foi indeferida por auséncia de
crédito, j4 que o pagamento indevido estava integralmente relacionado ao débito da PIS.

Ao analisar a Manifestacdo de Inconformidade da Recorrente, a DRJ proferiu
lecisao no sentido de indeferir o pedido com base nos fundamentos consubstanciados na
scguinte ementa:

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calendario: 2004

DECLARACAO DE COMPENSACAO. PAGAMENTO INDEVIDO OU
A MAIOR. ONUS DA PROVA.

Considera-se ndo homologada a declaracido de compensacao
apresentada pelo sujeito passivo quando ndo reste comprovada a
existéncia do crédito apontado como compensavel. Nas declaragoes de
compensagdo referentes a pagamentos indevidos ou a maior o
contribuinte possui o onus de prova do seu direito.

Manifesta¢do de Inconformidade Improcedente.

Direito Creditorio Nao Reconhecido.

Contra decisao proferida pela DRJ, foi interposto Recurso Voluntario
requerendo a juntada de novos documentos, uma vez que a alegacdo de que a Recorrente nao
apresentou os documentos fiscais hdbeis a comprovar o direito creditério constitui argumento
novo, abrindo a oportunidade para apresentacdo de documentos para ‘“‘contrapor fatos ou
razoes trazidas aos autos”, conforme alinea ‘c’ do §4° do art. 16 do Decreto 70.235/72, bem
como a homologagdo da compensacao efetuada.

E o relatério.

Voto
Conselheiro Luiz Roberto Domingo, Relator

Trata-se de Recurso Voluntario interposto pelo Recorrente requerendo a juntada
de novos documentos para contrapor novos fatos ou razdes, artigo 16, § 4°, alinea ‘c’ do
Decreto n° 70.235/72, e, consequentemente, o reconhecimento do direito creditorio.

O §4° do artigo 16 do Decreto n° 70.235/72 estabelece a preclusdo ao direito de
produzir provas apds a apresentagdo da Impugnacdao pelo Autuado, ressalvada as excecoes
previstas em suas alineas.

Para afastar a preclusdo e juntar documentos extemporaneamente, a Recorrente
fundamenta-seu pedido sobralegacdo-de.que a DRJ, ao julgar improcedente a Manifestacao de
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Inconformidade pela falta de comprovacdo do direito creditdrio, trouxe argumento novo aos
autos, passivel de contraposi¢ao.

No entanto, muito embora a DRJ tenha indeferido o pleito por entender que a
Recorrente ndo comprovou “por intermédio de documentagdo habil e idonea, que a obrigagdo
tributaria principal fora diversa e o pagamento respectivo de fato indevido”, entendo que os
documentos nccessarios para comprovacdo do direito creditério foram devidamente
apresentados na Manifestagdo de Inconformidade, quais sejam, o comprovante de recolhimento
do wtibuto (fls. 31) e a DCTF retificadora (fls. 35/83), devendo ser confirmados pela
‘iscalizagdo, como serd demonstrado a seguir.

A compensagdo ¢ hipotese de extingao do crédito tributario — artigo 156, II do
CTN, disciplinada pelo artigo 170 do mesmo diploma, que estabelece o principio da estrita
legalidade:

“Art. 170. A lei pode, nas condicoes e sob as garantias que estipular,
ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa,
autorizar a compensa¢do de créditos tributarios com créditos liquidos
e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda
publica.

Paragrafo unico. Sendo vincendo o crédito do sujeito passivo, a lei
determinard, para os efeitos deste artigo, a apura¢do do seu montante,
ndo podendo, porém, cominar redug¢do maior que a correspondente ao
juro de 1% (um por cento) ao més pelo tempo a decorrer entre a data
da compensagdo e a do vencimento.”

Analisando-se o dispositivo acima, verifica-se que a compensacao pressupoe a
constituicdo de credor (sujeito ativo) e devedor (sujeito passivo) reciprocos, condicionada a
existéncia de norma reconhecendo o direito aos Contribuintes de efetuarem a compensacao.

Na época do encontro de contas — transmissdo do PER/DCOMP -, a restituicao,
ressarcimento e compensagao era disciplinada pelo artigo 74 da Lei n® 9.430/96, alterado pela
Lein® 10.637/2002:

“Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais
com transito em julgado, relativo a tributo ou contribui¢do
administrado pela Secretaria da Receita Federal, passivel de
restituicdo ou de ressarcimento, poderad utiliza-lo na compensagdo de
deébitos proprios relativos a quaisquer tributos e contribuigcoes
administrados por aquele Orgdo.

$ 1° A compensagdo de que trata o caput serd efetuada mediante a
entrega, pelo sujeito passivo, de declaragdo na qual constardo
informagoes relativas aos créditos utilizados e aos respectivos débitos
compensados.

$ 2% A compensagdo declarada a Secretaria da Receita Federal
extingue o crédito tributario, sob condi¢do resolutoria de sua ulterior
homologagdo.” [...]

Assim, a compensagdo poderia ser utilizada no caso de credor e devedor
reciprocos, de créditos passiveis de restituicdo ou ressarcimento apurados pelo Contribuinte,
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que no caso em tela, o direito creditorio pleiteado pela Recorrente decorre da restituicdo do
pagamento a maior.

Demonstrado que a Recorrente possuia o direito de efetuar a compensacao dos
valores supostamente recolhidos a maior, basta verificar a existéncia do direito creditorio
pleiteado.

O crédito objeto da presente compensagdao nao homologada decorre de suposto
pagamento a maior a titulo de PIS, espécie de tributo sujeito ao langamento por homologacao
jungido as regras previstas no art. 150, §§ 1° a 4° do CTN, e segundo as quais a atividade do
contribuinte compreende a de apurar o montante do tributo devido e efetuar o recolhimento
antecipado.

Para estes casos, o crédito tributario propriamente dito constitui-se com a
formalizagdo da obrigagdo tributdria mediante a apuragdo e entrega pelo sujeito passivo da
Declaragao de Débitos e Créditos Tributario Federais — DCTF.

A DCTF, inicialmente denominada Declaragdo de Contribui¢des e Tributos
Federais foi instituida pela IN SRF n°® 129/1986 para prestagdo de informacdes de débitos, e,
posteriormente, substituida pela Declaragdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais
instituida pela j& revogada IN SRF n° 126/1998, a qual, na época dos fatos, era regulamentada
pela IN SRF n° 255/2002, instrumento este que tem o conddo de confissdo de divida e
constituicdo do crédito tributario.

Os efeitos de constituicdo do crédito e confissdo de divida das declaracoes
prestadas pelo Contribuinte estdo previstos no § 1° do artigo 5° do Decreto-Lei n® 2.124/84:

“Art. 5° O Ministro da Fazenda podera eliminar ou instituir obrigacées
acessorias relativas a tributos federais administrados pela Secretaria
da Receita Federal.

$ 1° O documento que formalizar o cumprimento de obrigacdo
acessoria, comunicando a_existéncia de crédito tributdrio, constituird
confissdo de divida e instrumento habil e suficiente para a exigéncia do

referido crédito.

§ 2% Ndo pago no prazo estabelecido pela legislagdo o crédito,
corrigido monetariamente e acrescido da multa de vinte por cento e
dos juros de mora devidos, podera ser imediatamente inscrito em
divida ativa, para efeito de cobranca executiva, observado o disposto
no § 2° do artigo 7° do Decreto-lei n° 2.065, de 26 de outubro de
1983.”

Corroborando o Decreto-lei n° 2.341/84, foi editada a IN SRF n°® 77/98 que veio
justamente confirmar a constituicdo do crédito pela DCTF, determinando a remessa direta dos
débitos declarados e nao quitados a Procuradoria da Fazenda Nacional para inscricdo em
Divida Ativa:

“Art. 1° Os saldos a pagar, relativos a tributos e contribuigoes,
constantes das declaracoes de rendimentos das pessoas fisicas e
juridicas e da declaragcdo do ITR, quando ndo quitados nos prazos
estabelecidos na legislacdo, e da DCTF, serdo comunicados a
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Procuradoria da Fazenda Nacional para fins de inscri¢do como Divida
Ativa da Unido.”

Constatado que a DCTF ¢ o instrumento que constitui o crédito tributario, ¢
consequéncia logica que a restituigdo/compensagdo de eventual pagamento a maior se apura
com o confronio do montante recolhido com os valores constituidos em sua DCTF.

No presente caso, o recolhimento a maior se concretizou no momento em que a
Recorreate retificou sua DCTF, ja que a retificadora substitui integralmente a original, podendo
inclusive reduzir o valor do crédito tributario confessado, conforme §1° do artigo 11 da IN SRF
1 903/2008 (vigente a época da declaragao retificadora):

“Art. 11. A alteragdo das informagoes prestadas em DCTF serd
efetuada mediante apresentagcdo de DCTF retificadora, elaborada com
observincia das mesmas normas estabelecidas para a declaragdo

retificada.

$ 12 A DCTF retificadora tera a mesma natureza da declaragdo
originariamente apresentada, substituindo-a integralmente, e servira
para declarar novos débitos, aumentar ou reduzir os valores de débitos
Jja informados ou efetivar qualquer alteracdo nos créditos vinculados.”

Diante do exposto, apesar de reconhecer que a DCTF retificadora é bastante e
suficiente para retificar a confissdo de divida, em prol da seguranga juridica da Fazenda e do
Contribuinte, entendo necessario converter o julgamento em diligéncia a fim de que a
reparticao de origem confirme na escrituragdo contabil e fiscal da Recorrente a correlagao entre
a materialidade da base de calculo declarada, confirmando sua procedéncia e informando qual
o valor do crédito tributario devido decorrente dessa apuragao.

Concluida a diligéncia, intime-se a Recorrente para, querendo, manifestar-se
acerca da diligéncia, no prazo de 30 dias, sendo que, apds, os autos devem retornar para
julgamento.

Luiz Roberto Domingo



