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NULIDADE DO PROCESSO FISCAL POR VICIO FORMAL - O Auto de
Infracdo e demais termos do processo fiscal s6 sdo nulos nos casos
previstos no art. 59 do Decreto n° 70.235/72 (Processo Administrativo
Fiscal).

NULIDADE DO PROCESSO FISCAL - AUTO DE INFRAGAO LAVRADO
FORA DA SEDE DA EMPRESA - O Auto de Infragdo de imposto de Renda
Pessoa Juridica, lavrado fora do local de verificagdo da falta, ndo causam
nulidade do langamento, quando n&o haja prejuizo ao sujeito passivo, nem
influa na solugdo do litigio.

DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIS -
INCOMPETENCIA DOS ORGAOS ADMINISTRATIVOS - Os 6rgéos
administrativos  judicantes estdo impedidos de declarar a
inconstitucionalidade de lei ou regulamento, face a inexisténcia de previsao
constitucional. Assim, a inconstitucionalidade da legislagdo fiscal ndo pode
ser apreciada na esfera administrativa por ser esta uma prerrogativa do
Poder Judiciario.

IRPJ - CONTRATOS DE MUTUO ENTRE PESSOAS ASSOCIADAS POR
QUALQUER FORMA - DEVER DE CORRIGIR - O contribuinte ndo tem a
faculdade de classificar as contas ou reclassifica-las, segundo critérios
subjetivos de sua conveniéncia, devendo observar rigorosamente os critérios
da Lei n® 6.404/76. Assim, tem o dever de corrigir, na ocasido da elaboragao
do balango patrimonial, as contas representativas de mituo entre pessoas
juridicas coligadas, interligadas, controladoras e controladas ou associadas
por qualquer forma.

TRIBUTAGAO REFLEXA:

CONTRIBUIGAO SOCIAL - TRIBUTAGAO DECORRENTE - Tratando-se de
tributagio decorrente, o julgamento do processo principal faz coisa julgada
no processo decorrente, no mesmo grau de jurisdigdo, ante a intima relagéo
de causa e efeito existente entre ambos.

Preliminares rejeitadas.

Recurso negado.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
M. L. MARQUES DE ANDRADE (FIRMA INDIVIDUAL).

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares de nulidade e, no
mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar
0 presente julgado.

W‘/g -
LEILA MARIA SCHERRER LEITAO

PRESIDENTE

T Gy
NELSO, M% /
ELA

FORMALIZADO EM:0 5 JUN 1998

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA CLELIA PEREIRA DE
ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONCALVES, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO,
ELIZABETO CARREIRO VARAQ, JOAQ LUIS DE SOUZA PEREIRA e REMIS ALMEIDA
ESTOL.
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Recorrente M. L MARQUES DE ANDRADE (FIRMA INDIVIDUAL)

RELATORIO

M. L. MARQUES DE ANDRADE (FIRMA INDIVIDUAL), contribuinte inscrito
no CGC/MF 00.440.252/0001-31, com sede na cidade de Rio Branco, Estado do Acre,
Conjunto Tucuma [, Quadra 08 - Casa 03 - Distrito Industrial de Rio Branco, jurisdicionado a
DRF em Rio Branco - AC, inconformado com a decisdo de primeiro grau de fls. 301/313,
prolatada pela DRJ em Manaus - AM, recorre a este Conselho pleiteande a sua reforma, nos
termos da peticio de fls. 320/328.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 04/09/96, os Autos
de Infragbes de Imposto de Renda Pessoa Juridica, Imposto de Renda na Fonte,
Contribuigdo para a Seguridade Social e Contribuigdo Social de fls. 06/22, com ciéncia em
04/09/96, exigindo-se o recolhimento de crédito tributario no valor total de 41.861,03 UFIR
(referencial de indexagdo de tributos e contribuigbes de competéncia da Unido - padrio
monetario fiscal da época do langamento do crédito tributario), a titulo de Imposto de Renda
Pessoa Juridica, Imposto de Renda na Fonte, Contribuicio para a Seguridade Social e
Contribuicdo Social, acrescidos da muita de langamento de oficio de 100% e dos juros de
mora no percentual equivalente a taxa referencial do SELIC, limitado no minimo a 1% ao més
, calculados sobre o valor dos impostos e contribuigdes, relativo ao exercicio de 1996,
correspondente ao periodo-base de 1985,
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A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizagéo
onde se constatou omissdo de receitas, em virtude do contribuinte deixar de atualizar
monetariamente e de cobrar juros sobre saldos de empréstimos feitos a terceiros. Infragdo
capitulada nos artigos 197, § Unico; 226; 227 e 230 do RIR/94, aprovado pelo Decreto n°
1.041/94,

O Auditor Fiscal do Tesouro Nacional autuante, esclarece, ainda, através do
Termo de Constatagio de fis. 24/27, o seguinte:

- que a empresa M. L. Marques de Andrade, empresa individual, foi
constituida por D. Maria da Liberdade Marques de Andrade - CPF n°® 138.753.102-68, em
22/02/95, com capital inicial de R$ §.000,00, para, principalmente, participar de concorréncia
plblica instituida pelo Governo do Acre para assinatura de contrato para execucglo de
servicos de divulgagdo e publicidade, pela midia local, de atos institucionais do governo
estadual, conforme “Aviso de Edital” anexo a este Termo. Posteriormente, em 05/05/95, a
empresa reajustou seu capital para R$ 25.000,00 para enquadrar-se nas normas do Edital,

- que D. Maria da Liberdade é funcionaria das empresas de Comunicagbes
do Grupo Narciso Mendes - Sociedade Acreana de Comunicagdo Fronteira Ltda. (TV Rio
Branco) e Empresa O Rio Branco Ltda. (Jornal O Rio Branco), partes interessadas na
licitagdo, mas que ndo poderiam participar da concorréncia por n3o atenderem 0 quesito
5.4.1 do Edital - prova de quitagdo com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal;

- que vencida a concorréncia, a empresa destinou boa parte das receitas
obtidas como resultado da concorréncia, alias, fonte lnica de suas receitas no periodo
fiscalizado, as empresas do Grupo Narciso Mendes - Dos R$ 1.980.000,00 recebidos do
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governo do Acre, R$ 395.000,00 foram pagos a TV Rio Branco; R$ 520.000,00 ao Jornal O
Rio Branco e R$ 880.221,56 distribuidos entre todas as demais empresas de comunicagio
locais;

- que ocorre, porém, que além dos valores pagos as empresas do Grupo
pela prestagdo de servigos de divulgagdo e publicidade, a empresa M. L Marques também
emprestou, sem quaisquer 6nus ou corre¢do monetaria dos saidos devedores, cerca R$
300.000,00 as empresas do Grupo Narciso Mendes no segundo semestre de 1995;

- que intimada a prestar esclarecimentos sobre a ndo-correcdo dos saldos
dos empréstimos feitos a quatro empresas do grupc Narciso Mendes através de nosso
Termo de intimagdo n® 182/96, a responsavel pela empresa alega, em sua defesa, em
resposta datada de 30/08/96, dois motivos, os quais, a nosso ver, ndo procedem: 1° - que
nao foram corrigidos os saldos por tratarem-se de empresas de um grupo familiar; 2° - que os
valores teriam sido emprestados para acertos futuros em prestacéo de servigos;

- que quanto ao item 2° de sua alegagdo, uma simples analise da
contabilidade da empresa nos permite discordar. Em primeiro lugar, porque a empresa
empresta dinheiro também para empresas que nédo lhe prestam servigos, como é o caso da
Construtora Mendes Carlos e da Remed Distribuidora de Medicamentos. E depois a M. L.
Marques, apesar de ter um Capital Social tdo pequeno, foi vencedora de uma concorréncia
de valores muito expressivos e dispunha de dinheiro em Caixa para pagar prontamente pelos
servigos prestados. E assim fazia na maioria das vezes. Confrontando-se as datas das notas
fiscais ou faturas das empresas de comunicag@o do Grupo, prestadoras dos servigos, com a
Conta Caixa da empresa, verifica-se que 0s servigos era pagos de imediato;
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- que ndo pode o contribuinte, portanto, alegar que os saldos dos
empréstimos se prestavam para pagamentos antecipados de futuras prestagdes de servigos,
ja que aqueles eram esporadicos e pagos prontamente e néo devem ser confundidos com os
valores dos empréstimos, que s30 regulares, constantes e crescentes ao tongo do periodo.
Assim, usamos como base de célculo do imposto o saldo total de empréstimos em 31/12/95,
acrescido da corregdo monetaria e juros, mais favoravel ao contribuinte do que se o
fizéssemos apurando os saldos credores no final de cada més.

Em sua pega impugnatéria de fls. 182/193, instruidos pelo documentos de
fls. 194/266, apresentada, tempestivamente, em 27/09/96, a autuada, apés historiar os fatos
registrados nos Autos de Infragbes, requer que a autoridade singular declare a nulidade dos
mesmos, com base, em sintese, nos seguintes argumentos:

- que a impugnante é empresa co-irma das demais empresas que constituem
0 “Grupo Narciso Mendes” da familia Mendes Carlos;

- que inicialmente ndo é por demais frisar que a fiscalizada, bem como as
demais empresas da Familia Mendes Carlos e seus respectivos socios, ndo estdo sofrendo
apenas um processo normal e natural de fiscalizagdo como ocorre em todo temritorio nacional,
mas sim, passam por um profundo e imensuravel processo de perseguigdo politico-partidario,
retaliamento e a¢gdes nefastas eivadas da maldade e do &dio, sem qualquer sensibilidade
quanto a que se realizou e contribuiu para o desenvolvimento do estado do Acre e da
Amazénia particularmente, sem ainda considerar as centenas de pessoas que podem ficar
desempregadas com o que se pode denominar de "Confisco Fiscal’, em busca de satisfagdo
de grupos e da liquidagéo desta importante fonte geradora de tributos e progresso;
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- que a impugnante ndo € e bem nunca foi empresa com objetivos e
atividades financeiras;

- que é normal e até mesmo natural as operagdes de socorro financeiro entre
as empresas co-irmas;

~ que 6 indevida a cobranca de tributos mediante presungdo e arbitramento,
se toda documentagao foi fornecida conforme a legislagio vigente,

- que dessa forma, é insubsistente o Auto de Infragdo que exige da
contribuinte com escrita regular, recolhimento de tributos sob a simples presuncio;

- que a impugnante foi autuada pelo Fisco que |lhe pretende cobrar tributos
no montante de R$ 41.861,03. Sé que no Auto de Infragdo ndo existe mengdo a nenhuma
pagina do Livro Diario ou RazZo, provando, assim, que os ilustres auditores ndo
manusearam os livros contabeis da empresa, simplesmente langando valores por presungéo;

- que ndo se pode de forma alguma proibir que uma empresa, mesmo
pequena, decida o destino de seus negdcios, faga adiantamentos financeiros por conta da
prestacdo de servicos com a liberdade que lhe assegurada constitucionalmente. Afinal,
vivemos em regime de plena democracia, da livre iniciativa e a todos & reservado o direito de
construir crescer e prosperar;

- que s8o empresas que compde o chamado “Grupo Narciso Mendes® da
familia Mendes Carlos, com sede em Rio Branco, e o grupo além das suas atividades
eminentemente empresariais também através da Deputada Federal Célia Mendes, esposa de
Narciso Mendes, exerce destacada lideranga na politica do Acre:
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- que Célia Mendes como parlamentar federal, foi juntamente com outros
partamentares da sua bancada no Congresso Nacional, signataria de Representacdo contra
o0 Ex.mo. Sr. Procurador da Republica no Estado do Acre;

- que em represalia, conforme documento, a Procuradoria da Republica
solicitou da receita Federal a “realizagdo da mais ampla e minuciosa auditoria sobre a vida
fiscal de diversas pessoas fisicas e juridicas sediadas no estado do Acre”, com destaque ao
“Grupo Narciso Mendes”, sendo Narciso Mendes de Assis esposo da parlamentar;

- que os desmandos, abusos, coacgdo, exagdo, cerceamento de defesa,
quebra de sigilo fiscal e outros exageros foram inGmeros, resultando o mandado de
Seguranga impretado na Justica Federal do Acre, estando todos os processos fiscais "Sub-
Judice”;

-~ que no presente auto, comodamente os Auditores se instalaram da sede da
Delegacia da Receita federal em Rio Branco, retendo a documentagdo, utilizando-se do
sistema de termo de Intimagao para o que necessitaram. Essa foi a realidade, criando toda
sorte de dificuldades e prejuizos incalculaveis a impugnada, que foi fiscalizada fora de seu
domicilio;

- gue necessario e fundamental ressaltar, que o Fisco tendo inibido a
impugnada a ter o prazo suficiente para atender os pedidos de informagao, fator valioso e
importante na apuragdo do crédito tributério, teve 2 mesma definitivamente preterido seu
direito de defesa, fato que caracteriza por si s6 a nulidade plena e total do Auto de Infragio;
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- que o tratamento foi injusto e inconcebivel o qual por si sé caracteriza o
*Confisco Fiscal® nao permitido com base no artigo 150 da Carta Magna, no qual esta
perfeitamente claro que nenhum tributo pode ser tao onerosc que retire parcela substancial
do patrim6nio do contribuinte, de tal modo que, dessa maneira, seja esse cidaddo impedido
de continuar seus negdcios.

Apés resumir os fatos constantes da autuag@o e as principais razdes
apresentadas pela impugnante, a autoridade singular conclui pela procedéncia parcial da
acao fiscal e pela manutengdo em parte do crédito tributario, com base nas seguintes
consideragdes:

- que primeiramente, cabe analisar a preliminar de nulidade arglida pelo
contribuinte ao alegar que o presente Auto de Infragdo € desprovido de qualquer amparo
legal e foi efetivado com pretericdo de seu direite de defesa, quando inibiu a impugnante de
ter prazo suficiente para atender aos pedidos de informagéo;

- que quanto a alegagéo de falta de amparo legal, tal afirmagao nao procede,
posto que é dever de oficio efetuar o langamento sempre que foram apuradas infragbes
tributarias, ademais, o item 01 do referido Auto contém a descricdo do fato que motivou o
langamento e o respectivo enquadramento legal da infragdo apurada;

- que quanto a alegacio de pretericdo do direito de defesa por considerar
que 0s prazos concedidos para prestar esclarecimentos foram insuficientes, também esta
ndc procede, haja vista que o contribuinte tem a oportunidade de oferecer todos os
esclarecimentos que achar necessarios e exercer sua ampla defesa na fase do contencioso
administrativo;

— ;
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- gque ndo serdo, na presente decisfo, considerados os argumentos
impugnatdrios concernentes a lavratura de Auto de Infragdo falso contra o irmdo da
Deputada Federal Célia Mendes, assim como a dendncia efetuada contra a Construtora
Mendes Carlos e ao processo de perseguicdo politico-partidaria que esta sendo impetrado
contra as empresas da familia Mendes Carlos e seus respectivos sécios, tendo em vista que
esta Delegacia s6 compete julgar a procedéncia ou ndo de exigéncia de créditos tributarios,
néo sendo o foro adequado para resolver outros tipos de litigios;

- que da mesma forma, quanto ao fato de foi denunciado ao secretario da
Receita Federal e ao Superintendente da 12 Regido Fiscal, 0 comportamento abusivo e todas
as agles nefastas praticadas pelos Auditores Fiscais, s6 se tem a comentar que aquelas
autoridades compete apurar a veracidade dos fatos, e tomar as providéncias que se fizerem
necessarias, no competindo a esta Delegacia qualquer procedimento a respeito;

- que quanto ao que tange alegac@o de que os desmandos, abusos, coagio,
exagéo, tratamento injusto e etc. resultaram no mandado de Seguranga impetrado na Justica
Federal do Acre, estando todos os processos “sub-judice”, cabe considerar que a propositura
pelo contribuinte, contra a Fazenda Nacional, de Mandado de Seguranga e sua posterior
apelagdo, ndo impede a apreciagdo do mérito deste processo, uma vez que as razbes
alegadas na esfera judicial dizem respeito apenas aos motivos que determinaram a agio
fiscal e a forma como esta foi procedida, n3o reportando-se & matéria tributaria tratada nos
langamentos efetuados;

- que n&o procede alegagio de excesso de exagdo. O imposto é devido ou
indevido. Se foi cobrado a maior, caberia ac contribuinte provar o erro do langamento, no
entanto o contribuinte nem logra provar que estd errado, nem demonstra que os elementos
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de calculo foram tomados erradamente. Nao ha que se falar em excesso de exagdo quando
o procedimento do fisco se pautou nos limites da Lei;

- que quanto ao argumento da autuada de que a fiscalizagio foi realizada
em desacordo com o determinado no art. 950 do RIR/94, deve se esclarecer que a
fiscalizag@o realizada na Reparticdo néo significa descumprimento do referido artigo, o qual
determina que a fiscalizagdo se efetive no domicilio do contribuinte, 0 que ndo deve ser
confundido, como quer o impugnante, com o estabelecimento;

- que ademais, o proprio fiscal autuante esclarece no Termo de
Esclarecimentos, constante as fls. 175/176 deste processo, que a referida empresa no tem
sede propria, posto que o seu balango ndo apresenta iméveis, mdveis, veiculos ou utensilios,
o total de seu ativo permanente é zero. O endereco registrado como sede da empresa é, na
verdade, residéncia particular da Sra. Maria da Liberdade e todas as vezes que o fiscal
conseguiu entrar em contato com ela, tal fato se deu nas dependéncias da TV Rio Branco,
onde, aparentemente, ocupa cargo de diregdo. Portanto, é despropositada tal alegagdo para
eximir-se da obrigagao tributaria que Ihe foi imposta;

- que quanto ao argumento de que o processo esteve paralisado por mais de
165 dias, o simples fato de ter ocorrido um lapso de mais de 60 dias entre os Termos de
Intimacao apresentados, apenas tem o pendor de restabelecer a espontaneidade do sujeito
passivo, facultando-lhe o direito de recolher os imposto devidos sem a multa de oficio, antes
que venha ocofrer outra manifestagdo da autoridade langadora, mas de modo algum tem o
condéo de invatidar o langamento efetivado;

- que as alegagdes de confisco fiscal ndo procedem e nem lhe ampara o
arrimo doutrinario do tributarista lves Gandra, transcrito as fls. 192 deste processo. As
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aliquotas aplicadas sdo as mesmas que se aplicaria ao contribuinte se correta e
espontaneamente tivesse oferecido suas receitas a tributacdo. Assim a carga tributaria esta
conforme determina a Lei;

- que pela analise dos documentos constantes deste processo, constata-se
que é descabida a alegacdo de “presungdo de valores”, uma vez que os valores indicados
como correspondentes ao total dos muitucs objeto da autuagdo, sdo os mesmos registrados
no Livro Razdo Analitico da empresa, cujas copias estdo anexadas as fls. 45/54 deste
processo. Registre-se, ainda, que o “Termo de Intimagdo “ n® 182/96 (fls. 28) ao solicitar
esclarecimentos sobre os empréstimos efetuados pela autuada menciona que esta enviando,
em anexo, as folhas do Livro razéo que registram os empréstimos questionados, sendo que a
resposta proferida pela impugnante (fis. 29) além de ter sido pertinente ao teor da solicitagao,
ndo alega, em nenhum momento, que ndo lhe é possivel prestar os esclarecimentos
solicitados por desconhecer ou discordar dos valores objeto do termo de Intimagéo;

- que quanto ao arbitramento dos encargos sobre os empréstimos, efetuado
pelo Fisco, como o proprio fiscal alega no “Termo de Constatag@o” as fls. 25, foi efetivado
utilizando como base de calculo o saldo total dos empréstimos em 31/12/95, acrescidos de
corregdo monetaria e juros constitucionais, de 12% ao ano, da forma mais favoravel ao
contribuinte, posto que também poderia ser feito pela apuragio dos saldos credores més a
més, o que tornaria o crédito tributario apurado mais oneroso;

- que quanto a alegagdo de que é natural a ocoméncia de operagbes de
socorro financeiro entre empresas co-irmas, esta procede, porém, por determinacio legal,
estas “operagbes de socorro financeiro™ devem ser corrigidas monetariamente para efeito de
apurag¢ao do lucro real da mutuante;

/ 12
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- que o artigo 4° da Lei n° 7.799, de 10/07/89, relaciona as contas do Ativo
sujeitas & corregdo monetéria das demonstrages financeiras, além de outras contas que
venham a ser determinadas pelo Poder Executivo, considerada a natureza dos bens ou
valores que representam;

- que com base naquela autorizagéo, o art. 396, do Regulamento do Imposto
de Renda, aprovado pelo Decreto n® 1.041/94, determina que deve ser efetuada a corregéo
monetaria das contas representativas de multuo entre pessoas juridicas coligadas,
interligadas, controladoras e controladas ou associadas por qualquer forma, para
determinag&o do lucro real;

- que portanto, é devido o langamento por omissio de receitas ocasionadas
pela auséncia de contabilizagio de corregdo monetaria dos saldos dos emprestimos
efetuados, considerando a ligagdo existente entre a autuada e as empresas do grupo
Mendes Carlos;

- que uma vez mantida a exigéncia relativa ao Imposto de Renda pessoa
Juridica, tal resultado se estende a tributagdo reflexa da Contribuigdo Social, por
embasarem-se nos mesmos elementos de convicgao,

- que quanto ao langamento concernente ao Imposto de Renda Na Fonte,
este ndo & cabivel, posto que o paragrafo segundo do art. 739, do decreto n°® 1.041/94 dispde
que o IRRF ndo ¢é devido nas situagdes que, por sua natureza, ndo autorizem presung&o de
transferéncia de recursos do patrimoénio da Pessoa Juridica para o de seus sécios,

- que da mesma forma, ndo é cabivel o langamento contido no Auto de
Infragdo de fls. 10/14, relativo & cobranga da COFINS, uma vez que a Lei Complementar 70,
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de 30/12/91, estabelece em seu art. 2° que a contribuigéo incidird sobre o faturamento
mensal, assim considerado a receita bruta de vendas de mercadorias e servigos, e de
servigos de qualquer natureza, o que ndo inclui receitas de corregiio monetéria e juros por
atualizacao de direitos creditérios.

A ementa da referida decisdo, que resumidamente consubstancia os
fundamentos da autoridade julgadora de primeiro grau é a seguinte:

“IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA

PRELIMINAR DE NULIDADE - N#o importardo em nulidade, incorregdes e
omissbes diferentes das prescritas no art. 59 do Diploma Processual
Administrativo.

CORREGAO MONETARIA DE EMPRESTIMOS - Deve ser calculada a
correcdo monetaria das contas representativas de mutuo entre pessoas
Jjuridicas coligadas, interligadas, controladoras, controladas ou associadas
por qualquer forma, na determinagdo do lucro real (art. 396, inciso | - e, do
Dec. 1.041/94): a sua falta caracteriza omissdo de receitas e justifica o
langamento nos termos do art. 230 do Dec. 1.041/94.

REFLEXOS - O procedimento reflexo que redundou no lancamento da
Contribuigéo Social, deve ser mantido na mesma proporgéo da manutengao
do langamento relativo ao IRPJ, uma vez que dependem dos mesmos
elementos de convicgdo.

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE - N&o incidira o imposto de renda na fonte
sobre operagbes que ndo impliquem em distribuicio de valores, como
preconiza o PN 20/84,

COFINS - A base de calculo para a cobranga da contribuicdo para
financiamento da Seguridade Social é o faturamento bruto, decorrente da
receita de venda de mercadorias e servigos, ndo cabendo sua exigéncia
sobre omissdo de receitas decorrente de auséncia de contabilizagio de
atualizagcdo monetaria.

LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE.”
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Cientificado da decis&o de Primeira Instancia, em 11/08/97, conforme Termo
constante as fls. 317/319, e, com ela ndo se conformando, a autuada interpds, em tempo
habil (28/08/97), o recurso voluntério de fls. 320/328, instruido com os documentos de fls.
329/347 no qual demonstra total irresignagdo contra a decisdo supra ementada, baseado, em
sintese, nos mesmos argumentos apresentados na fase impugnatéria, reforcado pelas
seguintes consideragdes:

- que desnecessario nos aprofundamentos no exame do Auto de Infragdo
para se constatar que em verdade houve constrangimento e a coagéo com a fiscalizagéo da
recorrente fora da sede da empresa, bem como comprovado o cerceamento de defesa, o
excesso de exacao, 0 confisco fiscal @ demais irregularidades;

- que dentre as iniUmeras situagdes ocorridas em prejuizo da recorrente,
foram também desclassificados as doa¢des feitas a Fundagdo Narciso Mendes com
imunidade em vigor, e, ainda esses valores foram tributados como omissao de receitas na
referida Fundagéo,

- que o massacre fiscal foi de tal dimensdo que os AFTN autuantes se
mantinham fechados em uma sala na Delegacia da Receita Federal, criando as maiores
dificuldades aos representantes da recorrente, chegando ao absurdo de exercerem absoluto
controle até do Protocolo da delegacia do Ministéric da Fazenda, impedindo entrada de
requerimentos e pedidos formulados pela autuada. Necessario foi a recorrente valer-se de
seu advogado para ser atendida, ainda de forma constrangedora, situag2o que foi gravada
pela TV local, cuja fita protesta para ser exibida na oportunidade da sustentagéo ora e
colocada a disposig@o dos Senhores Consetheiros;
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- que a presente afirmag@o é to verdadeira, uma vez que o Auto de Infragdo
mesmo Sub-Judice, de conformidade com o Mandado de Seguranga, Recurso de Apelagéo
por cerceamento de defesa, mesmo assim, de forma anormal, incorreta e irregular, foi aquele
auto sumariamente julgado antes da decis&o final do Poder Judiciario;

- que finalmente, diante dos fatos ocorridos, ora esclarecidos, das razdes de
defesa enumeradas, esta comprovado que em verdade houve o cerceamento de defesa, o
excesso de exagao, o retaliamento e perseguigdo politica, 0 massacre fiscal concluindo com
o confisco fiscal em decorréncia da odiosa agdo e comportamento do fisco.

E o Relatério.

P

16



i% MINISTERIO DA FAZENDA
E§!, PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon® 10293.000027/96-97
Acérdao n°. : 104-16.237

VOTO
Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O recurso é tempestivo e preenche as demais formalidades legais, dele tomo
conhecimento.

Nao serdo, no presente julgamento, considerados os argumentos
concernentes a lavratura de Auto de Infragao falso contra ¢ irméo da deputada Federal Célia
Mendes, assim como a denincia efetuada contra a Construtora Mendes Carlos e ao
processo de perseguicdo politico-partidaria que esta sendo impetrado contra as empresas da
familia Mendes Carlos e seus respectivos socios, tendo em vista que compete a este
Conselho de Contribuintes, somente, o julgamento da exigéncia ou ndo do crédito tributario
formalizado.

Estdo em julgamento duas questbes: as preliminares pela qual o recorrente
pretende ver declarada a nulidade do procedimento fiscal, e outra relativa ac mérito da
exigéncia, denominada de omissdo de receitas em virtude da falta de atualizagdo monetaria
dos empréstimos feitos a terceiros.

Nao colhe a preliminar de nulidade do Auto de Infragdo por cerceamento ao
direito de defesa argiiida pelo recorrente, aos seguintes argumentos: falta de amparo legal,
prazos concedidos insuficientes, excesso de exagao, confisco fiscal e prazo de interrupgao
da fiscalizagdo. Sendo vejamos:
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Diz o Cédigo Tributario Nacional - Lei n® 5.172/66:

“Art. 142 - Compete privativamente & autoridade administrativa constituir o
crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagéo
tributédria correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor
a aplicagdo da penalidade cabivel.”

Art. 145 - O langamento regularmente notificado ao sujeito passivo sé pode
ser alterado em virtude de:

1 - impugnagio do sujeito passivo;

Diz o processo Administrativo Fiscal - Decreto n® 70.235/72:

“Art. 10 - O auto de infrag3o sera lavrado por servidor competente, no local
da verifica¢ao da falta, e contera obrigatoriamente:

| - A qualificagdo do autuado;

Il - O local, a data e a hora da lavratura;

Il - A descrigdo do fato;

IV - A disposi¢do legal infringida e a penalidade aplicavel;

V - A determinagdo da exigéncia e a intimag3o para cumpri-la ou impugna-la
no prazo de trinta dias;

VI - A assinatura do autuante e a indicagdo de seu cargo ou fungdo e o
numero de matricula.”

Do citado depreende-se que as penalidades sdo sangdes por infragdes as
normas da legislagdo tributaria e que no presente caso trata-se de muitas punitivas, tipica do
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procedimento de oficio e sdo formalizadas no ato do langamento de oficio, por meio de
intimagdo ou notifica¢do, que é o ato administrativo que formaliza a pretenséo da Fazenda
Publica, acrescentando a obrigag&o tributaria, surgida com a ocorréncia do fato gerador. Cuja
principal finalidade @ a de punir 0 contribuinte, quando este ndo estiver cumprido,
espontaneamente a obrigacdo tributdria & qual ja estava sujeito desde a ocorréncia do fato
gerador. Infere-se que s6 serdo aplicaveis em procedimento de oficio de forma a permitir a
instauragéo do contencioso.

O langamento com base em procedimento de oficio traz consigo a aplicagéo
de penalidades. Sendo o langamento de oficio ato supletivo ao negado pelo contribuinte é
sempre acompanhado pela aplicagdo de punigdes ao infrator.

Ora, sendo a atividade administrativa do langamento vinculada e obrigatéria
o Auditor Fiscal do Tesouro Nacional, no exercicio das suas atribuigdes, deve se conduzir de
conformidade com os exatos ditames da lei, lavrando o auto de infragdoc que & um dos
instrumentos empregados pela Fazenda Publica para manifestar a sua pretensdo ao
cumprimento da obrigagéo tributdria, medida indispensavel ao afastamento da caducidade do
direito ao crédito tributario, o qual devera conter obrigatoriamente a qualificagdo do autuado;
o local, a data e a hora da lavratura; a descrigdo do fato; a disposigdo legal infringida e a
penalidade aplicavel, a determinagfo da exigéncia e a intimagio para cumpri-la ou impugna-
la no prazo de 30 dias e a assinatura do autuante e a indica¢do de seu cargo e o nimero da
matricula. Trata-se de requisitos obrigatérios e concorrentes, que integram o ato e uma vez
ocorrendo a preterigdo de um deles este podera se invalidar juridicamente.

Como se vé ndo procede a alegagdo de falta de amparo legal, posto que é
dever de oficio efetuar o langamento sempre que forem apuradas infragdes tributarias. Da
mesma forma néo procede a alegacio de pretericdo do direito de defesa por considerar que
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os prazos concedidos para prestar esclarecimentos foram insuficientes, haja vista que o
contribuinte teve a oportunidade de oferecer todos os esclarecimentos que achasse
necessario e exercer sua ampla defesa na fase do contencioso administrativo.

Da mesma forma ndo pode prosperar o argumento que a fiscalizagdo
procedeu um verdadeiro confisco fiscal, ja que as aliquotas aplicadas s&o as mesmas que se
aplicaria ao contribuinte se correta e espontaneamente tivesse oferecido suas receitas a
tributagéo. Assim a carga tributaria esta conforme determina a Lei.

Além disso, tem-se que os 6rgdos administrativos judicantes estéo impedidos
de declarar a inconstitucionalidade de lei ou regulamento, face 2 inexisténcia de previsdo
constitucional.

No sistema juridico brasileiro, somente o Poder Judiciario pode declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Piblico, através dos chamados
controle incidental e do controle de Ag&o Direta de Inconstitucionalidade.

No caso de lei sancionada pelo Presidente da Replblica é que dito controle
seria mesmo incabivel, pois se o Chefe Supremo da Administracdo Federal ja fizera o
controle preventivo da constitucionalidade e da conveniéncia, para poder promulgar a lei, ndo
seria razoavel que subordinados, na escala hierdrquica administrativa, considerasse
inconstitucional lei ou dispositivo legal que aquele houvesse considerado constitucional.

N&o ha como quer a recorrente violagdo ao principio constitucional citado (
inciso LV do art. 5° da ConstituigBo Federal), posto que a alegagdo de presumiveis
inconstitucionalidades da legislagdo tributdria ndo pode ser apreciada na esfera

L
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administrativa, justamente pelo argumento que os érgaos e poderes tém e exercem jurisdicdo
no limite de sua competéncia.

Exercendo a jurisdicdo no limite de sua competéncia, o julgador
administrativo ndo pode nunca ferir o principio de ampla defesa, j& que esta sé pode ser
apreciada no foro préprio.

A ser verdadeiro que o Poder Executivo deva inaplicar lei que entenda
inconstitucional, maior inseguranga teriam os cidadéos, por ficarem & mercé do alvedrio do
Executivo.

O poder Executivo havera de cumprir ¢ que emana da lei, ainda que
materialmente possa ela ser inconstitucional. A sangdo da lei pelo Chefe do Poder Executivo
afasta - sob o ponto de vista formal - a possibilidade da argiiig8o de inconstitucionalidade, no
seu ambito interno. Se assim entendesse, o chefe de Governo veta-la-ia, nos termos do
artigo 66, § 1° da Constituicdo. Rejeitado o veto, ao teor do § 4° do mesmo artigo
constitucional, promuigue-a ou ndo o Presidente da Republica, a lei havera de ser executada
na sua inteireza, ndo podendo ficar exposta ao capricho ou a conveniéncia do Poder
Executivo. Facuita-se-the, tdo-somente, a propositura da agdo propria perante o 6rgéo
jurisdicional e, enquanto pendente a decis@o, continuard o Poder Executivo a lhe dar
execucdo. Imagine-se se assim ndo fosse, facultando-se ac Poder Executivo, através de
seus diversos departamentos, desconhecer a norma legislativa ou simplesmente negar-lhe
executoriedade por entendé-la, unilateralmente, inconstitucional.

A evolucdo do direito, como quer a suplicante, ndo deve pdr em risco toda
uma construcdo sistémica baseada na independéncia e na harmonia dos Poderes, e em
cujos principios repousa o estado democratico.
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Ndo se deve a pretexto de negar vaiidade a uma lei pretensamente
inconstitucional, praticar-se inconstitucionalidade ainda maior, consubstanciada no exercicio
de competéncia de que este Colegiado nao dispde, pois que deferida a outro Poder.

O Decreto n°® 70.235/72, em seu artigo 9°, define o auto de infragdo e a
notificagdo de langamento como instrumentos de formalizagdo da exigéncia do crédito
tributario, quando afirma:

“A exigéncia do crédito tributario serd formalizado em auto de infragcdo ou
notificagao de langamento distinto para cada tributo.”

Com nova redagéo dada pelo art. 1° da Lei n® 8.748/93:

“A exigéncia de crédito tributario, a retificacao de prejuizo fiscal e a aplicagéo
de penalidade isolada serdao formalizados em autos de infragdo ou
notificagdes de langamento, distintos para cada imposto, contribuigdo ou
penalidade, os quais deverdo estar instruidos com todos 0s termos,
depoimentos, laudos e demais elementos de prova indispensaveis a
comprovagao do ilicito.”

O auto de infrag&o, bem como a notificagdo de langamento por constituirem
pecas basicas na sistematica processual tributaria, a lei estabeleceu requisitos especificos
para a sua lavratura e expedicdo, sendo que a sua lavratura tem por fim deixar consignado
a ocorréncia de uma ou mais infrag8es a legislagéo tributaria, seja para o fim de apuragéo de
um credito fiscal, seja com o objetivo de neutralizar, no todo ou em parte, os efeitos da
compensacao de prejuizos a que o contribuinte tenha direito, e a falta do cumprimento de
forma estabelecida em lei torna inexistente o ato, sejam os atos formais ou solenes. Se
houver vicio na forma, 0 ato pode invalidar-se.

S
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Também, n2o colhe a preliminar de nulidade ao argumento de que inexiste
gualquer demonstragdo da receita omitida.

As planilhas de fls. 26/27, bem como 0 Termo de Constatagao Fiscal de fls.
24/25, demonstram claramente as incorregbes cometidas pelo suplicante na apuragao dos

resultados de sua atividade.

Assim, entendo que esta matéria foi devidamente investigada pela
fiscalizagd0 e a decisdo da autoridade singular abordou o assunto com detalhes, ndo vejo
onde existe falha para que se torne nulo o langamento do crédito tributario.

Ademais, diz o Processo Administrativo Fiscal - Decreto n°® 70.235/72:

“Art. 59 - Séo nulos:

| - Os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;
Il - Os despachos e decisdes proferidos por autoridade incompetente ou com
pretericdo do direito de defesa.”

Como se verifica do dispositivo legal, nao ocorreu, no caso do presente
processo, a nulidade. A decisio foi proferida por funcionario ocupante de cargo no Ministério
da Fazenda, que é a pessoa competente para decidir sobre 0 langamento. Igualmente, todos
os atos e termos foram lavrados por funcionarios com competéncia para tal.

Ora, a autoridade singular cumpriu todos preceitos estabelecidos na
legislacdo em vigor e o langcamento foi efetuado com base em dados reais sobre o
suplicante, conforme se constata nos autos, com perfeito embasamento legal e tipificagao da
infragdo cometida. Como se vé, n&o procede a situagio conflitante alegada pelo recorrente,
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ou seja, ndo se verificam, por isso, 0s pressupostos exigidos que permitam a declaragéo de
nulidade do Auto de Infragéo.

Haveria possibilidade de se admitir a nulidade por falta de conteldo ou
objeto, quando o langamento que, embora tenha sido efetuado com atengdo aos requisitos
de forma e as formalidades requeridas para a sua feitura, ainda assim, quer pela insuficiéncia
na descrigdo dos fatos, quer pela contradicdo entre seus elementos, efetivamente néo
permitir ao sujeito passivo conhecer com nitidez a acusagao que lhe é imputada, ou seja, ndo
restou provada a materializagao da hipétese de incidéncia efou o ilicito cometido. Entretanto,
n&o é o caso em questdo, ja que a discussdo se prende a interpreta¢io de normas legais.

Além disso, o Art. 60 do Decreto n° 70.235/72, prevé que as irregularidades,
incorregbes e omissdes diferentes das referidas no art. 58 do mesmo Decreto ndo importaréo
em nulidade e serdo sanadas quando resultarem em prejuizo para o sujeito passivo, salvo se
este lhes houver dado causa, ou quando ndo influirem na solugéo do litigio.

No que tange alegagdo de que os desmandos, abusos, coagdo, exagao,
tratamento injusto e etc. resultaram no mandado de Seguranca impetrado na Justiga Federal
do Acre, estando todos 0s processos “sub-judice’, cabe considerar que a propositura pelo
contribuinte, contra a Fazenda Nacional, de Mandado de Seguranga e sua posterior
apelagdo, ndo impede a apreciagdo do mérito deste processo, uma vez que as razdes
alegadas na esfera judicial dizem respeito apenas aos motivos que determinaram a acgéo
fiscal e a forma como esta foi procedida, ndo reportando-se & matéria tributaria tratada no
langamento efetuado.

Da mesma forma néo procede alegacdo de excesso de exag¢do. O imposto é
devido ou indevido. Se foi cobrado a maior, cabena ac contribuinte provar o erro do
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langamento, no entanto o contribuinte nem logra provar que esta errado, nem demonstra que
os elementos de calculo foram tomados erradamente. Nao ha que se falar em excesso de
exagédo quando o procedimento do fisco se pautou nos limites da Lei.

O estado ndo possui qualquer interesse subjetivo nas questdes, também no
processo administrativo fiscal. Dai, os dois pressupostos basilares que o regulam: a
legalidade objetiva e a verdade material.

Sob a legalidade objetiva, o langamento do tributo é atividade vinculada, isto
é, obedece aos estritos ditames da legislacao tributaria, para que, assegurada sua adequada
aplicagdo, esta produza os efeitos colimados (artigos 3° e 142, paragrafo unico do Cédigo
Tributario Nacional).

Nessa linha, compete, inclusive, & autoridade administrativa, zelar pelo
cumprimento de formalidade essenciais, inerentes ao processo. Dai, a revisdo do lan¢camento
por omissdo de ato ou formalidade essencial, conforme preceitua o artigo 149, IX da Lei n°®
5.172/66. Igualmente, o cancelamento de oficic de exigéncia infundada, contra a qual o
sujeito passivo ndo se opds (artigo 21, paragrafo 1°, do Decreto n® 70.235/72).

Sob a verdade material, citem-se: a revisdo de langamento quando deva ser
apreciado fato nao conhecido ou nao provado (artigo 149, VI, da Lei n°® 5.172/66); as
diligéncias que a autoridade determinar, quando entendé-las necessarias ao deslinde da
questdo (artigos 17 e 29 do Decreto n° 70.235/72); a corregéo, de oficio, de inexatiddes
materiais devidas a lapso manifesto (artigo 32, do Decreto n® 70.235/72).

S
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Como substrate dos pressupostos acima elencados, o amplo direito de
defesa é assegurado ac sujeito passivo, matéria, inclusive, incita no artigo 5°, LV, da
Constituicdo Federal de 1988,

A lei ndo proibe 0 ser humano de errar; seria antinatural se o fizesse; apenas
comina sangdes mais ou menos desagradaveis segundo os comportamentos e atitudes que
deseja inibir ou incentivar.

Todo erro ou equivoco deve ser reparado tanto quanto possivel, da forma
menos injusta tanto para o fisco quanto para o contribuinte.

Nesse contexto, passo ac exame da lide.

A matéria em discuss@o no presente litigio, como ficou consignado no
Relatério, diz respeito a omissdo de receitas em virtude da falta de atualizagdo monetéria dos
empréstimos cedidos pela autuada.

A situagdo ndao € nova nesta Camara, como também no Conselho de
Contribuintes. Para a solugdo deste litigio deve se ter por base o principio da verdade
material aplicavel ao procedimento administrativo-fiscal.

Ora, a autoridade singular cumpriu todos preceitos estabelecidos na
legislagdo em vigor e o langamento foi efetuado com base em dados extraidos da
contabilidade da prépria suplicante, nesse contexto, entendo que a autoridade julgadora agiu
corretamente indeferindo, em parte, a pe¢a impugnatéria, pois a suplicante teve a
oportunidade de exercer seu amplo direito de defesa, entretanto, ndo apresentou nenhum
argumento convincente que justificasse a falta de corregio monetaria dos empréstimos.
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Pois neste aspecto a legislag&o de regéncia é cristalina e diz:

“Decreto n° 1.041, de 11 de janeiro de 1994 - Art. 396 - Os efeitos da
modificagdc do poder de compra da moeda nacional, sobre o valor dos
elementos do patrimdnio e os resultados do periodo-base, serdo computados
na determinagdo do lucro real mediante os seguintes procedimentos:

| - correg@o monetaria, na ocasido da elaboragdo do balango patrimonial:

e) - das contas representativas de muituo entre pessoas juridicas coligadas,
interligadas, controladoras, e controladas ou associadas por qualquer forma,
bem como dos créditos da empresa com seus sdcios ou acionistas.”

A fiscalizagdo considerou ilicito os procedimentos, porque, entendia que
estes revelavam a intengdo clara da recorrente em reduzir o lucro tributavel naguele
exercicio.

Insurge-se a suplicante, com énfase, em oposi¢éo a essa concluséo do fisco.
Na sua veeméncia argumentativa, a suplicante chega afirmar, em algumas passagens de sua
defesa, que ndo pode acordar com a pratica adotada pelos Auditores Fiscais, indevidamente
endossada pelo julgador de Primeira Insténcia, que, abstendo-se de aprofundar o
procedimento investigatéric de fiscalizagdo, colheram, por amostragem e presungdo,
informagdes estanques, desconexas e nada conclusivas, para, embasados nestas, impor &
empresa tao despropositado dnus tributario.

Ora, se bem compreendi o sentido das afirmacgdes da suplicante nessa linha
de exposigéo de seu pensamento, constituem elas, “data vénia®, flagrante despropdsito, haja
visto que a fungdo precipua do fisco é a de examihar a esséncia e a natureza dos fatos e dos
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negdcios juridicos, sendo irrelevante 0 nome que os contribuintes lhes tenham emprestado
na escrituragio.

Nesta linha de raciocinio, que esta em conformidade com a Jurisprudéncia
deste Conselho, também improcedente a assertiva da suplicante no sentido que o fisco
efetuou o langamento por presung¢éo, nada provando.

Ora, o artificio é tdo manifesto que salta acs olhos de quem esta analisando
os fatos, pois se os fatos levantados pela fiscalizagdo ndo fossem verdadeiros a suplicante
teria apresentado provas cabais da improcedéncia do langamento, e n&o ficaria em meras
alegagdes, sem lastro probante. As evidéncias colhidas pela fiscalizagdo vdo muito além da
simples presuncao.

Enfim, a matéria se encontra longa e brilhantemente debatida no processo
pela autoridade julgadora singular, sendo despiciendo maiores consideragdes, razio pela
qual, firmo a minha convicgdo que resta evidenciado nos autos que a exagdo ndo resulta de
mera presuncao ou suspeita, tendo, ao contrario, respaldo nas normas legais que regem o
assunto.

TRIBUTACAO DECORRENTE:

Tratando-se de tributagdo decorrente, o julgamento daquele apelo deve, a
principio, se refletir no presente julgado, eis que o fato econdmico que causou a tributagdo
por decorréncia € 0 mesmo e ja estd consagrado na jurisprudéncia administrativa que a
tributagdo reflexa deve ter o mesmo tratamento dispensado ao processo principal em virtude
da intima correlago de causa e efeito. Considerando que, no presente caso, a autuada néo
conseguiu lograr comprovagado de que néo ocorreu a redugdo da base de calculo, deve-se
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manter, na integra, o exigido no processo decorrente, que é a espécie do processo sob
exame, uma vez que ambas as exigéncias quer a formalizada no processo principal quer as
dele originadas (langamentos decorrentes) repousam sobre 0 mesmo suporte fatico.

Observe-se que, em vista do artigo 44, inciso |, da Lei n® 9.430/96 e do inciso
| do Ato Declaratério (Normativo) COSIT n°® 01/97, a multa de langamento de oficio a ser
aplicada sobre o tributo devido tera seu percentual reduzido para 75%.

Diante do contelddo dos autos e pela associacio de entendimento sobre
todas as consideragbes expostas no exame da matéria e por ser de justica, voto no sentido

de rejeitar as preliminares de nulidade, e, no mérito, negar provimento ao recurso.

Sala das Sessodes - DF, em 12 de maio de 1998
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