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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA E
REFLEXOS.

Exercicios: 1991 a 1994

DECADENCIA. NAO CONFIGURACAO. CIENCIA DO AUTO DE
INFRACAO OCORRIDA EM 14 DE JUNHO DE 1996. PERIODOS
FISCALIZADOS DE 1991 A 1994.

Nao se verifica a decadéncia do direito do fisco de constituir o crédito
tributario, tendo em vista que a ciéncia do auto de infragdo deu-se em 26 de
dezembro de e os periodos fiscalizados encerraram os anos de 1991 a 1994.

MULTA. AGRAVAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
CARACTERIZACAO DO EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE.
APLICACAO DA LEI N° 9430/96, MAIS BENIGNA.

Somente se pode impor multa qualificada quando ha no langamento tributario
indica¢do individualizada e especifica sobre a conduta fraudulenta do
contribuinte. A fraude nao pode ser presumida e a sua tipificagdo deve estar
determinada no ato administrativo da imposi¢cdo de multa. Nao pode ser
exigida a multa qualificada quando nao ha nos autos elementos que atestam,
de forma inequivoca, o evidente intuito de fraude por conta do contribuinte,
bem como nao ha discrimina¢ao da conduta fraudulenta.

GLOSA DAS DESPESAS FINANCEIRAS. AUSENCIA DE
MANUTENCAO DE DOCUMENTACAO HABIL A COMPROVACAO
DOS VALORES RELATIVOS A DESPESAS COM CORRECAO
MONETARIA.

Deve-se manter a glosa das despesas financeiras se o contribuinte ndo
apresenta a fiscaliza¢do a documentacao de suporte da escrituracao, e depois
ndo a atesta de forma evidente nos autos.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 1* Turma da Camara Superior de Recursos
FISCALIS, por maioria de votos, rejeitar a preliminar de decadéncia. Vencidos os Conselheiros
Valmir Sandri, forge Celso Freire da Silva e Silvana Rescigno Guerra Barretto. E, por
unanimidade dc votos, dar provimento parcial ao recurso para desagravar a multa langada.

(assinado digitalmente)
Otacilio Dantas Cartaxo
Presidente

(assinado digitalmente)
Susy Gomes Hoffmann
Relatora

Participaram do julgamento os Conselheiros Otacilio Dantas Cartaxo, Susy
Gomes Hoffmann, Valmar Fonséca de Menezes, Marcos Shigueo Takata, Francisco de Sales
Ribeiro de Queiroz, Hugo Correia Sotero, Alberto Pinto Souza Junior, Valmir Sandri, Jorge
Celso Freire da Silva e Silvana Rescigno Guerra Barretto.

Relatorio

Trata-se de recurso voluntario interposto pelo contribuinte, em face da
decisdo proferida pela antiga Primeira Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes.

Lavrou-se o auto de infragdo contra o contribuinte, com base na constatacao
dos seguintes fatos:

“- falta de recolhimento do imposto de renda mensal sobre
receitas de presta¢do de servigos dos meses de agosto/93 a
dezembro/94, com excecdo do més de maio/94;

- omissdo de receita operacional em 01/01/92, caracterizada por
suprimentos de caixa ndo comprovados com documentagdo
habil;

- omissdo de receita operacional em 02/01/93 e 01/01/94,
caracterizada pela ndo comprovagdo da origem de suprimentos
de caixa;

- omissdo de receita operacional, caracterizada pela
manutengdo, no passivo circulante, conta fornecedores e outras,
dos Balancos Patrimoniais de 31/12/90, 31/12/91, 31/12/92 e
31/12/93, de obrigacées jd pagas ou ndo comprovadas
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- glosa de custos em virtude da contabiliza¢do de documentos
considerados inidoneos das empresas Pacaembu Comércio
Representagdo de Materiais P/Construgdo Ltda., Pereira Gomes
e Cia. Ltda. e Vico Valvulas Industria Conexoes Ltda.,

- glosa de custos relativos a conta Material Aplicado, do grupo
Materiais e Insumos, em decorréncia da inexisténcia dos
documentos comprobatorios,

- glosa de custos relativos a servigos prestados por Lourengo
Xavier da Costa, motivada por irregularidade na nota fiscal
fornecida e falta de comprovagdo da efetividade do pagamento;
servigos de terceiros, por falta de apresentagdo de documento, e
servigcos de fretes e carretos, em virtude de existir tdo-somente
copias de RPAs;

- glosa de custos, relativos a conta "Conservagdo de Veiculos e
Equipamentos de Transportes, motivada pelo lancamento da
nota fiscal n.° 0456, de A. F. Silva de Araujo, pelo valor de Cr$
7.000.000.000,00, quando o seu valor é de Cr$ 7.000.000,00;

- glosa de despesas relativas a conta Corre¢do Monetaria
S/Financiamentos P/Capital de Giro, do grupo Despesas
Financeiras, motivada pela falta de comprovagdo por meio de
documentacdo habil;

- glosa de despesas financeiras, referentes a conta Juros e
Comissoes Bancarias, em decorréncia de sua ndo comprovagdo,

- corre¢do monetdria a menor sobre empréstimos as empresas
ligadas/coligadas Floresta Agropecudria Industria e Comércio
Ltda. e Madeireira Floresta Ltda;

- despesa indevida de corre¢cdo monetaria apurada sobre
investimento na empresa Madeireira Floresta Ltda., decorrente
da utiliza¢do, indevida, do resultado negativo apurado por
Equivaléncia Patrimonial;

- omissdo de receita de corre¢do monetaria, decorrente do fato
da fiscalizada ndo ter corrigido os créditos mantidos com as
empresas ligadas Madeireira Floresta Ltda. e Floresta
Agropecuaria Industria e Comércio Ltda.;

- omissdo de receita de corre¢do monetdaria, motivada pelo fato
da fiscalizada nao ter corrigido o estoque de imoveis destinados
a venda;

O contribuinte apresentou impugnacao as fls. 394/412.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Manaus/AM (fls. 850/884)
julgou o langamento procedente em parte, nos termos da seguinte ementa:

ASSUNTO: IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA
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Reflexos: IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO FUNDO DE
INVESTIM. SOCIAL- FINSOCIAL

EMENTA:

PRETERICAO DO DIREITO DE DEFESA - O Termo de Inicio
de Fiscalizagdo ndo estd vinculado ao prazo de vinte dias para
apresentar  esclarecimentos. Ndo ocorre pretericdo ou
cerceamento do direito de defesa na lavratura de atos ou termos,
inclusive o Auto de Infragdo; esta obstrugdo somente resulta de
despachos e decisoes.

PERICIAS OU DILIGENCIAS - Indefere-se o pedido de pericia
ou diligéncia quando os motivos expostos, de forma subjetiva e
generica, ndo justificam sua realizacdo e considerando-a
prescindivel pelos elementos constantes dos autos.

MULTA ESPECIFICA - Comprovado o recolhimento mensal por
estimativa, torna-se inaplicavel a multa prevista no art. 7° da Lei
n° 8.849/94.

SUPRIMENTO DE NUMERARIOS - Estd afastada a presun¢do
de omissdo de receitas quando o suprimento ndo seja efetuado
por administrador, socio ou titular da pessoa juridica suprida.

PASSIVO FICTICIO - A falta de comprovacdo do pagamento
dos saldos registrados no passivo leva a presun¢do de que houve
omissdo de receitas, excluindo-se os valores tributados como
glosa de custos. Nado elide a presun¢do a baixa dos saldos em
exercicio posterior, se ndo for comprovado que o pagamento
ocorreu nesse periodo.

GLOSA DE CUSTOS - A falta de comprovagdo ou a
comprovagdo com documentagdo desprovida das caracteristicas
de idoneidade tornam os custos indedutiveis para os efeitos da
legislagdo do imposto de renda.

FRAUDE NAO COMPROVADA - Néo estando comprovado o
evidente intuito de fraude, descabe o agravamento da multa de
langamento de oficio.

CORRECAO MONETARIA - E dever das pessoas juridicas que
sdo tributadas pelo lucro real procederem a corre¢do monetaria
por ocasido da elaboragdo do balango patrimonial, incluindo-se
entre as contas corrigiveis aquelas representativas de imoveis
para venda e de mutuo com pessoas ligadas, sendo glosada a
corre¢do monetaria efetuada em valor maior que o permitido
pela legislacdo de regéncia.

LANCAMENTOS REFLEXOS - Em virtude da relacdo de causa
e efeito que os vincula, aplica-se aos reflexos o que ficar
decidido no langcamento principal.

LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE

Recorreu-se de. oficio.
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Nos termos do documento constante de fls. 1129, procedeu-se, em face da
interposi¢ao do recurso voluntério e do recurso de oficio, ao desdobramento do processo.

A antiga Primeira Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes (fls.
1131/1158) deu parcial provimento ao Recurso de Oficio, conforme a seguinte ementa:

NOTAS FRIAS - MULTA AGRAVADA - A comprovagdo de que
os fornecedores, a época das supostas vendas, ndo mais
figuravam nos cadastros de contribuintes da Receita Federal e
dos orgaos fazenddrios dos estados em que estio estabelecidos,
fato aliado a outras evidéncias de que as notas fiscais ndo
representam aquisicoes efetivas, caracteriza o intuito de

sonegacdo da contribuinte, tornando licita a exigéncia das
multas agravadas de 150% e 300%.

PASSIVO FICTICIO - ONUS DA PROVA - A elisio da
presuncdo de omissdo de receitas por passivo ficticio ndo pode
se dar sem a apresentacdo de provas objetivas de que os saldos
eram devidos nas datas a que se referem.

CUSTOS E DESPESAS - DEDUTIBILIDADE - Os custos e
despesas escriturados sdo dedutiveis na apura¢do do lucro real
quando necessarios a atividade da empresa e estiverem apoiados
em documentacdo habil e idonea.

Recurso Provido em Parte.

O contribuinte interpds o presente recurso voluntario (fls. 1183/1190), sob o
titulo de complemento ao recurso voluntario.

Insurgiu-se contra a decisdo que manteve o entendimento do passivo ficticio
referente as despesas financeiras, que entendeu correta a imposicdo das multas agravadas de
150% e de 300%. Suscitou, por outro lado, a ocorréncia de decadéncia, tendo em vista que “a
exigéncia do ano-base de 1990 ocorreu no primeiro dia util do exercicio de 1996. O auto de
infragdo somente veio a ser lavrado em 20 de maio de 1996 e cientificada a autuada em 14 de
Jjunho do mesmo ano”.

Segundo o recorrente, a decadéncia ocorreu, em relacao ao ano-base de 1990,
em 31/12/1995, seis meses antes da lavratura do auto de infragao.

Quanto ao passivo ficticio afirmou que:

Em relagdo a glosa financeira de 628.435.524,01 de 11s. 25 (7
— Qutros Resultados Operacionais -- Glosas de Despesas
Financeiras), a recorrente na oportunidade da impugnacgdo fez.
a devida comprovagdo conforme documentos de fls. 706 a 758. A
recorrente de fato era devedora ao Banco do Brasil S/A e Banco
do Estado do Acre S/A, documentagcdo ja examinada e
reconhecida pelo Sr. Julgador de 1° Instdncia, exonerando-a da
exigéncia fiscal.

Em 31-12-91 a recorrente lancou o valor de 628.435.524,01a
titulo de correg¢do de Empréstimo Bancario, sendo que esse valor
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foi somado ao saldo anterior de 55.919.300,97 totalizando
684.354.824,98 conforme 11. 48 do razdo.

Conforme contrato de renegociacdo da divida fls. 720 a 727, a
divida da empresa foi negociada para ser paga a longo prazo
tendo o valor de 684.354.824,98 sido transferido para a conta
2.2.1.02.001-0 Banco do Brasil em data de 31-07-92 (fl. 707).

Com os pagamentos efetuados em 1.992, e apos ser lan¢ada a
corre¢do monetaria do empréstimo, o saldo em 31-12-92 ficou
em 2.645.271.793,00 o qual confere com o demonstrativo
fornecido pelo banco. (fl. 708).

O valor lan¢ado como corre¢do monetaria com igual a
628.435.524,01, ref. a corregcdo de empréstimo Banco do Brasil
podera ser comprovado através de diligencia junto a referida
instituicdo financeira.

Os anexos I Il e Ill de Os. 8 a 10, lancamentos do LIVRO
RAZAO da recorrente provam as DESPESAS FINANCEIRAS,
sendo portanto descabida a GLOSA.

As fls. 1370/1374, o contribuinte manifestou-se no sentido de ter optado pelo
Refis. No entanto, constatou que os débitos discutidos nos autos ndo se encontravam inseridos.
Postulou, assim, pela complementacdo da Declaragdo do Refis para a inclusdo aquele programa
de todos os débitos fiscais da requerente.

A Delegacia da Receita Federal em Rio Branco-Acre (fls. 1375/1378)
indeferiu o pleito do contribuinte, nos seguintes termos:

PESSOA JURIDICA OPTANTE DO REFIS INCLUSAO DE
DEBITOS NO REFIS

EMENTA: - Ndo ocorrida a desisténcia de contestacdo
administrativa na forma e prazo definidos pela legislagcdo
tributaria, é de se indeferir o pleito;

Ndo atendidos os pressupostos de admissibilidade do pedido, é
incabivel a analise de pleito relativo aos débitos da empresa
Madeireira Floresta Ind. Com. Imp. Exp. Ltda."

Os autos subiram entdo a esta 1° Turma da CSRF, para analise do recurso
voluntario do contribuinte.

Voto

Conselheira Susy Gomes Hoffmann, Relatora
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O presente recurso voluntario ¢ tempestivo. Preenche, também, os demais
requisitos de admissibilidade, de modo que dele tomo conhecimento.

Primeiramente, alega a ocorréncia de decadéncia, alegagdo que nao foi feita
anteriormente. todavia, por ser matéria de conhecimento de oficio passo a conhecé-la.

O contribuinte tomou ciéncia da lavratura do auto de infragdo em 14/06/1996.
Os fatos geradores apurados ocorreram entre os exercicios de 1991 e 1994, de sorte que nao ha
gue se {alar em decadéncia.

Ainda que houvesse alguma alegagdo relativa ao ano de 1991 ha que se
salientar que os documentos juntados aos autos indicam que nao houve qualquer pagamento no
decorrer do ano de tal modo que, a teor da decisdo em sede de Recurso Repetitivo do STJ, o
prazo decadencial deve seguir o previsto no artigo 173, I do CTN, de tal modo que ndo ha que
se falar da ocorréncia de decadéncia no presente caso.

Por outro lado, no que tange ao outro ponto abordado pelo contribuinte no
seu recurso voluntario, impde-se delimitar, neste item, a questdo da multa qualificada.

Na decisdo recorrida, reformou-se o julgado da DRJ, no ponto em que se
entendeu incabivel a aplicagdo das multas agravadas de 150% e 300%, decorrentes da glosa de
custos baseada nos seguintes fatos: compras realizadas, no ano-base de 1990, das fornecedoras
Pacaembu Comércio e Representacdes de Materiais Para Construgdo Ltda. e Pererira Gomes &
Cia. Ltda. E, nos anos-base de 1991 e 1992, da fornecedora Vico Valvulas Industriais
Conexdes Ltda.

A aplicacdo das multas agravadas foi consequéncia, no que se refere as
operacdes acima listadas, das seguintes apuragdes, conforme exposto no acérdao recorrido:

a) PACAEMBU COMERCIO E REPRESENTACOES DE
MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA.

- as notas fiscais emitidas pertencem a talonarios tidos por
extraviados pelo Fisco do Estado de Sao Paulo, domicilio fiscal
da fornecedora;

- 0s livros de registros de Entradas e de Saidas de Mercadorias
bem como o Livro de Registro de Inventdrio dos periodos de
1989 a 1993 encontram-se sem movimento;

- em branco também estdo as declaracoes de rendimentos dos
periodos -base de 1990 e 1993.

b) PEREIRA GOMES & CIA. LTDA.
- a empresa estd extinta no cadastro da SRF desde 27/09/89.
¢) VICO VALVULAS INDUSTRIAIS E CONEXOES LTDA.

- a empresa estd com a inscri¢do estadual suspensa desde 1991 e
com CGC extinto desde 1987,

- em diligéncia realizada nao foram localizados o
estabelecimento da contribuinte e os seus socios. Aos fatos
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relatados, (que a contribuinte ndo nega mas diz que deles ndo
tinha conhecimento) o julgador de primeira instancia
acrescentou outros, que levam a concluir que as mercadorias
ndo ingressaram na empresa autuada. Das razoes do julgador,
merecem ser destacadas as seguintes:

a) PACAEMBU COMERCIO E REPRESENTACOES DE
MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA.

"NF de um mesmo bloco emitidas com datas descontinuas, fora
da sequéncia, como por exemplo: NF 326, 328 emitidas em
19.08.90; 316, 317, 318 em 23.08.90; 309, 311, 312, em
03.10.90"; "apesar do fornecedor situar-se no Estado de Sdo
Paulo e o destinatario no Estado do Acre e a via de transporte
ser rodovidrio, ndo ha indicagdo do transportador"; "sendo as
NF série Cl - Interestadual, ndo consta carimbo da autoridade
do fisco estadual, o que provaria a passagem das mercadorias
pelas barreiras de fiscalizagdo ou sua entrada no Estado de

destino" (fls. 873).
b) PEREIRA GOMES & CIA. LTDA.

"a impugnante ndo apresentou documentos que provassem a
legitimidade dos custos, como por exemplo, comprovantes de
pagamento.” (fls. 873)

¢) VICO VALVULAS INDUSTRIAIS E CONEXOES LTDA.

"As NF (exceto as de servigo) apresentam carimbos da
Secretaria de Fazenda do Acre/Sub - Agéncias Corrente e
Extrema assinados e do Estado do Mato Grosso sem assinaturas,
mas apresentam algumas incoeréncias, tais como: mesmo
aquelas em que a via de transporte é aérea (fls. 790 e 799)
contém os mesmos carimbos das demais, o que ndo seria
possivel;, a NF de fls. 790 tem data de emissdo em 26.07.91,
enquanto a data dos dois carimbos da SEFAZ ¢ 07.07.91, sendo
impossivel uma NF passar por uma barreira antes de sua
emissdo, e ndo se alegue erro porque ndo se pode admitir que
duas autoridades fiscais cometam o mesmo erro estando em
locais distintos. Quanto ao valor apurado em 1992, a
impugnante ndo apresentou documentos.

Diante de todos estes eclementos, considerou-se, no acorddo recorrido,
caracterizado o evidente intuito de fraude, ensejador da aplicacdo das multas agravadas, exceto
em relacao a empresa Pereira Gomes & Cia Ltda (porque ndo caracterizada, aqui, a fraude), e a
natureza da fraude

Ocorre que o entendimento constante do Acorddo Recorrido ndo esta
consubstanciado no ato administrativo do lancamento os motivos que levaram o agente
fiscalizador a agravar a multa.

Ora, o artigo 142 do CTN estabelece que:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido
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o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
mateéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplica¢do da
penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langcamento
é vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade
funcional.

Neste sentido, conforme o dispositivo reproduzido, faz-se necessario, no
langamento, que a autoridade fiscal proceda a devida verificagao da ocorréncia do fato gerador,
determinando a matéria tributavel, calculando o tributo devido e identificando o sujeito passivo
e aplicando a penalidade cabivel, sendo o caso.

Especialmente, para a qualificagdo da multa de oficio, como no presente
caso, a autoridade fiscal deveria ter detalhadamente delineado a tipicidade da conduta do
contribuinte no que tange aos pressupostos faticos imprescindiveis a qualificagdo da multa,
propriamente aqueles previstos nos artigos 71 e 72 da Lei n° 4.502/76. Isto, contudo, nao
ocorreu.

Com efeito, verificando o auto de infragdo, em momento algum consta
qualquer mencdo expressa a ocorréncia de fraude, conforme se depreende das seguintes
passagens do documento concernente a Descricdo dos Fatos e Enquadramento Legal (fls.
78/79):

“Omissdo de Receita Operacional, no valor de Cr$
35.156.463,91. caracterizada pelo que segue:

a) Manuten¢do no Passivo Circulante, conta Fornecedores, do
Balanco Patrimonial de 31.12.90, de obrigagoes incomprovadas,
no valor de Cr$ 21.920.000,00, relativos a empresa PACAEMBU
COMERCIO REPRES. MAT. P/ CONSTRUCAO LTDA. - conta
cod.2313.

b) Manuten¢do no Passivo Circulante, conta com titulo Outras
Contas, do Balango Patrimonial de 31.12.90, de obrigagoes
incomprovadas no valor de, Cr$ 13.236.463,91, relativos a
empresa PEREIRA GOMES EIA.-'LTDA. - conta cod. 2586.

Anexos, copias do Razdo de 1990 - documento 17a a 17b.”

Em razdo dessa infragdo, foi aplicada multa de 150%. Ensejou, também, a
aplicacdo da multa qualificada a seguinte infragao:

“3- CUSTO DOS BENS OU SERVICOS VENDIDOS
COMPROVAGCAO INIDONEA

Glosa de custos, no valor de Cr$ 162.133.488 7 89 7 em virtude
da contabilizag¢do de documentos inidoneos (notas fiscais) para
acoberta-los. A glosa se efetivou em relagdo a dois supostos
fornecedores e em decorréncia de fatos, como a seguir expostos:

a) PACAEMBU COMERCIO REPRES, DE MATERIAIS P/
CONSTRUCAO LTDA., CGC n® 59.693.804/0001-60. Glosado
o-valor de Cr$139,325,000 7 00 7 em decorréncia de as notas
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fiscais utilizadas para justifica-lo, pertencerem a talonarios tidos
como extraviada pelo fisco do Estado de Sdo Paulo, onde se
achava estabelecida, conforme copia do Termo de Ocorréncia
lavrado em 1998 no livro Registro de Utiliza¢do de Documentos
Fiscais e Termos de Ocorréncias.Tais fatos foram constatados a
partir de diligencia fiscal realizada pela Delegacia da Receita
Federal em Presidente Prudente - SP, junto a esta empresa.

Ademais, os livros fiscais Registro de Entradas de Mercadorias,
Registro de Sai das de Mercadorias e Registro de Inventario de
Mercadorias dos per iodos-base 1989 a 1993 estdo registrados
SEM MOVIMENTO, o mesmo acontecendo com as Declaracées
de Imposto Renda Pessoa Juridica do exercicio 1991 ano base
1.990 e, do ano calendario 1993.

()

b) PEREIRA GOMES E CIA. LIDA., CGC th 04.128.270/000i-88
- Glosado o valor de Cr% 22.808.480,89 em decorréncia de:

1.Impossibilidade de localiza¢do de seu domicilio fiscal e de seus
SOCIOS; 2.4 empresa esta extinta junto a SRF desde 27/09/89,
cfe. extrato de dados cadastrais anexo - documento 8 3.Foram
exibidas pela fiscalizada, em Janeiro de 1996 as notas fiscais
originais de n. 180 e 196 e entregues suas copias, constatando-se
que a de n. 196, no valor Cr$ 300.000,00 ndo foi contabilizada;
cfe. copias do Livro Razdo e das referidas notas fiscais-
documentos 9, 10a e 10b, anexos.

Finalmente, Floresta Engenharia Construgdo e Comércio Ltda.,
intimada em duas ocasioes, relativamente as empresas
Pacaembu Com. Repres. Mat. p/ Construgdo 1.t: da Pereira
Gomes e Cia. Ltda, sendo:

a) A primeira intimagdo, datada de 11.01.96, de numero 004,
visava a apresentagdo dos comprovantes de pagamentos feitos
nos anos-base de 1990 e 1991; e foi respondida em 14.03.96,
com a informagdo de que os documentos nao foram localizados -
documento 12.

b) A segunda intimagdo, datada de 20.03.96, de numero 068,
pretendia a apresenta¢do das notas fiscais aquisi¢coes junto as
duas empresas acima referidas, no ano-base de 1990; foi
respondida, em 28.03.96 com a informagdo de ndao haverem sido
localizadas, apos solicitagcdo de prorrogacdo de prazo, cfe.
documentos.. 14 e 15, anexos. E de ressaltar que em Janeiro, de
1996 foram apresentadas as copias relativas as notas fiscais de
aquisi¢do junto a Pacaembu Com. Repres. Mat. p/ Construgcdo
Ltda. igualmente como haviam sido apresentadas copias de NFs
de Pereira Gomes e Cia. Ltda. como jd citado acima -
documento 16a a 1.6 ad.”

Vé-se, desta forma, que a autoridade fiscal ndo se esfor¢ou em demonstrar
que a conduta do contribuinte e os fatos apurados caracterizasse a perpetragdo de fraude, de
sorte que a multa qualificada, sob esta perspectiva, ndo se revela cabivel.
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Ademais, a qualificagdo da multa, conforme pacifico entendimento
jurisprudencial, demanda a constatacdo de evidente intuito de fraude, na conduta do
contribuinte, ndo se sustentando, simplesmente, pela verificacdo de omissdo de receitas ou
rendimentos. E o que dispde o enunciado n° 14 da Stimula jurisprudencial do CARF:

Sumula CARF n° 14: A simples apuragdo de omissdo de receita
ou de rendimentos, por si so, ndo autoriza a qualifica¢do da
multa de oficio, sendo necessaria a comprovag¢do do evidente
intuito de fraude do sujeito passivo.

Conforme se depreende dos julgados que levaram a edi¢ao da sumula, tem-se
aue o evidente intuito de fraude ndo se presume, devendo encontrar-se patentemente
comprovado nos autos. Citemos trechos destes julgados, que explicitam bem a linha de
entendimento do CARF acerca do tema:

a) no acordao n° 104-19.384, de relatoria do Conselheiro Nelson Mallmann,
expoOs-se que:

“O fato de alguém - pessoa juridica - ndo registrar as vendas, no
total das notas fiscais na escritura¢do, pode ser considerado de
plano com evidente intuito de fraudar ou sonegar o imposto de
renda? Obviamente que ndo. O fato de uma pessoa fisica receber
um rendimento e simplesmente ndo declard-lo é considerado
com evidente intuito de fraudar ou sonegar? Claro que ndo.”

E prossegue:

“Se a premissa do fisco fosse verdadeira, ou seja, que a falta de
declaragdo de algum rendimento recebido, através de crédito em
conta bancada, pelo contribuinte, daria por si so, margem para
a aplica¢do da multa qualificada, ndo haveria a hipotese de
aplicagdo da multa de oficio normal, ou seja, deveria ser
aplicada a multa qualificada em todas as infragdes tributdrias

()"

b) no Acérdao n° 104-19.806, de relatoria do mesmo Conselheiro, fixou-se os
requisitos necessarios a caracterizagdo do dolo:

“O dolo implica conteudo criminoso, ou seja, a inten¢do
criminosa de fazer o mal, de prejudicar, de obter o fim por meios
escusos. Para caracterizar dolo, o ato deve conter quatro
requisitos essenciais: (a) o animo de prejudicar ou fraudar, (b)
que a manobra ou artificio tenha sido a causa da feitura do ato
ou do consentimento da parte prejudicada (c) uma relagdo de
causa e efeito entre o artificio empregado e o beneficio por ele
conseguido; e (d) a participagdo intencional de uma das partes
no dolo.”

Deste modo, importa verificar se os fatos apurados nos autos efetivamente
configuram o evidente intuito de fraude por parte do contribuinte.

Nao se pode ignorar que a DRJ, na decisdo de primeira instancia, considerou
infundado o agravamento da multa, pois que o evidente intuito de fraude ndo restou
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demonstrado. Transcrevo, neste sentido, por relevante, a seguinte passagem do acorddo de
primeira instancia:

“Quanto ao agravamento da multa, previsto no art. 728, inciso
1I, do 4°, RIR/80 (150%) e no art. 4° inciso 1I, da Lei 8.218/91
(300%), ndo ha provas de que a Autuada tenha cometido fraude.
O fato de as notas fiscais pertencerem a empresas consideradas
inexistentes por ndo terem sido localizadas ou terem os blocos
de notas extraviados ou extintas por omissdo de DIRPJ, ndo é
prova suficiente para incriminar a compradora, pois quando se
adquire uma mercadoria, ndo ¢é possivel verificar-se a
regularidade fiscal da vendedora junto aos oJrgios de
fiscalizacdo. Sem que seja comprovado a participacdo da
destinatdria na emissio desses documentos, nio se justifica a
cobranca da multa agravada, pois a fraude ndo se presume,
prova-se.”

Acertada a posi¢ao do colegiado de primeira instancia.

As provas coligidas aos autos ndo permitem que se afirme, de forma despida
de qualquer duvida, que o contribuinte agiu com intuito de fraude, isto ¢, com a finalidade de
sonegar, impedir ou retardar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria principal, ou
excluir ou modificar as suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante do
imposto devido ou evitar o seu pagamento (nos termos do que dispdem os artigos 71 e 72 da
Lein® 4502/64.

Veja que os fundamentos do acorddo recorrido que levaram ao
restabelecimento das multas qualificadas, ndo tem o condao de caracterizar, de forma efetiva, o
evidente intuito de fraude.

O fato de as notas fiscais emitidas pertencerem a talonarios tidos por
extraviados pelo Fisco do Estado de Sao Paulo, domicilio fiscal da fornecedora (PACAEMBU
COMERCIO E REPRESENTACOES DE MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA) nio
diz nada se ndo se apura a causa do extravio dessas notas fiscais. O fisco deveria comprovar a
autoria do extravio e a sua causa. E mais, se havia conluio do contribuinte com a fornecedora.

Assim, também, no que se refere ao fato de que “os livros de registros de
Entradas e de Saidas de Mercadorias bem como o Livro de Registro de Inventdrio dos
periodos de 1989 a 1993 encontram-se sem movimento; € o fato de que em branco também
estdo as declaragoes de rendimentos dos periodos -base de 1990 e 1993

Tais fatores podem ensejar o langamento, mas ndo a imposicdo da multa
qualificada.

Por outro lado, a suspensdo da inscricdo estadual desde 1991 da empresa
Vico Valvulas Industrias e Conexdes Ltda. também nao pode levar a conclusao de evidente
intuito de fraude do contribuinte.

Desta forma, ndo havendo segurang¢a no sentido de se afirmar a ocorréncia do
evidente intuito de fraude, a multa a ser aplicada deve ser a prevista no artigo 44, inciso I, da

Lei n° 9.430/96 (75%), por ser mais benigna em relagdo a prevista no artigo 4° da Lei n°
8218/91.
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Restabeleceu-se, por outro lado, a glosa das despesas financeiras (no valor de
Cr$ 628.435.524,01), com base na auséncia de sua comprovacao por parte do contribuinte, que
pretendeu atesta-las “através da juntada, tdo-somente, de copias de comprovantes de
financiamentos bancarios, representados por Escrituras Publicas de Confissdo de Dividas e
seus Aditivos (ils. 710/744).”

Neste aspecto, com a razao o acdrdao recorrido.

No caso, a glosa recaiu sobre as contas “Correcdo Monetaria sobre
Financiamentos para Capital de Giro” e “Juros e Comissdes Bancarias”.

Conforme o documento de fls. 285, em reposta ao “Termo de Solicitacdo de
Documentos periodo base 19917, tem-se que o contribuinte informou ndo terem sido
localizados, em seus arquivos, os comprovantes concernentes as despesas de correcao
monetaria referente a empréstimos para capital de giro, entre outros documentos
comprobatdrios que também nao foram encontrados.

As fls. 710/744, o contribuinte apresentou documentacao (Escrituras Publicas
de Confissdo de Dividas e seus Aditivos) que comprova a existéncia de financiamento bancario
com a incidéncia de correcdo monetaria € juros.

Para a comprovagdo, no entanto, das despesas financeiras, faz-se
imprescindivel que o contribuinte mantenha, de forma correta, com a correspondente
comprovagdo, que deve ser idonea, do quanto contabilizado. Era o que, efetivamente, dispunha
o Regulamento do Imposto de Renda de 1980, nos termos do seu artigo 174, §1°:

“A escrituragdo mantida com observancia das disposi¢oes legais

faz prova a favor do contribuinte dos fatos nela registrados e
comprovados por documentos habeis, segundo sua natureza , ou
assim definidos em preceitos legais (Decreto-lei n.° 1.598/77,
art. 90.§1°)”.

Sem a existéncia de tal documentacdo, ¢ dado a fiscalizagdo proceder a
autuagdo, considerando-se, como no caso se fez, a existéncia do passivo ficticio. Nao se pode
esquecer que o contribuinte ndo apresentou, conforme se depreende do documentos de fls. 285,
os documentos hédbeis a comprovagao das despesas em questao, respondendo a fiscalizagdo que
ndo os havia encontrado em seus arquivos. E, com efeito, dever do contribuinte manté-los
(esses documentos) sob sua guarda, sob pena de sujeitar-se a autuacao fiscal.

Os documentos apresentados posteriormente, relativos aos financiamentos
bancarios, ndo comprovam, por si sO, as despesas financeiras glosadas, ja que deles nao se
pode depreender os valores exatamente correspondentes as tais despesas.

Ressalte-se que na medida em que o contribuinte ndo mantém de forma
correta as suas escrituragdes, no conceito do que se integra a pertinente comprovagao, do
quanto escriturado, por documentos comprobatorios héabeis, cabe a ele esforgar-se em atestar,
em face de uma fiscalizagdo, a veracidade exata das suas escrituracdes. O dever de manté-las,
de forma correta, repita-se, implica também o dever de manter os documentos comprobatorios
correspondentes.
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Trazer aos autos documentos que atestam a existéncia de financiamento
bancario, sobre o qual incide corre¢ao monetaria nao ¢ suficiente a comprovagao exigida, uma
vez que ndo retrata propriamente os valores das despesas concernentes a correcao monetaria.

Neste sentido, cito o seguintes julgado:

1° Conselho de Contribuintes / 8a. Camara / ACORDAO 108-
07.376 em 13.05.2003

IRPJ e OUTROS - Anos: 1991 a 1995

IRPJ - GLOSA DE DESPESAS - As despesas dedutiveis na
apuragdo do lucro real sdo aquelas necessdrias e usuais a
atividade da pessoa juridica, comprovadas por documentos

habeis e idoneos, preenchendo os requisitos do art. 191 do
RIR/80.

IRPJ - AQUISICAO DE AERONAVE - INSUFICIENCIA DE
CORRECAO MONETARIA DO BALANCO - A data da ativagdo
de aeronave importada é a do desembarago aduaneiro e sobre o
valor apurado deve incidir a corre¢do monetaria das
demonstragoes financeiras , sendo tributavel a reducdo indevida
do resultado do exercicio pela falta de correg¢do monetdaria da
conta representativa de aeronave desde a sua incorporagdo ao
patrimoénio da empresa.

IRPJ - OMISSAO DE RECEITAS - PASSIVO FICTICIO - A
falta de comprovacgio , mediante a apresentacio de documentos
habeis e idoneos, dos saldos das contas componentes do passivo
do balanco patrimonial autoriza a presuncdo legal que as
obrigagoes foram pagas com receitas mantidas a margem da
escrita, cabendo a contribuinte a prova da improcedéncia desta
presungdo.

PIS - COFINS - IRRF E CSL - LANCAMENTOS
DECORRENTES - O decidido no julgamento do lan¢camento
principal do imposto de renda pessoa juridica faz coisa julgada
no dele decorrente, no mesmo grau de jurisdi¢do, ante a intima
relacdo de causa e efeito entre eles existente.

Recurso negado.
Por unanimidade de votos, NEGAR provimento.

Manoel Antonio Gadelha Dias - Presidente

Publicado no DOU em: 14.11.2003
Relator: Nelson Losso Filho

Recorrente: HIMACO HIDRAULICOS E MAQUINAS LTDA.
Recorrida: DRJ-PORTO ALEGRE/RS
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Diante de todo o exposto, dou parcial provimento ao recurso voluntario do
contribuinte, para que:

a) ndo reconhecer a decadéncia alegada,

b) seja imposta a multa de 75%, prevista no artigo 44, inciso I, na Lei n°
9430/96. sem agravamento,

¢) se mantenha a glosa concernente as despesas financeiras (no valor de Cr$
628.435.524,01).

Sala das Sessoes, em 15 de maio de 201215 de maio de 2012
(assinado digitalmente)

Susy Gomes Hoffmann



