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NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO — ndo é nulo o auto de infragdo
lavrado com observancia das normas constantes do art. 10 do Decreto
n® 70.235/72.

IRP) — OMISSAO DE RECEITAS — DEPOSITOS BANCARIOS NAO
CONTABILIZADOS - Para que se possa aplicar a regra do art. 99,
inciso VI, do Decreto-lei n® 2.471/88, necessario se torna que a
exigéncia do tributo esteja baseada unicamente em extratos ou
comprovantes de depdsitos bancarios. Se a fiscalizagdo intimou a
empresa a apresentar a comprovac¢io e documentagfo especifica e
envidou esforgos para que a mesma explicasse a origem dos depositos
bancarios e 0 motivo da ndo escrituracdo dos respectivos valores em
sua contabilidade, os extratos bancarios, ao contrario, se prestam
como prova da omiss&o de receitas.

IRPJ — OMISSAO DE RECEITAS — DIFERENGA DE ESTOQUES -
Caracterizam-se como receitas omitidas, e, portanto, sujeitam-se a
tributagdo, os valores correspondentes as diferengas de estoques,
apuradas com base em informagdes extraidas dos livros @ documentos
fornecidos pela contribuinte.

IRP) — OMISSAO DE RECEITAS - COMPRAS/CUSTOS NAO
CONTASBILIZADOS - A falta de registro de insumos adquiridos
pressupbe a utilizagdo de recursos anteriormente omitidos da
escrituragdo comercial — esta @ a jurisprudéncia pacifica deste
Conselho de Contribuintes - todavia, é certo, também, em face dos
elementos constantes dos autos — estoque final zero -, que o valor
correspondente a estes insumos deve ser considerado na
determinagéo da base de célculo do periodo, em consonancia com o
disposto nos arts. 44 e 142 do CTN, anulando, assim, a base
tributayel sujeita a incidéncia do tributo.

LANCAMENTOS REFLEXOS - PIS — FINSOCIAL — COFINS -
IMPOSTO DE RENDA NA FONTE E CONTRIBUICAO SOCIAL
SOBRE O LUCRO.- A solugdo dada ao litigio principal, relativo &

imposto de renda da pessoa juridica, estende-se ao litigi
quando tiverem por fundamento 0 mesmo suporte fatict

Recurso Provido Parcialmente.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por INDUSTRIA E COMERCIO MENDES CARLOS LTDA,,

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares suscitadas e, no
mérito, DAR provimento PARCIAL ao recurso para excluir da tributagdo pelo IRPJ, as
" importancias de CR$ 678.885,70 e CR$ 1.844.690,00, exercicio de 1992, CR$
10.560.000,00 e CR$ 13.000.000,00, no més de dezembro de 1992, CR$ 7.661.814,33
no ano de 1993; e R$ 7.160,55, no ano de 1994, e ajustar as exigéncias reflexas em
funcdo do decidide em relagdo ao IRPJ, nos termos do relatério e voto que passam a
integrar o presente julgado.

SON VIANNA DE BRITO
ELATOR

FORMALIZADO EM: 14 JUN 199
Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MARCIO MACHADO

CALDEIRA, EUGENIO CELSO GONGALVES (SUPLENTE CONVOCADO), SANDRA
MARIA DIAS NUNES, SILVIO GOMES CARDOZO, NEICYR DE ALMEIDA E VICTOR
LUiS DE SALLES FREIRE.
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Recorrente : INDUSTRIA E COMERCIO MENDES CARLOS LTDA.
RELATORIO

INDUSTRIA E COMERCIO MENDES CARLOS LTDA,, ja qualificada
nos 'au'tos;f recorre a este Conselho de Contribuintes da Decisdo proferida peio
Delegado da Receita Federal de Julgamento em Manaus/AM — mantendo as
exigéncias consubstanciadas nos Autos de Infra¢do de fis. 1/60,

2. A exigéncia fiscal tem por objeto principal o imposto de renda da
pessoa juridica e decorre da constatagdo das seguintes irregularidades, descritas no
Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 4/7:

a) omissdo de receitas caracterizada pela falta de contabilizagdo de depésitos
bancarios;

b) omissdo de receitas caracterizada pela constatagido de diferenga de estoque
apuradas em inventario fisico;

c) omissdo de receitas caracterizada pela ndo contabilizagéo de custos;

d) glosa de despesas relativas a tributos e contribuigbes provisionados e ndo
recolhidos.

3. Em razdo desses fatos foram lavrados também Autos de Infra¢do para
exigéncia da contribuicdo ao Programa de Integracdo Social-PIS (fls. 18/26 ), da

contribuigdo ao Finsocial/Faturamento (fls. 27/32 ontribuicdo para a seguridade
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4, Cientificada da exigéncia em 30/08/96, a contribuinte apresentou a

peca impugnatéria de fls. 333/349, protocolizada em 27/09/96, bem como os

documentos de fls. 350/421. Em seus argumentos de defesa, sintetizados na deciséo

de primeira instancia, a contribuinte assim se manifesta acerca do procedimento fiscal:

a)

b)

é um empresa tradicional, com idoneidade comprovada, que atua na praga de Rio
Branco, cumprindo suas obrigagdes fiscais, proporcionando consideravel
oportunidade de trabalhos direitos e indiretos;

em 18/11/95, foi lavrado termo de inicio de fiscaliza¢do, desde quando colocou a
disposicdo do fisco a sua contabilidade e respectiva documentagdo, iniciando-se,
assim, nao um processo normal e natural de fiscalizag&o, mas, sendo de lamentar,
a forma grotesca, odiosa e direcionada de coagéo e tormenta, no periodo de nove
meses e vinte € um dias, nas empresas do Grupo Mendes Carlos, as quais, a
mingua de profissionais no setor contabil, vém atendendo suas obriga¢des fiscais,
tendo tais atos o intuito de eliminar as empresas, pois, nota-se, com facilidade, do
manuseio do processo fiscal, que ndo houve cuidado e critério na apuragio do
credito tributario, com o fito de fechar de qualquer forma e tributar o maximo
possivel,

ndo podem ser considerados omissdo de receitas os depélsitos bancarios
constantes doc A . | . , vez que se trata de movimentag¢do financeira/administrativa
da prépria empresa, socorro financeiro a outras empresas co-irmas ou sécios,
feitos quando necessario, ainda que se tratando de simples extratos de contas, e 0
que existiu foi a falta de maior cuidado no manuseio dos Livros Diarios e Razao,
além do fato de ser ilegitima a tributagdo com base exclusivamente em depositos

bancarios, conforme jurisprudéncia administrativa e a SUmula 182 do TRF;
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9)

tivesse adquirido, iria diminuir o resultado tributavel e ndo como ocorreu com a
receita tributada integralmente, agindo a fiscalizagdo, por presungdo, para imputar
a impugnante a aquisicdo de insumos, cabendo destacar. - as fls. 188, foi
considerada entrada no periodo 4.584 m3, quando se refere a frete (fls. 267 a 281);
. as fis. 172, foi considerada a entrada de 12,00m3, quando foi uma venda a
Construtora Mendes Carlos Ltda,;

ha no Auto de Infragaoc algumas inconsisténcias, como:

1 - as fls. 144 e 157 verificam-se autuagdes por omisséo de saidas e as fls. 172 e
188, ha autuagdes por omissdo de entradas;

2 — pelo Termo de Intimacdo 161/96 ( fis. 145/149), a diferenga apontada foi de
2.619,24 m3, enquanto no termo de verificagdo e demonstra¢gio 016/96 (fls. 141 a
144) a diferenga apontada foi de 3.435,24 m3;

3 — as fls. 142, o fisco fez a conversdo da quantidade de insumos omitidos em
produtos omitidos e tributou como vendas omitidas;

4 — as fls. 202, ha erro de soma nas quantidades de barro e quantidade de UFIR.

no Auto de Infragdo, os auditores ndo carrearam provas que justifiquem a agéo,
mas firmaram posi¢éo Unica de simples e mera presunc¢éo, sendo totalmente nulo
por entendimento firmado em jurisprudéncia do Egrégio 1° Primeiro Conselho de
Contribuintes, tanto no tocante & presung¢io de receita baseada em determinados
indicios como no tocante aocs meios de prova da omissdo, sendo portanto a
apurag¢&o do crédito tributario insubsistente;

os desmandos e abusos ocorridos podem ser confirmados pela quantidade de

termos lavrados, com dezenas de laudas datilografadas, a um tempo de um por

5




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n° : 10293.001146/96-11
Acdrddo n° : 103-19.993

h)

j)

k)

processo documentos autenticados nas datas 26, 27 e 28/08/96, ap6s o
encerramento do Al ( fls. 68, 69, 79, 80 e 83, 84 a 89, 312 a 316). As fls. 203 e 205,
se encontram termos com insuficiéncia de assinatura e truncamento de datas e
outras ocorradncias que ensejam cerceamento do direito de defesa, como se pode
ver das fls. 123, 124, 152, 165, 166, 167, 198 e 200, cujos pedidos de prazos
necessarios ao atendimento, na maioria, foram indeferidos e outros prazos de trinta
dias reduzidos para cinco, trés dias e vinte e quatro horas, condi¢géo impossivel de
ser cumprida e sem aguardar o atendimento de informacdes necessarias a
conclusdo comreta do levantamento e, apesar de ter retido os livros @ documentos
da empresa por mais de 9 (nove) meses fora da sede, contrariando o artigo 950 do
RIR/94, o que impediu o atendimento das informagdes no prazo, o Auto de Infragio
esta eivado de emros primarios, proprios dos trabalhos corridos, sem falar nos
embaracos criados para fornecer cdpia do processo fiscal da impugnante. A
empresa teve assim preterido seu direito de defesa, 0 que por si gera a nulidade
plena e total do Auto de Infracio;

houve também EXCESSQO DE EXAGAO nos termos do § 1° do artigo 316 do
Cddigo Penal, com a redagéo dada pela Lei n°® 8.137/90;

também ficou caracterizade o “CONFISCO FISCAL”, ndo permitido pelo art. 150 da
Carta Magna, na sua forma mais ampla como doutrina o tributarista Ives Gandra da
Silva Martins, pois o fisco adotou forma que n&o autoriza o procedimento ao tentar
apurar imposto se devido fosse, em prejuizo da verdade em relagéo aos fatos
apresentados;

discorda da aplicagdo da TRD, por ser reconhecida a inaplicabilidade de tais
encargos no periodo que medeia as Leis n°s 8.177/91 e 8.218/91,

com esta impugnagdo, inclusive para os processos e autos reflexos, espera o
arada a NULIDADE do Auto de

correto @ sensato entendimento para
Infragfo e seu ARQUIVAMENTO!



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® : 10293.001146/96-11
Acdrdéo n° : 103-19.983
5. A autoridade julgadora de primeira instancia assim ementou sua
decis3o de fls.466/479:
* OMISSAO DE RECEITAS:

DEPOSITOS BANCARIOS — Ni3o comprovada sua origem pelo
contribuinte, caracterizam omissdo de receitas.

OMISSAO DE COMPRA - Comprovada a saida de produtos acabados,
.— - .. ... sem o registro da matéria prima necessdria a sua produ¢ao, presume-
se sua aquisi¢ao com receitas omitidas;

OMISSAQ DE VENDAS - Constatada a aquisi¢gdo de matéria prima no
ano-base, sem que se constate saldo no livro de Inventario, presume-
se ter a mesma sido transformada em produtos acabados, com a
venda sem emiss&o de nota fiscal;

PROVISAO DE IMPOSTOS E CONTRIBUICOES - Adicionam-se ao
Lucro Operacional as provisdes para pagamento de Impostos e
Contribuigbes comprovadamente néo recolhidas;

NULIDADE ~ N&o importardo em nulidades, irregularidades,
incorre¢des e omissdes diferentes das prescritas no artigo 59 do
diploma processual administrativo,

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA — A concessio motivada
de prazo inferior ao pedido do contribuinte ndo macula os atos e
termos de pretericao do direito de defesa;

ACAO JUDICIAL — A proposta de agdo judicial pelo contribuinte
versando sobre matéria tributaria diferente da tratada no langamento
n&o impede a apreciagdo do mérito.

LANCAMENTOS REFLEXOS: DECORRENCIA -~ Os mesmos
fundamentos que determinaram a manutencdo do langcamento atinente
ao IRPJ servem para dar igual destino aos langamentos reflexos.
LANCAMENTO PROCEDENTE"

6. As razdes que motivaram a autoridade julgadora a manter a exigéncia
foram as seguintes:
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direcionada contra as empresas do Grupo Mendes Carlos, com
desmandos e abusos dos auditores, que a apuragdo foi feita sem
critérios @ sem cuidados, com excesso de exac¢do, caracterizando um
confisco fiscal, tendo sempre preterido seu direito de defesa nos
indeferimentos dos prazos solicitados para atendimentos de
informagdes, lavrando os Autos de Infragdo em cima de presungao,
visto ndo constar no processo as provas no tocante ao mérito por
omiss8o de receitas, que ndo houve, pois referente aos depdsitos
bancarios, 0s mesmos representam movimentagao
financeira/administrativa da propria empresa, socorro financeiro a
outras empresas co-irmas ou sécios, tudo registrado nos livros Diério e
Raz&o, cuja tributagdo é ilegitima a vista da Sumuia 182 do TFR e
jurisprudéncia administrativa e quanto & omissdo de compras e nio
contabilizagfio de custos, a argila ¢ extraida de barreiro préprio, a
custo zero, ndo prevalecendo a presun¢édo imputada de omissdo de
compras, inclusive com erros de metragem cdbica ou inclusdo de
valores de frete e de venda como se fosse compra, redundando nas
autuagdes, ao mesmo tempo, por saidas e por entradas, converséo da
quantidade de insumos omitidos em produtos omitidos com sua
tributacdo, além de erros de soma nas quantidades de barro e de
UFIR, discordando, ao final dos encargos da TRD.

2.3 No tocante as alegag¢des de coagio e abusos, refletem as mesmas
posicdo subjetiva do contribuinte sobre o trabalho fiscal, iniciado nas
empresas para apurar denuncia, ndo cabendo sua apreciagdo por
representar juizo de valor. Se a denuncia é falsa ou odiosa e
persecutéria ndo cabe & administracio tributaria avalia-la. Cumpre
apurar, investigar e, se for o caso, langar os tributos, por dever de
oficio, sob pena de crime funcional.

2.4 Também, n&o procedem as alegagdes do contribuinte ao invocar a
ilegitimidade da tributagdo com base em depésitos bancarios. N&o
ocorreu tributagio baseada unicamente em extratos bancarios e muito
menos arbitramento, que 6 o suporte fatico da Simula 182 do TRF.
Ocorreu que os valores constantes dos extratos bancérios ndo se
encontravam contabilizados e, intimado o contribuinte a justificar pelos
Termos as fls. 73, 76 e 90/92, informou, as fls. 75 e 78 que "n&o foram
contabilizados por nfo terem sido enviados 0s documentos e extratos
ao setor de contabilidade™ da empresa. Além de n&o estarem
contabilizados, ndo comprovou o contribuinte a origem de tais
recursos, 0 que caracteriza omiss&o de receitas.

2.5 Nao procedem as alegag¢des do contribuinte, atacando de si S
presungio o levantamento efetuado a partir de suas proprias notas
fiscais. Intimado a comprovar a extragdo de argila em.barreiro proprig

:
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conforme termos de Intimagdo fls. 291, ndo o fez no prazo. Se
considerasse o prazo curto e mesmo indeferida a prorrogagéo
pleiteada, poderia ter feito a destempo, o que lhe atenuaria o
desatendimento, e ndo o fez. Intimado a justificar a omissZo de
entradas e saidas, as fls. 145, 158, 173 e 189, também n3o o fez.
Notificado sobre a matéria pré-questionada, agora no Auto de Infragao,
com prazo superior aos pedidos de prorrogagao, deveria ter trazido o
contribuinte as provas com a impugnacgio. Também ndo o faz. Ndo
provando o contribuinte que extraiu a argila de barreiro préprio e uma
vez que ndo se produz tijolo do nada, é legal a presungdo de que
deixou de contabilizar a aquisicdo de matéria-prima no montante
equivalente ao necessario a produgdo das quantidades
comercializadas, como provas suas notas fiscais. Do mesmo modo, se
entrou matéria-prima, ndo estando em estoque e ndo havendo prova
da saida do produto acabado, presume-se ter saido a matéria prima
sob a forma de produto acabado, sem a emiss3o de nota fiscal. Ambas
as situagdes caracterizam omiss&o de receitas. Aos reparos feitos
quanto ao levantamento, merece opor aquilo que o contribuinte invoca:
falta de provas como:

1)quanto as fls. 172 ( ano-base 1993). alega o contribuinte que a
entrada de 12,00 m3, considerada no levantamento, se refere a venda
a Construtora Mendes Carlos Ltda. O contribuinte ndo apresenta
prova, a nota fiscal da operagio;

2) quanto as fls. 188 (ano-base 1994). alega o contribuinte que a
entrada de 4.584 m3 se refere a frete (fls. 267 a 281). Ndo procede.
Nos referidos recibos consta a conversdo das carradas para metros
cubicos transportados, para os quais pagou fretes.

2.6 lIgualmente, n&o procedem 0S8 comentarios a respeito das
inconsisténcias apontadas. O levantamento fls. 144 se refere ao ano-
base 1991 e 0 de fls. 157, a0 ano-base 1992, o de fls. 172, se refere
ao ano-base 1993 e o de fls. 188, ao ano-base 1994. No tocante a
diferenca de metragem cubica, valida é a do Termo de Verificagdo e
Constatagio n°® 016/96, as fls. 141/143, apurada no levantamento de
fis. 144. A diferen¢a decorre de o valor comreto das entradas ser
26.816,00 e n&o 26.000,00. O valor correto 8, portanto, 3.435,24 m3. O
erro de soma que o contribuinte destaca nas fls. 202, referente a 1991,
foi corrigido, as fls. 144, quando o autuante langou 26.816,00 e n&o
26.000,00 m3 . A falha em UFIR apontada n&o tem reflexo no
langamento, uma vez que o valor n&o serviu para calculo dos tributos,
pois a tributagdo se deu pela saida de produtos como i
autuantes as fls. 142, justamente comopobserva o contribdinte: o fisco
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fez a conversdo da quantidade de insumo omitidos em produtos
omitidos e tributou como vendas omitidas.

277 A ftributagdo ndo foi baseada em presungdo, como alega o
contribuinte. A quantidade de tijolos comercializados foi apurada nas
notas fiscais do contribuinte. A relag@o insumo/produto foi informada
pelo contribuinte, as fls. 266. Portanto, todos os valores e calculos
foram efetuados com base em informagSes formecidas pelo
contribuinte, quer por respostas a intimag¢des, quer por sua préprias
notas fiscais. - - _

2.8 A nulidade do Auto de Infragdo invocada pelo contribuinte, por
insuficiéncia de assinatura, trucamento de datas e pelo recorde de
lavratura dos Termos de Intimacdo ou autenticagdo de documentos
apoés a data consignada na peg¢a principal ndo procede, vez que as
nulidades previstas estdo descritas no art. 59 do Decreto n® 70.235/72,
com suas alteragbes posteriores, do qual ndo constam quaisquer das
alegadas pelo contribuinte. Além do mais, tais documentos ndo foram
datilografados, mas expedidos por computador e normalmente s&o
preparados com antecedéncia, colocando-se a data no dia da emissdo
e a autenticagdo de documentos se faz a medida que aproveita a copia
para compor o processo. Os documentos de fls. 203/204 e 205/206
tdm assinatura de um dos autores do langamento, ndo sendo
obrigatéria a assinatura de todos os membros que componham a
equipe de auditoria. 86 haveria vicio se tivessem sidos lavrados os
termos apés a ciéncia do autuado e ndo the tivessem sido entregue
cbpia dos mesmos para o exercicio do direito de defesa.

2.9 O indeferimento de prorrogacéo de prazo poderia até caracterizar
cerceamento do direito de defesa quanto ao solicitade, 0 que nao
impede que o contribuinte, fora do prazo, preste as informagdes
solicitadas, quando se apreciariam as alegacdes de tal preteri¢do, pela
impossibilidade de atendimento no exiguo prazo concedido. NO
entanto, o contribuinte deixou de atender no prazo ou fora dela,
levando-se a concluir que as peticbes de mais prazo eram apenas
protelatorias, pois se n&o o fosse teria atendido as solicitagbes a
destempo. Para o langamento como um todo, ndo merece acolhida tal
alegacgio, pois tempo suficiente teve o contribuinte, desde a data das
intimagdes até a data da notificagio do langamento, para providenciar
as provas e infirmar o langamento em sua impugnagao.

2.10 N3o procede a alegacdo de EXCESSO DE EXAGAQ. O imposto
langado é devido ou indevido. Se foi cobrado a maior, caberia
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tomados erradamente. N3o basta alegar que tem barreiro préprio, pois
o mesmo pode estar inexplorado. E preciso provar a extragio da
argila, suas quantidades e custos. N&o o faz. Ndo ha que se falar em
excesso de exagdo se o procedimento do agente do fisco se pautou
nos limites da lei.

2.11 A alegagdo de CONFISCO FISCAL néo procede nem lhe ampara
o arrimo doutrindrio do tributarista Ives Gandra, transcrito as fls. 348.
As aliquotas aplicadas sdo as mesmas que aplicaria o contribuinte se
- - correta e espontaneamente tivesse recolhido. Assim, a carga tributaria
estad conforme a lei. A base de célculo ndo teve demonstragdo de erro
por parte do contribuinte e suas alega¢gSes quanto & forma de
apuragdo ndo vém acompanhadas de demonstrativo diferente e, muito
menos, da quantidade de matéria prima real e concreta extraida para a
produgdo dos produtos de sua fabricagdo. E no tocante & multa
agravada n&o se aplica a reserva constitucional, exclusivo dos tributos,
pois a mesma constitui penalidade aplicada como sangdo de ato ilicito.

2.12 S6 foi declarada inconstitucional a cobranga da TRD, como juros
de mora, no periodo de fevereiro a 29 de julho de 1891, ndo o sendo a
partir de agosto de 1991, quando entrou em vigor a Lei n® 8.218/91.
Procede, portanto, a alegagdo do contribuinte referente ao langamento
do PIS e FINSOCIAL, apenas no més 01/91, devendo o calculo do
referido més, no tocante aos juros de mora ficar subtraido dos
encargos da TRD, cobrados como juros de mora, nos termos do art. 1°
da IN-SRF n° 032, de 09 de abril de 1997.

213 Por ditimo cabe destacar a improcedéncia das preliminares
apresentadas de nulidade de Auto de Infragio e de cerceamento do
direito de defesa, centralizadas no indeferimento da prorrogacdo dos
prazos e na realizagdo da fiscalizagdo da Repartigdo. No tocante aos
prazos dos Termos de Intimagdo, ndo prorrogados pelo tempo de
interesse do contribuinte, cabe observar o que dita a norma:

.....

§ 3° Os pedidos de esclarecimentos deverdc ser respondidos, dentro
do prazo de vinte dias, contados da data em que tiverem recebidos. *
RIR/94

Quando a lei estabelece “dentro do prazo de vinte dias” significa de um
a vinte dias e ndo no minimo vinte dias. A graduag&o do prazo €
competéncia da autoridade solicitante, no interessa da administracéc

tributaria, pois o contribuinte deve dispor de pronto da
/
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documentos referentes a sua contabilidade. E a propésito, cabe
transcrever acordaos que demonstram a legalidade do langamento:

“PRAZO — N&o é nulo o Auto de Infragdo lavrado ao final da
fiscalizagdo que, no seu transcorrer, concedeu a empresa prazo para
apresentar documentos inferior ao previsto no artigo 677 do RIR/80,
eis que aquela norma ressalva ndo ser ela aplicavel nos casos de
fiscalizagdo externa e direta no domicilio do contribuinte ( Ac. 1° CC
105-2.220/87 — RT —vol. 1.2-2 pag. 173)°

‘PRETERICAO OU CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA - Néo
ocorre pretericdo ou cerceamento do direito de defesa na lavratura de
atos ou termos, entre os quais se inclui 0 Auto de Infragdo. Preterigdo
ou cerceamento do direito de defesa somente resulta de despachos e
decisdes. ( Ac. 1° CC 101-75.556/84 — RT Secgdo 1.2 — Ed. 10/87,
pag. 263)".

E quanto a fiscalizagdo realizada na Repartigdo ndo significa
descumprimento do artigo 950 do RIR/94, que determina que a
fiscalizag&o se efetive no domicilio do contribuinte, 0 que néo deve ser
confundido, como quer o impugnante, com estabelecimento. O verbete
DOMICILIO do Dicionério de Tecnologia Juridica, de Pedro Nunes, as
fls. 362/363 esclarece bem o significado:

“DOMICILIO -

f) fiscal, o lugar onde se localiza o principal estabelecimento comercial
ou industrial, e se centralizam e controlam os seus negocios e sua
contabilidade.”

Portanto, ao se realizar a fiscalizagdo em Rio Branco ( lugar onde se
localiza o principal estabelecimento ...), foi observado, "ipsis “litteris®, o
artigo 950 do RIR/94, o que invalida qualquer alegagic de nulidade
dos Autos de Infragéo.

214 Com relagdo & propositura pelo contribuinte contra a Fazenda
Nacional, de Mandado de Seguran¢a e sua posterior apelagdo (
anexada as fls. 436/463), ndo impede a apreciacdo do mérito deste
processo, uma vez que as razdes alegadas na esfera judicial dizem
respeitc aos motivos determinantes e a forma como foi procedida a
acdo fiscal, ndo se reportando a matéria tributaria tratada nos
langamentos efetuados.

215 Considerando que sdo improcedentes as
contribuinte, salvo quanto aos encargos da TRD cobrados como juros
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de mora do PIS e FINSOCIAL do més 01/91, deve ser mantido o
langamento na sua forma integral.
8. Nesta decisdo, a autoridade julgadora determinou ainda que fosse
*observado o disposto no artigo 1° do ADN COSIT n® 01, de 07/01/97, quanto a multa
de oficio e o disposto na IN-SRF n® 032, de 09/04/97, quanto aos encargos da TRD
cobrados como juros de mora.”

9, Cientificada do teor da Deciséo em 0110?197,_ conforme AR de fls. 486,
a contribuinte apresentou recurso de fls.487 a 496, cuja razbes de defesa leio em
Plenario.

10. As fls. 570/574 encontram-se contra-razbes apresentadas pela
Procurad?da@da Nacional, propugnando pela manuteng¢do da deciséo

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro EDSON VIANNA DE BRITO, Relator

0 recurso é tempestivo, dele conhego.

A matéria objeto de litigio estd circunscrita aos seguintes fatos,
questionados na pe¢a impugnatéria e objeto de apreciagdo pela autoridade de
primeira instancia; '

a) omissdo de receitas caracterizada pela falta de contabilizagdo de depésitos
bancarios;

b) omissdo de receitas caracterizada pela constatagio de diferenca de estoque
apuradas em inventario fisico;

c) omiss&o de receitas caracterizada pela ndo contabilizagao de custos;
DAS PRELIMINARES

Como visto do relato efetuado, a contribuinte fez alusdo a diversos
fatos que, segundo entende, acarretariam a nulidade do Auto de Infragéo.

Essas preliminares de nulidade foram corretamente afastadas pela
autoridade de primeira instancia, como se vera a seguir.

Examinando-se os autos, verifica-se que a lavratura do Auto de
Infrag&o foi efetuada em consonancia com as normas que regem a matéria, ou seja, as
normas contidas no art. 10 do Decreto n° 70.235, de 1972. Os fatos ensejadores do
langamento estio perfeitamente caracterizados no Termo “Descricio dos Fatos e
Enquadramento Legal * - fls. 4/8. Constam dos autos também o enquadramento legal

que sustenta o langamento - fls. 4/8. Temos, portantq, que todos o0s.elementos
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necessarios e obrigatérios a formalizagéo do crédito tributério estdo presentes nestes
autos, n&o havendo razéo, pois, para se declarar a nulidade do Auto de Infragdo.

Observe-se, ainda, que as hipdteses de nulidade sdo aquelas
definidas no art. 59 do citado Decreto, abaixo transcrito:

Art. 59. S3o nulos:
I - os atos e termos lavrados por peséoa incompetente;

Il - os despachos e decisdes proferidos por autoridade incompetente
ou com preterigdo do direito de defesa.

()"
Nio se constata nos autos a ocoiréncia de qualquer das hipéteses
citadas neste dispositivo.

Os signatarios do Auto de Infragio s8o Auditores Fiscais do Tesouro
Nacional estando legalmente investidos no poder de fiscalizagdo.

O procedimento por eles adotado encontra amparo no art. 642 do
Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n° 85.450/80, assim
redigido:

*Art. 642. Os fiscais de tributos federais procederdo ao exame dos
livros @ documentos de contabilidade dos contribuintes e realizardo as
diligéncias e investigagbes necessdrias para apurar a exatiddo das
declara¢bes, balangos e documentos apresentados, e das informagdes
prestadas, e verificar o cumprimento das obrigagdes fiscais. *

Ressalte-se, por pertinente, que a atividade fiscal é vinculada a lei, e,
portanto, obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional, consoante se vé& do
texto contido no art. 142 do Cédigo Tributario Nacional-CTN:

"Art. 142 - Compete privativamente & autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendio o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorrricia do fato
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gerador da obrigagio correspondente, determinar a matéria tributavel,
calcuiar o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,
sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento é vinculada

e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.”

O fato de a fiscalizaglo ter intimado a contribuinte diversas vezes,
relativamente a diversos assuntos, ndo irr_nplica, também, em excesso de exacgdo, ou
coagdo fiscal, como aduz a contribuinte. Pelo contrario, este procedimento permite ao
contribuinte tomar conhecimento de todos os detalhes relativos aos fatos que possam
vir a motivar a constituigdo do crédito tributario, permitindo-lhe assim produzir sua
defesa com plena seguranga.

Também n&o ha que se falar em excesso de prazo para conclusdo do
trabalho fiscal, uma vez que este depende do exame da escrituragdo comercial e dos
diversos documentos que lastreiam os registros contdbeis, bem como dos
esclarecimentos prestados pela contribuinte e por terceiros, caso estejam relacionados
com as operagdes praticadas pela empresa. Ademais, ndo ha na legislacdo fiscal a
fixagdo de prazo maximo para a realizagdo do trabalho fiscal.

Assim, no ambito do processo administrativo fiscal, regulado pelo
Decreto n® 70.235, de 1972, e alteragSes posteriores, e, em face dos elementos
contidos nos autos, ndo vejo como acatar a argumentagdo de ter havido excesso de
exacio ou coagdo, por parte dos fiscais autuantes.

Se outros procedimentos ocorreram, como alega a contribuinte, n3o
_cabe a este Conselho de Contribuintes, manifestar-se a respeito, por absoluta falta de
amparo legal, uma vez que sua competéncia esta restrita ao julgamento de litigios

fiscais.
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“ Art. 950. A fiscalizagio do imposto compete as reparticbes
encarregadas do langamento e, especialmente, aos Auditores-Fiscais
do Tesouro Nacional, mediante acio fiscal direta, no domicilio dos
contribuintes (Lei n? 2.354/54, art. 72, e Decreto-lei n2 2.225, de 10 de
janeiro de 1985).

§ 12 A agio fiscal direta, externa e permanente, realizar-se-a pelo
comparecimento do Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional no domicilio
do contribuinte, para orienta-lo ou esclarecé-lo no cumprimento de
seus deveres fiscais, bem como para verificar a exatiddo dos
rendimentos sujeitos & incidéncia do imposto, lavrando, quando for o
caso, 0 competente termo (Lei n® 2.354/54, art.72).”

Segundo a contribuinte os fiscais autuantes realizaram o trabalho fiscal

na Delegacia da Receita Federal em Rio Branco, quando, entende, deveria ter sido

realizado em seu domicilio.

Ora, segundo a jurisprudéncia desse Conselho de Contribuintes, tal

fato n&o implica em nulidade do procedimento fiscal, desde que, na lavratura do Auto

de Infrag4o, tenham sido observados todos os requisitos contidos no art. 10 do
Decreto n® 70.235, de 1972:

“Art. 10. O auto de infrag&o sera lavrado por servidor competente, no
local da verificag&o da falta, e contera obrigatoriamente:

| - a qualificagdo do autuado;

Il -0 local, a data e a hora da lavratura;
lll — a descrigio do fato;

IV - a disposico legal infringida e a penalidade aplicavel,

V - a determinagio da exigéncia e a intimag&o para cumpri-la ou
impugné-la no prazo de 30 (trinta) dias;

VI - a assinatura do autuante e a-i
numero de matricula.”

o de seu cargoiou fungio e 0
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Observe-se que a expressao “local da verificagdo da falta™ significa
onde a infragao foi constatada, nada impedindec que tal fato seja averiguado no interior
da repartigdo fiscal ou em outro local qualquer.

N&o ha que se falar também em nulidade do Auto de Infragdo pelo fato
de haver datas diferentes no Auto de Infragdo (23/08/96) e nos Termos de
Constatagao Fiscal (26/08/96). Isto porque, a contribuinte foi cientificada da exigéncia
do crédito tributério em 30/08/96 (fis. 03), tomando, assim, conhecimento, de todos as
acusagdes a ela imputadas, bem como dos documentos que compunham os autos.

Releva notar, no que respeila a propositura de Mandado de
Seguranga, ndo haver qualquer impedimento a que este Conselho aprecie as matérias
constantes destes autos, como bem salientou a autoridade de primeira instancia a
afirmar:

*2.14 Com relagéo & propositura pelo contribuinte contra a Fazenda

Nacional, de Mandado de Seguranga e sua posterior apelagéo

(anexada as fls. 436/463), ndo impede a apreciagdo do mérito deste

processo, uma vez que as razdes alegadas na esfera judicial dizem

respeito apenas aos motivos determinantes e a forma como foi
procedida a a¢do judicial, ndo se reportando a matéria tributéria

tratada nos langamentos efetuados. *

Por fim, no que se refere a um possivel confisco, cumpre lembrar que a
norma contida no art. 150, inciso 1V, da Constituicdo Federal, no sentido de ser vedado
a Unido utilizar tributo com efeito de confisco & endere¢ada ao legislador ordinario,
que, na elaboracgio das normas tribut/ériamuso da atribuicdo conferida pelo art. 97
do CTN', dever4 observar a capacidade econdmica do contribuin mo se extrai da

norma inserta no art. 145 da CF:

' O art. 97 do Cédigo Tributério Nacional esta assim redigido:
"Art. 97 - Somente a lei pode estabelecer;
| - a instituiglio de tributos, ou a sua extingio, .
Il - a majoragio de tributos, ou sua redug8o, ressalvado o disposto nos artigos 21, 28, 39, 57 e 65;
Il - a definighio do fato gerador da obrigaglio tributéria principal, ressalvado o disposto no inciso | do § 3 do
artigo 52, e do seu sujeito passivo;
18
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Art. 145 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poder&o instituir os seguintes tributos:

(...)

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serfio
graduados segundo a capacidade econbmica do contribuinte,
facultado & administragdo tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as
atividades econdmicas do contribuinte. “ (grifamos)
Entendo, assim, serem improcedentes os argumentos apresentados
pela contribuinte, raz8o pela qual rejeito as preliminares de nulidade do Auto de

Infragc&o e de cerceamento do direito de defesa suscitadas.

No merito, como relatado, a autuagfio decorre da constatagio dos
seguintes fatos:

a) omissdo de receitas caracterizada pela falta de contabilizagdo de depdsitos
bancarios;

b) omissdo de receitas caracterizada pela constatagdo de diferenga de estoque
apuradas em inventario fisico;

c) omissao de receitas caracterizada pela n&o contabilizagdo de custos;

Passo a apreciagdo da cada um dos itens supracitados.

OMISSAO DE RECEITAS CARACTERIZADA PELA FALTA DE CONTABILIZAGAO DE

DEPOSITOS BANCARIOS m
IVG-;‘S a fixag3o da aliquota do tributo e da sua base de cilculo, ressa d nos artigos 21, 26, 39, 57
e 6o,

V - a cominagdo de penalidades para as acles ou omissdes contrérias Bus dispositivos, ou para outras
infracdes nela definidas;

VI - as hipiteses de exclusdo, suspensdo e extingio de créditos tributarios, ou de dispensa ou redugio de
penalidades.

§ 1 - Equipara-se 2 majorag3o do tributo a8 modificagic de sua base de célculo, que importe em toméa-o mais
ONeroso.

§ 2 - Nao constitui majoragfio de tributo, para os fins do disposto no inciso 1l deste artigo, a stualizacfio do valor
monetdrio da respectiva base de célculo.

19




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® . 10293.001146/96-11
Acorddo n° : 103-19.993

No termo “Descricdo dos Fatos e Enquadramento Legal®” — fls. 4, a
fiscalizacéo assim descreveu o fato:

“ Omiss@o de Receita Operacional, caracterizada pela falta de
contabilizaco de depdsitos bancarios. Em resposta aos nossos
Termos de Intimagdes, o contribuinte ndo identificou a origem dos
recursos.

Séo as seguintes as contas-correntes e suas respectivas intimagbes:

a) Bancodo Brasil S A .

Conta 41.224-4, conforme Intimagdo 133/96, com ciéncia em
02.07.96

b) Banco do Estado do Acre S.A - Banacra

Conta 74.250-2, conforme intimagio 145/96, com ciéncia em
16.07..96

¢) Bradesco S.A

Conta 40.561-2, conforme Intimagiio 146/96, com ciéncia em
16.07..96

Para os depésitos ndo identificados efetuados na conta do Banco do
Brasil agravamos a multa em virtude do n&o atendimento dos Termos
de Intimag¢do 119/96, cidncia em 14.05.96, 124/96, ciéncia em 28.05.96
e 133/96, com ciéncia em 02.07.96

Os valores mensais individualizados por Instituicho Financeira

constam no ANEXO 01 — depésitos bancarios n3do contabilizados,

deste Auto de Infrag@o. *

Nos Termos de Intimagéo encontram-se listados diversos depdsitos
bancérios, créditos bancarios e transferéncias, cujo registro na escrituragio comercial,

néo foi identificado pela fiscalizag&o.

Através desses Termos a contribuinte foi intimada a justificar a no
contabilizagio daqueles valores, bem como a identificar na contabilidade --0s

20




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® : 10293.001146/96-11
Acorddo n® ¢ 103-19.993

langamentos correspondentes e apresentar os documentos que pudessem comprovar
as operagdes.

Observe-se, ainda, que junto com a [ntimagéo, o fisco encaminhou
cOpias dos extratos bancérios nos quais constavam tais langamentos, bem como
franqueou 0 acesso aos extratos originais, quando estes foram fornecidos pela Justi¢a
_Federal.

Defiui do exposto que a fiscalizagio procurou obter elementos para
realizar o trabalho fiscal, bem como ofereceu diversas oportunidades — intimagbes e
reintimacgdes, inclusive com prorrogagio de prazo (fls. 119) - para que a contribuinte
prestasse os esclarecimentos necessarios a elucidagéo dos fatos.

Em resposta as intimagdes, a contribuinte assim se manifestou:

* Em atendimento a Intimag&o acima, esclarecemos o seguinte:

Os valores constantes na Intimagéo acima n&o foram contabilizados
por n&o terem sido enviados o0s documentos e extratos ao setor de
contabilidade desta Empresa. *

Ja a contribuinte, em seu recurso, assim se manifestou acerca do
assunto:

* No caso dos DEPOSITOS BANCARIOS, é do conhecimento publico
que ndo sG o Poder Judicidario, como também os Tribunais
Administrativos, sempre entenderam inexistir previsio legal para a sua
tributago, principalmente sob a acusagao de que corresponderiam a
receitas omitidas.

O levantamento efetuado pelo Fisco além de n&o confidvel, ficou
comprovado ndo traduzir a situagio real da empresa. *

Ressalte-se que n&o foram apresentados quaisquer documentog que
comprovassem a origem dos valores objeto da autuat;é,o./’ ‘
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De fato, a tributagdo com base exclusivamente em extratos bancarios
ndo é admitida na jurisprudéncia administrativa, como na judicial. Sobre o assunto, ja
tive oportunidade de manifestar o seguinte entendimento:

“E de se notar que este Consetho de Contribuintes, reiteradamente,
tem se manifestado no sentido de ndo ser cabivel o langamento de tributo com base
exclusivamente em depésitos ou extratos bancarios, consoante verifica-se das
ementas dos seguintes Acérdaos: . R .

Acdrdéo n°® 102-29.662, de 27 de janeiro de 1995,

“IRPJ - Os depdsitos bancarios, embora possam refletir sinais
exteriores de riqueza, ndc caracterizam por si sd, rendimentos
tributaveis. Recurso provido in totum. “

Acordéo n® 102-29.673, de 21 de fevereiro de 1995.

“IRPF - DEPOSITOS BANCARIOS - Os depdsitos bancarios n#o
constituem, na realidade, fato gerador do imposto de renda, porquanto,
ndo caracterizam disponibilidade econdmica de renda e proventos. O
langamento baseado em depédsitos bancarios s6 é admissivel quando
ficar comprovado o nexo causal entre cada depédsito e o fato que
represente omisséo de rendimentos, mesmo porque representam mero
indicio, ndo podendo ser tributado isoladamente como se renda fosse.

CANCELAMENTO DE DEBITOS - DEPOSITOS BANCARIOS - E
suscetivel de cancelamento, ac amparo do artigo 9°, inciso Vill, do
Decreto-lei n® 2.471/88, a exigéncia de imposto de renda arbitrado com
base exclusivamente em extratos bancérios.”

Acbrddo n® CSRF/01-02.054, de 16 de setembro de 1996.

“CANCELAMENTO DE DEBITOS - DEPOSITOS BANCARIOS - Estio
cancelados pelo artigo 9°, inciso Vil, do Decreto-lei n® 2.471/88, os
débitos de imposto de renda que tenham por base a renda presumida
através de arbitramento sobre os valores de extratos ou de
comprovantes bancarios, exclusivamente.”

Das ementas acima transcritas extrai-se o entendimento de que a
tributagio com base em valores contidos em extratos bancérios g6 é cabivel @do
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existir outros elementos de prova, que demonstrem a existéncia de receitas omitidas.
Assim, a base de célculo do tributo seria representada pelos valores dos depdsitos (ou
saques, como € 0 ¢aso examinado) constantes dos extratos bancéarios.

Por pertinente, transcrevo, com a devida vénia, parte do voto proferido
pelo ilustre Conselheiro JOSE MAGNO POMBO VEIGA, no Acord3o n°® 102-25.658,
que, examinando matéria semelhante, afirmou: |

* a duvida centra-se no que se conceituar como “arbitramento com
base exclusivamente em valores de extratos ou de comprovantes de
depoésitos bancarios”. Se elastecida sua abrangéncia, podera propiciar
evasdo ilicita; se restringida, podera resultar em ineficacia da lei.

Assim, entendo que sua correta interpretagdo e aplicagdo decorrerdo
dos fundamentos das decisdes prolatadas nas esferas administrativa e
judicial, na apreciac&o de casos concretos.

Inobstante o que foi dito no paragrafo anterior, parece-me que uma
primeira tentativa de interpretago e aplicagdo desse mandamento
legal teria como fundamento a distingdc em que os depdsitos
bancarios consistiiam em indicios que embasariam o langamento,
desde que existentes outros indicios conducentes & presungéo de
omissdo de receita, ou que estes fossem a base efetiva do
lancamento, ausente qualquer outro indicio. Na primeira hipoétese, 0
langamento seria valido; na segunda, afrontaria © mandamento legal.

Essa abordagem, em meu entender, foi adotada pelo llustrado
Conselheiro Dr. JACINTO DE MEDEIROS CALMON, em suas razdes
de decidir, em caso assemelhado ao do presente processo, em seu
voto no Acérddo n 102-24.673, verbis:

*Os autos reveiam, como a autoridade julgadora de primeiro grau ja
destacou em seu “decisum®, que a presente acao fiscal ndo se realizou
exclusivamente com base em movimentagdo bancaria. A fiscalizacdo
logrou comprovar que o contribuinte exercia atividades paralelas n&o
declaradas, das quais obteve rendimentos que também n&o foram
declarados. Depreende-se, com facilidade, dos autos, que o recomrente
dedicava-se a atividades tipicas de instituicbes financeiras, inclusive
quanto a cobranca de titulos de crédito, como comprovam os
documentos de fls. Estd provado, pois, que a fiscalizagéo identificou
que o contribuinte exercia atividades peculiares de instituiches ——
financeiras, e que obtinha rendimentos do exercici, dessas) atividades.
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Para quantificar os rendimentos obtidos e omitidos & tributagdo é que a
fiscalizagdo se baseou em extratos bancarios, ndo deixando,
entretanto, de fazer cuidadosa sele¢édo de todos os créditos que ndo
configuravam rendimentos omitidos, segundo se apurou na prépria
agao fiscal.

NZo ha , pois, como sustentar que a agdo fiscal se realizou
exclusivamente com base em movimentagio bancaria e que, “ipso
facto”, o débito correspondente estaria cancelado pelo disposto no
artigo 9°, inciso VI, do Decreto-lei n® 2.471/88".

Também nesse sentido as razdes de decidir expressas no Acdrdéo n°

103-09.702, cuja ementa declara:

“CANCELAMENTO DE DEBITOS - DEPOSITOS BANCARIOS - Para
que se possa aplicar a regra do art. 9° inciso VIi, do Decreto-lei n°
2.471/88, necessario se torna que a exigéncia do tributo esteja
baseada unicamente em extratos ou comprovantes de depositos
bancarios. Se a fiscalizagdo examinou a empresa no local e a intimou
a apresentar a comprovagdo e documentagio especifica e envidou
esforcos que a pessoa juridica explicasse a razdo de os depdésitos
bancarios superarem a receita declarada, os extratos bancarios, ao
contrario, se prestam como prova da omissdo de receitas.

Recurso a que se nega provimento *

No presente caso, a fiscalizagao ndo limitou-se simplesmente a tributar

o valor correspondente a soma de depdsitos bancérios. V&-se, nos autos, uma relagéo

de valores, constantes dos extratos bancdrios, cuidadosamente selecionados em face

da sua ndo identificacdo na escrituragdo comercial, bem como diversas intimacgdes e

reintimacgdes, objetivando obter esclarecimentos acerca da sua n&o contabilizagdo -

fato esse, que, como relatado, foi confirmado pela contribuinte — e da comprovagio

das operagbes correspondentes.

Em face dos elementos constantes dos autos, deve ser mantida a

tributagdo, relativamente a este item.

OMISSAO DE RECEITAS CARACTERIZADA PELA CONSTATAGCAO DE DIFERENCA

DE ESTOQUE APURADAS EM INVENTARIO FiSICO;

-

24



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

1 10293.001146/96-11
Acorddo n® : 103-19.993

No termo "Descri¢do dos Fatos e Enquadramento Legal® - fls. 5/6, a

fiscalizagio assim descreveu o fato:

*OMISSAQ DE RECEITAS — DIFERENGAS DE ESTOQUE

Omissdo de Receita Operacional caracterizada por diferengas
apuradas em inventério fisico, conforme Termo de Constatacio n°
016/96, com data de 26/08/96, anexo a este Auto de Infragdo.”

- Estas diferengas de estoque foram apuradas nos periodos-base
encerrados em 1991, 12/92 e 12/93.

Nos Termos de Verificagdo e Constatagdo n°s 016/96, 017/96 e
018/96(fls. 141/184) , a fiscaliza¢do demonstra os critérios utilizados para determinar o
valor da receita omitida, bem como os célculos correspondentes.

Destes Termos, cumpre transcrever ainda as seguintes observagbes
apresentadas pela fiscalizagao (fls. 143):

* — Apuramos as quantidades saidas através da digitagdo das notas
fiscais constantes nos talonérios. Em todo o trabalho de digitacdo
pode haver eventuais enganos quando se trabalha com as Ultimas vias
dos talonarios e principalmente quando elas ndo estdo completamente
legiveis. Para n&o prejudicar o contribuinte @ compensar eventuais
erros de digitag@io, além de ndo incluirmos as notas fiscais ilegiveis,
ndo consideramos as saidas dos insumos utilizados na produgio de
telhas, lajotas e outros produtos.

- Também em beneficio do contribuinte, utilizamos o percentual de
perdas maximo informado: 30%. { Intimag&o 141/96)

- Em 1990, o contribuinte foi autuado por omisséo de compras. Em sua
impugnacédo alegou ter um terreno (barreiro)arrendado da coligada
Construtora Mendes Carlos Ltda., que possui grande capacidade de
extracdo de argila e a custo zero. Verificando a contabilidade da
empresa e as notas fiscais de compras detectamos a aquisicdo do
insumo argila, de diversos fornecedores em 1890, 1991, 1993 e 1994,
O contribuinte diz possuir condi¢gdes de extrair insumos a custo .
porém, realiza freqientemente compras no mercado.”
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- Em 0207.96, através de Iintimagio 132/96, solicitamos a
apresenta¢do das quantidades extraidas do insumo argila. Para
atendimento da Intimagio, o contribuinte disse necessitar de 60
(sessenta) dias de prazo. Em 23.07.96, atendendo & Intimagdo 148/96,
a empresa informou n&o possuir esse controle. A empresa néo controla
a quantidade de insumos extraidos que entram em seu processo
produtivo.

- Neste levantamento, referente a 1991, ndo consideramos 0s insumos
extraidos, o que fataimente iria agravar mais ainda a situag3o. “

Essas informagdes foram inseridas também nos Termos de
Constatagio e Verificagdo n°s 017/96 e 018/96.

Verifica-se dos autos que a contribuinte foi intimada a justificar as
diferengas apontadas pela fiscalizagdo.

Nesse mesmo Termo de Constatagdo encontra-se o seguinte
esclarecimento prestado pela fiscalizagao:

*3) Em 02.08.96, através da Intimagdo 161/96, solicitamos ao
contribuinte justificativas para a omissdo, relacionando os valores
utilizados em nosso calculo. Em 07.08.96 recebemos uma solicitagdo
de prorrogac&o de prazo e ihe foi concedido até o dia 16.08.96. Em
correspondéncia de 09.08.96 o contribuinte alega que na nossa
Intimagdo 161/96 ha erros nas quantidades de tijolos apuradas, porém
nao apresenta os erros. Em 20.08.96 concedemos mais 2 dias de
prazo para resposta e solicitamos a apresentagio dos eventuais erros
de digitacio detectados. Em 21.08.96 recebemos uma nova solicitagio
de prorrogagdo de prazo de mais 30 (trinta) dias a qual negamos. Até
esta data, 26.08.96, n&o recebemos mais nenhum pronunciamento por
parte do contribuinte a respeito da Intimagéo 161/96.”

Em seus argumentos de defesa, a contribuinte alega, em sintese, que
a tributacio estaria calcada em presungéo

Ora, tal argumento ndo encontra respaldo nos autos. Todos os
elementos necessarios 4 execucdo do trabalho fiscal foram extraidos dos livros e
documentos fornecidos pela contribuinte, tendo sido considerados na determinag&o da
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matéria tributdvel, o percentual de perdas por ela informado, bem como os critérios de
conversao aplicaveis.

Em assim sendo, n&o tendo sido apresentado qualquer outro elemento
de prova que pudesse invalidar os célculos constantes dos demonstrativos elaborados
pela fiscalizagio e, assim, afastar a tributagdo sobre os valores correspondentes as
receitas omitidas, deve ser mantida a exigéncia fiscal, neste particular.

OMISSAO DE RECEITAS CARACTERIZADA PELA NAO CONTABILIZACAO DE
CUSTOS

No termo *Descri¢do dos Fatos e Enquadramento Legal* ~ fls. 6, a
fiscalizacdo assim descreveu o fato:

Omissdo de Receita Operacional, caracterizada pela nao
contabilizagdo de custos, conforme Termo de Constatagiio 019/96,
com data de 26/08/96, anexo a este Auto de Infragdo. *

Este fato foi constatado nos anos de 1993 e 1994, e levou em
consideragdo, para sua apuragdo, elementos extraidos dos livios e documentos

fornecidos pela empresa (v. fis. 169), bem como informagdes prestadas pela empresa,
relativas ao percentual de quebra e de conversio dos insumos em produtos.

No ano de 1993, v&-se as fis. 170, 08 seguintes esclarecimentos
prestados pela fiscalizag&o:

* O Estoque de insumos registrado no infcio do ano era 3.839,00 m3,
conforme Livro de Inventario. Durante o ano, a empresa adquire 12 m3
do insumo argila, conforme notas fiscais de entrada n°s 56 e 57. No
final do ano ndo apresenta, em seu Livro de Inventario, estoque de
argila. Logo, a empresa deu saida de 3.851,00 m3 do insumo argila
sob a forma de produtos. Como a quantidade apurada, com base nos
registros de saidas, foi de 15.767,10 m3, constatamos uma omisséo de
compras de 11.916,10 m3. * '
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A valorizag&o dessa omissdo de compras, para efeito de determinagao
da matéria tributavel, foi efetuada com base no prego médio das ultimas compras (v.
fls. 1770 e 172).

N&o ha duvidas da caracterizagéo do fato, objeto da autuagéo.

Todavia, tenho certas restrices sobre a tributagdo deste valor, como
se vera a seguir.

A contribuinte alega que tais insumos foram extraidos de um terreno
(barreiro) a custo zero. Tal fato se comprovado, certamente, afastaria a tributagdo. O
que ndo ocorre nos autos, como ja relatado e demonstrado pela fiscalizagdo. Pelo
contrario, o contribuinte, como afirmado pela fiscalizagdo, “realiza freqUentemente
compras no mercado”( fls. 171).

Parece-me, pois, que essa insuficiéncia no registro de insumos estaria
relacionada com a falta de contabilizagdo de insumos adquiridos de terceiros, fato
esse que, sem duvida, acarreta uma diminui¢do no custo dos produtos vendidos, e,
conseqlentemente, um aumento do lucro tributavel no periodo.

Assim, se a falta de registro de insumos adquiridos pressupde a
utilizacdo de recursos anteriormente omitidos da escrituragdo comercial — esta é a
jurisprudéncia pacifica deste Conselho de Contribuintes - é certo, também, em face
dos elementos constantes dos autos — estoque final zero -, que o valor
correspondente a estes insumos deve ser considerado na determinagc&o da base de
calculo do periodo, em consonancia com o disposto no art. 142 do CTN, anulando,
assim, a base tributavel sujeita a incidéncia do tributo. S

28



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® : 10293.001146/96-11
Acordéo n° : 103-19.993

Poder-se-ia argumentar que este entendimento nio seria aplicavel ao
ano-calendario de 1993, uma vez que a legislagio vigente & época determinava a
tributacéo em separado dos valores coirespondentes a receita omitida. De fato, esta é
a determinag&o contida no art. 43 da Lei n 8.541, de 1992, fundamento legal que
embasa o langamento referente a este periodo.

Entendo, no entanto, que o procedimento adotado pela contribuinte
ndo acarretou, relativamente ao imposto de renda da pessoa juridica, qualquer
prejuizo & Fazenda Nacional, tendo em vista a n&o consideragdo dos custos
correspondentes aos insumos — argila - utilizados na fabricagdo dos produtos
vendidos, na determinac&o do lucro tributdvel do periodo fiscalizado, o que acarretou
um aumento da base tributdvel no mesmo valor determinado pela fiscalizagdo para
exigéncia do tributo, ora analisada.

O mesmo entendimento aplica-se & omissdo de compras apurada no
ano de 1994 (v. fls. 185/187).

Isto posto, entendo que deva ser afastada a tributagdo sobre as
importancias de CR$ 7.661.814,33, no ano de 1993, e R$ 7.160,55, no ano de 1994.

CONCLUSAO:

Entendo ainda que deva ser procedido um ajuste na base de calculo
do tributo, tendo em vista a duplicidade de valores considerados na determipac¢do
daquela base tributavel, consoante demonstrado abaixo:
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Exercicio |Omisséo de Receitas| Omissdo de Receitas| Parcela a ser Excluida

Depositos Bancérios | Diferenca de Estoque

1992 678.885,70 76.039.650,08 678.885,70
1.844.690,00 1.844.690,00

06/92 1.872.800,00

12/92 10.560.000,00|  2.262.369.568,94 10.560.000,00

. . 13.000.000,00] | 13.000.000,00

2 177476080

01/94 593.400,00f .. . .

02/94 520.000,00{

03/94 764611550}

04/94 12.600.000,00

30/06/94 2.700.000,00] 1

0708154 52351 = N

30/00/94 16265001 - o

30/11/94 5.000,00| _

31/12/94 :

Vé-se, no quadro acima, que os valores constantes da coluna “Parcela
a ser Excluida® ja estao inseridos no valor da omissado de receitas apurada em razao
da venda de produtos sem emissdo de nota fiscal, razdo pela qual devem ser
excluidos de tributacdo.

LANCAMENTOS REFLEXOS — PIS — FINSOCIAL — COFINS - IMPOSTO DE RENDA
NA FONTE E CONTRIBUIGAQO SOCIAL SOBRE O LUCRO

Por se tratarem de langamentos decorrentes do procedimento que deu
origem a exigéncia do imposto de renda da pessoa juridica, aplicam-se aos mesmos O
entendimento manifestado em relagéo aos fatos que deram origem aquela exigéncia.
Assim, ndo tendo a contribuinte apresentado fatos ou argumentos que pudessem
ensejar conclusao diversa, isto 6, a ndo ocorréncia de omissao da feceitas, devem ser
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mantidas as exigéncias decorrentes, observando-se, as exclusdes determinadas na
apreciagéo do litigio principal.

CONCLUSAO:

Em face do exposto, voto no sentido de Rejeitar as preliminares
suscitadas, e, no mérito, DAR provimento PARCIAL ao recurso para excluir da base
tributavel do imposto de renda da pessoa juridica, as importancias de CR$ 678.885,70
e CR$ 1.844.690,00, no exercicio de 1992, CR$ 10.560.000,00 e CR$ 13.000.000,00,
no més de dezembro de 1992, CR$ 7.661.814,33, no ano de 1993, e R$ 7.160,55, no
ano de 1994, e ajustar as exigéncias reflexas ao decidido em relagdo ao IRPJ.

Sala das Sessdes - DF, em 12 de maio dc 1999
A DE BRITO
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INTIMACAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acordio
supra, nos termos do paragrafo 29 do artigo 44, do Regimento Interno do Primeiro

Conselho de Contribuintes, aprovado pela Portaria Ministerial n® 55, de 16/03/98
(D.O.U. de 17/03/98).

Brasilia-DF, em 14 JUN 1999

IDO RODRIGUES NEUBER

PRESIDENTE

Ciente em

NILTO

32



	Page 1
	_0043700.PDF
	Page 1

	_0043900.PDF
	Page 1

	_0044100.PDF
	Page 1

	_0044300.PDF
	Page 1

	_0044500.PDF
	Page 1

	_0044700.PDF
	Page 1

	_0044900.PDF
	Page 1

	_0045100.PDF
	Page 1

	_0045300.PDF
	Page 1

	_0045500.PDF
	Page 1

	_0045700.PDF
	Page 1

	_0045900.PDF
	Page 1

	_0046100.PDF
	Page 1

	_0046300.PDF
	Page 1

	_0046500.PDF
	Page 1

	_0046700.PDF
	Page 1

	_0046900.PDF
	Page 1

	_0047100.PDF
	Page 1

	_0047300.PDF
	Page 1

	_0047500.PDF
	Page 1

	_0047700.PDF
	Page 1

	_0047900.PDF
	Page 1

	_0048100.PDF
	Page 1

	_0048300.PDF
	Page 1

	_0048500.PDF
	Page 1

	_0048700.PDF
	Page 1

	_0048900.PDF
	Page 1

	_0049100.PDF
	Page 1

	_0049300.PDF
	Page 1

	_0049500.PDF
	Page 1

	_0049700.PDF
	Page 1


