Mfaa-6
Processo n°®
Recurso n°.
Matéria
Recorrente
Recorrida
Sessio de
Acordao n®

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SETIMA CAMARA

10283.001301/98-34

133.376

IRPJ e OUTROS - Ex: 1994

EMPOL RIO BRANCO EMPREITEIRA DE OBRAS LTDA.
12 TURMA/DRJ-BELEM/PA

14 DE AGOSTO DE 2003

107-07.287

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - DECADENCIA -
PROCEDENCIA - A teor do disposto no artigo 150, § 4°, do CTN,
decai a Fazenda Publica do direito de promover o langamento apés
cinco anos contados da ocorréncia do fato gerador, razac pela qual,
tendo a decadéncia neste caso concreto se operado, improcede em
parte o langamento.

IRPJ — OMISSAQO DE RECEITAS — O langamento de valores na
contabilidade que, pela sua natureza, caracterizam omissao de
receitas, déo ensejo a cobranga do crédito tributdrio e seus
consectarios, mormente quando o contribuinte, em nenhum momento,
tenta desfazer a presungéo estabelecida pela fiscalizagao.

TRIBUTAGCAQ REFLEXA - CONTRIBUIGAO PARA O PIS/REPIQUE —
CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LlQuUIDO -
CONTRIBUICAO PARA O PIS/REPIQUE - IMPOSTO DE RENDA NA
FONTE - O langamento reflexo deve observar o mesmo procedimento
adotado no principal, em virtude da relagdo de causa e efeito que os
vincula.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por EMPOL RIO BRANCO EMPREITEIRA DE OBRAS LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho

Contribuintes, por unanimidade de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia em
relagdo ao IRPJ E IR FONTE até outubro de 1993, inclusive; por maioria de votos,
ACOLHER a preliminar de decadéncia em relagdo as contribuigdes sociais no mesmo
periocdo, vencidos os Conselheiros Luiz Martins Valero e Francisco de Sales Ribeiro de
Queiroz, e, quanto ao mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e
voto que passam a int gra presente julgado.

AL;E

MWlua Pustin

NATANAEL MARTINS
RELATOR

FORMALIZADO EM: 1 ? SET 2nm
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheircs EDWAL GONCALVES
DOS SANTOS, OCTAVIO CAMPOS FISCHER, NEICYR DE ALMEIDA, CARLOS

ALBERTO GONGALVES NUNES e RONALDO CAMPOS E SILVA (PROCURADOR
DA FAZENDA NACIONAL).
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Recurso n° : 133376
Recorrente : EMPOL RIO BRANCO EMPREITEIRA DE OBRAS LTDA.

RELATORIO

EMPOL RIO BRANCO EMPREITEIRA DE OBRAS LTDA., ja
qualificada nestes autos, recorre a este Colegiado, através da petigdo de fls. 163/172,
do Acérdao n° 637, de 28/08/2002, prolatado pela 1* Turma de Julgamento da DRJ em
Belém - PA, fls. 1563/158, que julgou procedente o langamento consubstanciado nos
autos de infragdo de IRPJ, fls. 109; PIS, fls. 115; COFINS, fls. 121; Contribuicdo
Social, fls. 127, e IRFonte, fis. 132.

Consta da descrigao dos fatos que, no ano-calendario de 1993, o
recorrente omitiu receitas de prestagdo de servigos, com infragdo aos artigos 157 e §
1°, 175, 178, 179, 387, Il do RIR/80 e o art, 43 da Lei n° 8.541/92.

Irresignada, a contribuinte insurgiu-se contra a exigéncia, nos termos

da impugnacéo de fls. 142/145.

A 12 Turma da DRJ/Belém, manteve integraimente o langamento,
conforme acdrdio citado, cuja ementa tem a seguinte redagao:

“IRPJ
Ano-calendario: 1993

OMISSAQ DE RECEITAS — Restando provado nos autos a emissao de
notas fiscais nos periodos em que o sujeito passivo declarou estar a
empresa sem movimento, existe omisséo de receitas tributdveis.

DECADENCIA - O direito da Fazenda Publica constituir o langamento
ocorre em cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetivado.

TRIBUTAGAQ REFLEXA — IRRF — CSLL — PIS — COFINS - Aplica-se
as exigéncias ditas reflexas o que foi decidido quanto a exigéncia
matriz, devido & intima relagdo de causa e efeito entre elas.

LANCAMENTO PROCEDE%
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Ciente da decisé@o de primeira instdncia em 30/09/02 (AR fls. 1637}, a
contribuinte interpds tempestivo recurso voluntario, protocolo de 22/10/02 (fls. 172),

onde apresenta, em sintese, os seguintes argumentos:

a)

b)

que o débito exigido referente aos fatos geradores ocorridos nos
meses de junho a outubro de 1993, foram atingidos pela
decadéncia;

que foi considerado pela fiscalizagdo, como omissdo de receita
as notas fiscais encontradas na empresa Elo Engenharia Ltda.,
no anc de 1993, sob a alega¢ao de tais documentos serem
comprobatérios para se considerar omissao de receitas;

que a fiscalizagdo, porém, deixou de comprovar que essas
notas fiscais teriam sido recebidas pela recorrente;

que o mero indicio de que foram extraidas ndo conduz a
alocagdo dos mesmos a titulo de aplicagao no fluxc de caixa. A
fiscalizagdo ndo comprovou que os valores das notas fiscais
teriam sido recebidos pela recorrente, o que era imprescindivel
para poder realizar o langamento;

que nac foi demonstrado que a recorrente recebera pelos
servicos discriminados nas notas fiscais, pois nunca os
executou, sendo que a prépria legislagdo determina que o dever
de prova é do fisco, ndo bastando langar sem o esteio da
comprovagao.

As fls. 186, o despacho da DRJ em Belém - PA, com encaminhamento

do recurso voluntario, tendo em vista o atendimento dos pressupostos para a

admissibilidade e seguimento do mesmo.

E o relatorio.
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VOTO

Conselheiro NATANAEL MARTINS, Relator

O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Inicialmente cabe a apreciagdo da preliminar de decadéncia tevantada

pela recorrente.

Sobre o assunto, em estudo que inclusive publiquei, escrevi que a
questao da natureza juridica do langamento do imposto de renda das pessoas juridicas
no ambito do 1° Conselho de Contribuintes no passado foi muito acirrada, podendo
hoje se afirmar, no entanto, que a corrente majoritaria entende tratar-se de um
langamento por homologagao.

Deveras, o Cddigo Tributdrio Nacional, instituido pela Lei 5172/66,
recepcionado com eficacia de lei complementar, como é cedigo, disciplina as normas
gerais em matéria tributéria, inclusive no concernente aos tipos de langamento e aos

prazos em materia de decadéncia e prescrigao.

No que se refere & decadéncia, genericamente, estabelece o art. 173
do CTN:

"Art. 173. O direito de a2 Fazenda Pulblica constituir o crédito tributario
extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

I. do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

Il. da data em que se tornar definitiva a decisao que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em
que tenha side iniciada a constituigio do crédito tributédrio pela notificagio ao
sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensével ao
langamento”.
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Por outro lado, de forma totalmente assistematica, na disciplina do
denominado langamento por homologacado, estabeleceu-se no art. 150, § 4°, do CTN:

*Art 150 - O langamento por homologagio, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagio atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato
em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim
exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo & homologagéo, sera ele de cinco anos a
contar da ocomréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao”

Ou seja, enquanto que, regra geral, o prazo decadencial de cinco anos
comega a ser contado a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o
langamento poderia ter sido efetivado (CNT, art. 173, 1), sendo licito, portanto, afirmar-
se que o prazo, contado da ccorréncia do fatc gerador, ndo & propriamente de cinco
anos, nos tributos sujeitos a langamento por homologagao o prazo decadencial conta-
se a partir do fato gerador sendo o prazo, neste caso, propriamente de cinco anos.

Langamento por homologagio, na definicdo do CTN, ocorre guanto
aos tributos cuja legislagdo atribua aoc sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, operando-se pelo ato em
que referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo

obrigado, expressamente a homologa.

Pois bem, relativamente ao imposto de renda das pessoas juridicas,
muito se discutiu e ainda hoje se discute, sobre a natureza juridica do langamento que
o corporifica, havendo aqueles que o julgam como um tributo sujeito a langamento por
declaragao ou misto, outros, mais recentemente, defendendo gque a sua natureza, hoje,
seria a de langamento por homologagao.

Alberto Xavier, em sua classica obra Do langamento, Editora Resenha
Tributaria, 1977, ferindo a questdo, naquela oportunidade, defendeu a idéia de que o
langamento do imposto de renda ndo se traduz num caso de auto langamento (ou
langamento por homologac¢do), pela circunstancia especifica de que a fiscalizagéo, no
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ato da entrega da declaragdo, examina o seu contetido, procedendo em face deste ac
langamento e, no préprio momento, notifica o contribuinte do imposto que Ihe foi
langado.

Dal conclui Alberto Xavier:

"Ora, na hipétese em aprego ndo se verifica um pagamento prévio ou
antecipagdo do imposto, mas sim um verdadeiro langamento com base na
declaracg&o, regido pelos arts. 147 e 149 do Cédigo Tributario Nacional, com a
unica particularidade de o ato administrativo de langamento ser praticado no
préprio ato da entrega da declaragdo e n3o no momento posterior do
procedimento tributario™. (pg. 80).

Entretanto, se naquela ocasido podiamos compartilhar da opinido de
Alberto Xavier, apés o advento do Decreto-lei 1967/82 (e, com maior razdo, ainda, a
vista das Leis 8383/91, 8541/92, 8981/93 e 9249/95), passamos a pensar de forma
diversa.

Com efeito, com a edigdo do Decreto-lei 1967/82, desvinculou-se o
prazo do pagamento do imposto com a entrega da declaragdo de rendimentos ndo
havendo mais, pois, o prévio exame da autoridade administrativa. Se mais ndo
bastasse, com a descentralizagdo da entrega da declaragido de rendimento, ndo se
pode alegar, em absoluto, estar havende exame do langamento pela autoridade
administrativa, pois o simples carimbo aposto pelo estabelecimento receptor da
declaragdo (que, alids, pode ser uma instituigao financeira), & evidéncia, ndo pode ser
considerado notificagdo de langamento nos termos preconizados no art. 142 do CTN.
Logo, o contribuinte recolhe (esta obrigado) as parcelas do imposto devido sem que
tenha ocorrido qualquer manifestagdo da autoridade administrativa. Ademais, em parte
o imposto ja deve ser recolhido antes da propria entrega da declaragio de rendimentos
sob a forma de antecipagdes, duodécimas ou recolhimentos estimados (calculavel com
base em lucro presumido} na linguagem atual.

Nao ha ddvida, pois, ser o IRPJ um tributo sujeito a langamento por
homologagéo.

A declaragdo do imposto de renda, hoje, representa o cumprimento de
um dever meramente instrumental do contribuinte perante a Fazenda Publica,
constituindo-se, além disso, por forga das normas que a discipiina, do ponto de visto
juridico, confiss&@o de divida quanto ao crédito tributario porventura indicado ou, quanto
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ao resultado negativo nela quantificado, o direito de crédito (abatimento) do
contribuinte.

Nessa linha de raciocinio, a Fazenda Nacional deve verificar a
atividade do contribuinte, homologando-a no do prazo de 5 anos, contados da
ocorréncia do fato gerador, findo o qual considerar-se-a, de forma tacita, homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito a ele correspondente, decaindo,
portanto, o direito de a Fazenda corrigir ou langar "ex officio” (via auto de infragéo) o
tributo anteriormente nao pago, sendo inaplicavel & espécie a regra do art. 173, |, do
CTN ou a disciplinada no § 2° do art. 711 do RIR/80, alids néo reproduzida no atual
RIR/94.

Pauio de Barros Carvalho, a esse propésito, é claro:

"Prevé o Cédigo o prazo de cinco anos para que se dé a caducidade do
direito da Fazenda constituir o crédito tributario pelo langamento. Nada
obstante, fixa termos iniciais que dilatam por perfodo maior o aludido prazo,
uma vez que séo posteriores ao acontecimento do fato jurfdico tributario, O
exposto ja nos permite uma inferéncia: é incorreto mencionar prazo
qlinqienal de decadéncia, a ndo ser nos casos em que o langamento nio
é da esséncia do tributo - hip6teses de langamento por homologagio -
em que o marco inicial de contagem é a data do fato juridico tributario™
(Curso do Direito Tributario, Ed. Saraiva, 4a. Ed., pg. 311),

Nem se diga que a regra de contagem, em eventuais casos de
prejuizos fiscais ndo poderia ser a estabelecida no art. 150, § 4°, do CTN, mas sim a
do art. 173, |, ao argumento de que néo teria havido nenhum pagamento (apurou-se
prejuizo fiscal no periodo), ndo havendo, pois, © que homologar.

A primeira vista esse argumento impressiona, "maxime" em face de
decisbes do Conselho de Contribuintes relativas a IRF, que se consubstanciaria em
hipétese de langamento de oficio e ndo por homologagéo, regrado pelo art. 173, [, do
CTN, justamente porque, dizem, ndo havendo pagamento, nada hé a ser homologado.
(confira-se, v.g., Acdrddo do 1° C.C. n°® 101-83.005/92 - DOU de 07.01.94)

Entretanto, o entendimento acima exposto, sufragado pelo Conselho
de Contribuintes, em nada se assemelha ao tema que ora se debate, j4 que naquelas
hipoteses (langamento de oficio de IRF) o contribuinte de fato ndo praticou nenhuma
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acao (atividade) tendente a quantificagdo do "quanturmn debeatur” sujeito a pagamento
antecipado.

E que em matéria de imposto de renda determinado em fungéo do
lucro (real ou presumido), os contribuintes, sempre e necessariamente, levam ao
conhecimento da autoridade administrativa todas as atividades que exercem
(procedimentos), tendentes a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagao
correspondente, determinar a matéria tributavel e calcular o montante do tributo
devido.

Ora, o que se homologa ndo & propriamente o pagamento, mas sim
toda a atividade procedimental desenvolvida pelo contribuinte.

Souto Maior Borges, em sua magnifica obra sobre o Langamento
Tributario (volume 4 do Tratado de Direito Tributario Brasileiro, Forense, 1981), em
diversas passagens, fere profundamente essa questdo ndo deixando duvidas sobre a

matéria, valendo a pena transcrevé-las:

... 0 que se homologa ndoc & um prévio ato de langamento, mas a
atividade do sujeito passivo adentrada no procedimento de langamento
por homologago, ndo é ato de langamento, mas pura e simplesmente a
"atividade" do sujeito, tendente a satisfagdo do crédito tributario®... (fis.
432).

*..Compete a autoridade administrativa, "ex vi" do art. 150, caput,
homologar a atividade previamente exercida pelo sujeito passivo,
atividade que em princlpio implica, embora n&o necessariamente, em
pagamento. E, o ato administrativo de homologagdo, na disciplina do
C.T.N,, identifica-se precisamente com o langamento (art. 150, caput)”.
(fls. 440/441),

Mais adiante, dando fecho a sua conclusdo, assevera o Mestre

Pernambucano:

"...Consequentemente, a tecnologia contemplada no C.T.N. &, sob
esse aspecto, felizz homologa-se a "atividade” do sujeito passivo, ndo
necessariamente o pagamento do tributo. O objeto da homologagéo nado

sera entio necessariamente o pagamento”. (fls. %
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Alids, a interpretagdo de que o que se homologa é a atividade do
contribuinte e ndo o pagamento realizado é a Gnica possivel, sob pena de nulificar
todas as regras insertas no art. 150 e §§ do CTN, especiaimente a do § 4°.

Com efeito, dizer-se que o que se homologa seria o pagamento
(interpretacdo puramente literal do caput do art. 150 do CTN), com a devida vénia,
significa nada se dizer j4 que o pagamento, caso efetuado, sempre e necessariamente,
seria homologavel. Noutras palavras, o legislador, a evidéncia, ndo quis dizer (e nao
disse) que homologavel seria o pagamento do tributo (R$ 100,00, p.ex.), posto que o
valor recolhido, qualquer que seja a sua grandeza, considerado em si mesmo, nao
diverge (R$ 100,00 sdo , sempre e necessariamente, R$ 100,00) sendo, pois,
inexoravelmente homologavel. Nesse diapasdo, admitindo-se a tese de que
homologével seria apenas o valor pago (atividade de pagamento), a regra inserta no §
4° do art. 150 do CTN, porque entdo nao haveria sobre o que divergir, seria estipida e
absolutamente desnecessdria, visto que ndo abrangeria as situagbes em que nao
tenha havido pagamento ou que, em tendo havido, o teria sido feito com insuficiéncia,

n&o obstante toda a atividade procedimental exercida pelo contribuinte.

Certamente que esta conclusdo, por conduzir ao absurdo, nac pode e
ndo deve prevalecer. O intérprete e aplicador do direito, sobretudo o investido em
fungbes judicantes, deve buscar, para além das palavras, o exato conteudo
normatizado. Ou nos afastamos do sentido puramente literal posto na lei ou, com a
devida vénia, sem demérito aos ilustres fildlogos e lexicograficos, se interpretar o
direito significasse simplesmente colocar a norma juridica a vista de conceitos postos
em dicionarios, parodiando Paulo de Barros Carvalho,

*... seriamos forgados a admitir que os meramente aifabetizados, quem
sabe com o auxilio de um dicionario de tecnologia juridica, estariam
credenciados a descobrir as substincias das ordens legisladas,
explicitando as proporgdes do significado da lei. O reconhecimento de tal
possibilidade roubaria a Ci8ncia do Direito todo o teor de suas
conquistas, relegando o ensino universitario, ministrado nas Faculdades,
a um esforgo estéril, sem expressio a sentido pratico de existéncia. Dal
por que o texto escrito, na singela conjugacdo de seus simbolos, nao
pode ser mais que a porta de entrada para o processo de apreensao da
vontade da lei; jamais confundida com a inten¢do do legislador. O jurista,
que nada mais & do gque o lbgico, o semantico e o pragmatico da
linguagem do direito, hd de debrugar-se sobre os textos, quantas vezes
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obscuros, contraditorios, penetrados de ermos e imperfeicdes
terminoldgicas, para captar a esséncia dos institutos,
surpreendendo, com nitidez, a fungdo da regra, no implexo

quadro normativo. E, a luz dos principios capitais, que no campo
tributario se situam no nivel da Constituicdo, passa a receber a plenitude
do comando expedido pelo legislador, livre de seus defeitos e apto para
produzir as conseqléncias que |he sdo peculiares. (Curso de Direito
Tributério, Ed. Saraiva, 4a. edigdo, pgs. 81/82).

Carlos Maximiliano, mestre dos mestres na arte da hermenéutica e

interpretagdo do direito, a propdsito da matéria preleciona:

... nunca serd demais insistir sobre a crescente desvalia do processo
filolégico, incomparavelmente inferior ao sistematico @ ao que invoca os
fatores sociais, ou do Direito comparado. Sobre o pértico dos Tribunais
conviria inscrever o aforismo de Celso ...: "saber as leis é conhecer-lhes,
néo as palavras, mas a forga e o poder”, isto é, o sentido e o alcance

respectivo. (Hermenéutica e Aplicagdo do Direito, Ed. Forense, 9" edicdo,
pg. 122).

Mais adiante, ja& tratando do processo sistematico de

interpretagéo, Carlos Maximiliano da a pedra de toque & sua ligdo:

"Consiste ¢ Processo sistemético em comparar o dispositivo sujeito a
exegese, com outros do mesmo repositdrio ou de leis diversas, mas
referentes ac mesmo objeto.

Nao se encontra um principio isolado, em ciéncia alguma, acha-se cada
um em conexao intima com outros...

Cada preceito, portanto, é membro de um grande todo; por isso do
exame em conjunto resulta bastante luz para o caso em aprego.

Confronta-se a prescrigda positiva com outra de que proveio, ou que da
mesma emanaram; verifica-se o nexo entre a regra & a exceglo, entre o
geral e o particular, e deste modo se obtém esclarecimentos preciosos. O
preceito, assim submetido a exame, longe de perder a prépria
individualidade, adquire realce maior, talvez inesperado. Com esse
trabalho de sintese & melhor compreendido.

O hermeneuta eleva o olhar, dos casos especiais para os principios
dirigentes a que eles se acham submetidos; indaga se, obedecendo a
uma, ndo viola outra; inquire das conseqiéncias possiveis de cada
exegese isolada. Assim contemplados do alto os fenémenos juridicos,
melhor se verifica o sentido de cada vocabulo, bem como se um
dispositivo deve ser tomado na acep¢do ampla, ou na estrita, como

preceito comum, ou especial. {ob. cit., pgs. 128/1 ZV

—
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Ou seja, concluir se 0 pagamento ou ndo do tributo teria o condao de
definir a natureza do langamento do tributo e, consequentemente, o prazo de
decadéncia a ele aplicavel, impde-se empreender ndo a busca de significado literal que
0s vocabulos postos nos textos legais possam ter, mas sim analisa-los a luz de todo o

ordenamento juridico-tributario para, somente apds, chegar-se a correta concluséao.

Ora, tendo-se presente consistir o langamento um procedimento
administrativo (atividade) tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagao
correspondente, determinar a matéria tributavel, etc (CTN, art. 142); tendo-se presente
que nos tributos sujeitos ao pagamento sem o prévio exame da administragdo nao
existe, propriamente, o langamento; tendo-se presente, por fim, que a administragdo
publica, tomando por empréstimo toda a atividade exercida pelo contribuinte (ndo
apenas o pagamento, que é eventual), tacitamente a homologa, evidentemente que o
pagamento do tributo ndo é fator fundamental, sendo para a simples conferéncia se o
"quantum" apurado” "casa" com o "quantum" recolhido. Fundamental, isto sim, é toda
atividade exercida pelo contribuinte levada a conhecimento da autoridade

administrativa, esta sim objeto da homologagéo.

O pagamento, assim, por si s6, ndo tem o conddo de definir a
modalidade de langamento a que o tributo se sujeita, sob pena de se ter de assumir

que esta poderia ser dupla, conforme houvesse ou ndo o pagamento.

Enfim, por essas razbes, entendemos que o langamento de IRPJ é por
homologagao, devendo a contagem de prazo decadencial, portanto, ser feita em

conformidade com a regra prescrita no artigo 150, § 4°, do CTN.”

Por outro lado, no que se refere a contribui¢do social langada — CSLL —
esta também tém indiscutivel natureza tributaria e seu prazo decadencial também se
rege pelo CTN, sendo igualmente de cinco anos.

De fato, a despeito da veneravel posigao de parte do Colegiado no
sentido de nao caber (...) este 6rgdo colegiado, integrante do Poder Executivo, negar
aplicagdo a dispositivo legal em vigor, enquanto n3o reconhecida sua
inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal”, no caso em espécie, ouso dela
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divergir, especialmente no que se refere a aplicagdo do artigo 45 da pré-falada Lei n°
8.212/91, porque, como se verd, ndo se esta aqui a simplesmente negar vigéncia a

uma lei, mas, sim, a de aplicar a lei que especificamente deve reger a matéria.

Para esclarecer tal discordancia, mister rememorar a moderna
classificacdo das espécies ftributarias ja diversas vezes exaltada pela Colenda
Suprema Corte e claramente dissecada no voto proferido pelo Excelentissimo Ministro
Carlos Velloso, no julgamento do RE n° 138.284/CE, datado de 1° de julho de 1992, ou
seja, posteriormente a edicdo da Lei n® 8.212/91:

“As diversas espécies tributdrias, determinadas pela hipbtese de
incidéncia ou pelo fato gerador da respectiva obrigagio (CTN, art. 4°),
s8o as seguintes: a) impostos (CF, arts. 145, |, 153, 154, 155 e 156); b)
as taxas (CF, art. 145, Il); c) as contribuigbes, qgue podem ser assim
classificadas: ¢.1. de melhoria (CF, ar. 145, ll}; ¢.2, parafiscais (CF, art.
149), que séo: ¢.2.1. sociais, ¢.2.1.1. de seguridade social (CF, art. 195,
[, il, 1), ¢.2.1.2. outras de seguridade social (CF, art. 195, parag. 4°),
¢.2.1.3. sociais gerais {0 FGTS, o salario-educacéo, CF, art. 212, parag.
5° contribuigdes para o SESI, SENAI, SENAC, CF, art. 240); ¢.3.
especiais: ¢.3.1 de intervengdo no dominio econdmico (CF, art. 149) e
¢.3.2. corporativas (CF, art. 149). Constituem, ainda, espécie tributaria: d)
os empréstimos compulsérios (CF, art. 148).”

Depreende-se da classificacdo tributaria erigida pelo Ministro Carlos
Veloso e acima reproduzida que as contribuigbes sociais, portanto, tém natureza
tributaria. E tal posicionamento do Pretério Excelso, como dito, n&o é isolado, o que se
atesta pela transcricdo de importantes manifestagcdes do irretocavel Ministro Moreira

Alves, escolhidas dentre tantas outras manifestagdes dos Ministros daquela Corte:

“Sendo, pois, a contribuicdo institulda pela Lei n° 7.689/88
verdadeiramente contribuicdo social destinada ao financiamento da
seguridade social, com base no inciso | do artigo 195 da Carta Magna,
segue-se a questdo de saber se essa contribuigdo tem, ou ndo, natureza
tributdria em face dos textos constitucionais em vigor, Perante a
Constituicdo de 1988, ndo tenho dlvida em manifestar-me
afirmativamente.” (RE n° 146.733/SP; j. 29.06.1992)

“Esta Corte, ao julgar o RE 146.733, de que fui relator, e que dizia
respeito 4 contribuicdo social sobre o lucro das pessoas juridicas
instituida pela Lei n° 7.689/88, firmou orientagdo no sentido de que as
contribuigdes sociais destinadas ao financiamento da seguridade social
tém natureza tributaria, embora ndo se enquadrem entre os impostos.”
(Agdo Declaratéria de Constitucionalidade n° 1-1 Distrito Federal; j.
10.12.1993)
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Desse modo, afigura-se inconteste a natureza tributaria da contribuigdo
social instituida pela Lei n°® 7.689/88, assim como de qualquer outra contribuigao social.
Tal afirmagao, contudo, ndo esgota a questdo, porquanto a natureza tributaria das
contribuigbes sociais acarreta-lhes conseqliéncia de suma importancia ao deslinde da
controvérsia instaurada nestes autos, qual seja, a sua submissao 4s normas gerais de

tributagdo veiculadas por lei complementar.

Retomando-se o voto do ilustre Ministro Carlos Velloso acima transcrito
parciaimente, o qual, lembre-se, trata da figura das contribui¢gbes sociais no novel

ordenamento, infere-se que:

*(...) A questdo da prescrigdo e da decadéncia, entretanto, parece-me
pacificada. E que tais institutos sd@o préprios da lei complementar de
normas gerais (art. 146, lll, b). Quer dizer, os prazos de decadéncia e de
prescrigao inscritos na lel complementar de normas gerais (CTN) sio
aplicaveis, agora, por expressa previsdo constitucional, as contribuigdes
parafiscais (CF, art. 146, Ill, b; art. 149).”

Corroboram esse entendimento diversas manifestagbes do
Egregio Supremo Tribunal Federal, ¢ que se atesta pela transcrigdo de trechos de
votos da lavra do Ministro limar Galvao, proferidos, respectivamente, no julgamento
dos ja citados RE n° 146.733/SP e Ac¢do Declaratoria de Constitucionalidade 1-1/DF:

“A contribuicdo social instituida pela Lei n® 7.689/88 esta prevista no art.
195 da Constituicdo Federal,

O dispositivo e seus incisos e paragrafos definem o tributo (caput), os
contribuintes (inciso | e paragrafo 8°) e a base de célculo.

Nada deixaram, como se v&, para eventual lei complementar, que, assim,
ndo faz falta. A sua instituigdo, por isso, péde ser autorizada por meio de lei
(ordinaria), no caput do art. 195, sendo certo que as «normas gerais» a que
esta sujeita hdo de ser encontradas na lei complementar que, entre noés, ja
regula a matéria prevista no art. 146, lli, b, da CF.”

“Na verdade, no que tange & base de célculo, as vedagdes constitucionais
sao circunscritas as hipéteses de taxas relativamente acs impostos (art.
145, par. 2°) e de impostos da competéncia residual da Unifo, no que diz
respeito aos demais impostos, federais, estaduais ou municipais (art. 154,

).
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Nao referem, pois, as contribuigbes sociais, como as de que se trata, em
relagdo as quais se limitou, no art. 149, a declarar sujeitas 4s normas do
artigo 146, lll e 150, 1 e lll, além do disposto no art. 195, par. 6°."

Com efeito, dividas ndo hdo de remanescer acerca da submissio
das contribuigdes sociais, dentre elas a de que ora se trata, 4s normas gerais referidas
no artigo 146, Ill, da Carta Magna, as quais estdo contidas no Cédigo Tributario
Nacional. Isso a despeito da desnecessidade de lei complementar para sua instituigio,
conforme também ja decidiu a Egrégia Suprema Corte.

Dita o referido artigo 146, |ll, da Constituicdo Federal que:

Art. 146. Cabe 4 lei complementar:
(..)

Ill — estabelecer normas gerais em matéria de legistagdo tributaria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos
impostos discriminados nesta constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigagdo, langamento, crédito, prescri¢io e decadéncia tributarios;
(...)" {grifos nossos)

No Codigo Tributario Nacional - Lei n® 5.172/66, algada a categoria de
lei complementar quando da sua recepgdo pelo ordenamento vigente -, a decadéncia
do direito do Fisco de constituir o crédito tributério estd prevista, para os tributos
sujeitos ao langamento por homologagdo, no artigo 150, § 4° e, para os demais
tributos, no artigo 173, 1.

Tratando-se de tributo sujeito ao regime de langamento por
homologagdo, como de fato se trata, aplica-se a espécie o artigo 150, § 4°, do CTN, o
qual dita que se operara a decadéncia em cinco anos “(...) a contar da ocorréncia do
fato gerador {...)".

E nem se alegue, no que tange as contribuigdes de seguridade social,
que o artigo 45 da Lei n® 8.212/91 referir-se-ia a regra especifica de decadéncia a elas
aplicavel, haja vista que, como visto a exaustdo, determina a Constituigio Federal que
a decadéncia em matéria tributaria deve ser tratada por lei complementar. Qu seja,
sendo inegavel a natureza tributaria da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, esta
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ela, pois, sujeita ao mencionado mandamento constitucional devidamente
regulamentado no Cédigo Tributario Nacional.

Nao se trata, aqui, como ja de inicio asseverado, de negar aplicagéo a
dispositivo vigente de lei ainda ndo declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal e, por via de conseqiiéncia, de negar vigéncia & Portaria MF 103/2002 que
delimitou a competéncia dos Conselhos de Contribuintes, mas, sim, de eleger, entre
dois dispositivos de lei, aquele que mais se adapta ao ordenamento vigente.

Ensina o Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira, em ligdo de atualidade
e profundidade indiscutiveis, que:

“A interpretagdo das leis ndo deve ser formal, mas sim, antes de tudo,
real, humana, socialmente Util. {...) Se o juiz ndo pode tomar liberdades
inadmissiveis com a lei, julgando ‘contra legem’, pode e deve, por outro
lado, optar pela interpretagédo que mais atenda as aspiragdes da Justica e
do bem comum” (RSTJ 26/384)

Ora, ndo se estd a tratar aqui tao-somente da aplicagdo da Lei n°
8.212/91, mas também do Direito, haja vista que, repisando regra comezinha do direito
processual, ao julgador cabe aplicar a Lei ¢ o Direito.

Ninguém menos que Miguel Reale, elucidando o pensamento sempre
vivo do saudoso jurista italiano Tullio Ascarelli, brilhantemente ensina que:

*O ato interpretativo, segundo Ascarelli, nZo se reduz a mera inferéncia
l6gica a partir de regras de direito, tomadas como premissas, mas ao
contrario, representa uma valoragdo a partir de paradigmas normativos. (...)
Como se vé, Ascarelli estava convencido, e este é um dos seus grandes
méritos, que ndo pode haver interpretagio que ndo envolva uma preferéncia
valorativa, segundo parametros normativos, os quais delimitam a fungio
criadora do intérprete, mas nédo a suprimem.

Interpretar & valorar, ou seja, optar entre valores compativeis com a
estrutura normativa. Todo intérprete, por mais isento ou neutro que queira
ser, jamais poder4 libertar-se, primeiro, de seu coeficiente pessoal
axiolégico e, em segundo lugar, do coeficiente social de preferéncia inerente
a sociedade a que ele pertence, ou ao “tempo histérico” que estd vivendo.

O advogado, o tebrico ou ¢ juiz sdo, antes de mais nada, homens inseridos
num contexto de valoragBes e de prefer8ncias. Antes do jurista, ha, em
suma, a consciéncia, que &, ao mesmo tempo, uma realidade psiquica, com
motivagdes econdmicas, morais, religiosas, as quais ndo podem deixar de
condicionar o ato interpretativo.

16



Processo n° : 10293.001301/98-34
Acordao n° . 107-07.287

Para chegar a uma “interpretagdo concreta”, Ascarelli adota a tese
desenvolvida por um grande mestre da Teoria do Estado, Herman Heller,
segundo o qual a interpretagdo ndo se pde no fim, como resultado do
ordenamento, mas sim no comego do ordenamento, o que quer dizer que
ela condiciona o sistema normativo. Por outras palavras, o ordenamento
juridico s6 se toma pleno gragas & mediagdo hermenéutica, ou, mais
propriamente, gragas ao trabalho criador do intérprete. (...)." {“A teoria da
interpretacio segundo Tullio Ascarelli”, in Revista de Direito Mercantil,
Industrial, Econdmico e Financeiro n® 38, p. 75).

Alias, se duvidas outrora houvesse quanto a fungio judicante na esfera
administrativa, estas se dissiparam com o advento da Lei 9.784, de 29 de janeiro de
1999, que regula o processo administrativo no ambito da Administragdo Publica
Federal, aplicavel no ambito do processo administrativo tributario federal, que,
solenemente, proclamou que “nos processos administrativos serdo observados,
entre outros, os critérios de atuagdo conforme a lei e o Direito” (art. 2°., par.

Unico, inciso I).

Nessa vereda, diga-se que a questdo ndo se pde ao extremo de
reputar inconstitucional esta ou aquela norma, mas sim de interpretar o Direito vigente,
como principio ao exercicio das fungbes de um érgéo judicante. Isso, pois, afastada a
“consciéncia” do julgador, esvaziada estaria a tarefa desse Egrégio Colegiado,
mormente considerando que a interpretagdo é instrumento imprescindivel a qualquer
operador do Direito.

Deveras, ndo se ha de fechar os olhos ao fato de que a Constituigao
incumbiu & lei complementar a competéncia para disciplinar o instituto da decadéncia
em matéria tributaria, competéncia esta exercida pelo Cédigo Tributaric Nacional e
aplicavel as contribuigbes sociais, conforme interpretagdo pacifica engendrada do
Egrégio Supremo Tribunal Federal, guardido da Constituigdo Federal.

Remetendo-se novamente a atengao a supra transcrita ligdo de Miguel
Reale, frise-se que “o0 ordenamento juridico s6 se torna pleno gragas a mediagéo
hermenédutica®. E, portanto, langando-se mao dessa mediagdo hermenéutica, e de
nada mais, que se aplica ao caso concreto o artigo 150, § 4°, do Codigo Tributario
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Nacional ao invés do artigo 45 da Lei n° 8.212/91, privilegiando-se a plenitude do

ordenamento juridico.

Noutro giro e se mais ndo bastasse, ndo se pode negar que
precedentes jurisprudenciais declaratérios da inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei
n°® 8.212/91 também devem ser sopesados na verificagdo da aplicagdo da lei ac caso
concreto, a exemplo do acérdao oriundo do julgamento da Arglliigdo de
Inconstitucionalidade n° 63.912, incidente no Agravo de Instrumento n°
2000.04.01.092228-3/PR, cuja ementa é a seguir transcrita:

“Argligdo de Inconstitucionalidade. Caput do artigo 45 da Lei n® 8.212/91.

E inconstitucional p caput do artigo 45 da Lei n°® 8.212/91 que prevé o prazo
de 10 anos para que a seguridade social apure e constitua seus créditos,
por invadir area reservada a lei complementar, vulnerando, dessa forma, o
art. 146, lll, b, da Constituigcdo Federal.”

(TRF — 42 Regido — Corte Especial — DJ 05.09.2001)

Nesse sentido, se o julgador possui em maos instrumentos cujo
manejo possibilita a aplicagdo ao caso concreto de norma harménica com o
ordenamento juridico, pode e deve fazé-lo. Ndo se ha de esperar que o Egrégio
Supremo Tribunal Federal reconhega a inconstitucionalidade apontada via declaragéo
efetuada pelo controle difuso, cuja extensdo de efeitos a todos os contribuintes
reclamaria a edigdo de Sumula do Senado Federal, ato de discricionariedade

indiscutivel.

Assim, se é certo que os Conselhos de Contribuintes devem se pautar
segundo suas regras de competéncia judicante, ndo menos certo é o fato de que no
exercicio dessa atividade, cuja competéncia deriva do Decreto 70235/72, lei ordinaria
como proclamado pelo Poder Judiciario, devem os julgadores, por forga dos principios
emergentes na Lei ja citada Lei 9.784/99, aplicar o direito cablvel & espécie. E
justamente em face dessa realidade contextual que se deve tomar a referida Portaria
MF 103/02 como veiculadora de regras ndo exaustivas de competéncia.

Noutras palavras, quando a lei e o direito aplicavel emergirem de forma
inconteste, sobretudo quando derivados de reiteradas manifestagdes ou de decisdes

definitivas de Tribunais Superiores, especialmente do Supremo Tribunal Federal
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quando este, de forma definitiva, ja tenha feito o devido controle de
constitucionalidade, o érgao judicante nao somente pode como deve aplica-los.

Diante do exposto, permanece em litigio unicamente a parcela relativa
ao més de novembro de 1993, ainda ndo atingida pelo prazo decadencial.

MERITO

Quanto ao mérito, a fiscalizagdo informa que “Em 17/03/1998, houve
uma representacdo contra a fiscalizada que indicava a falta de recolhimento, no
sistoma da Receita Federal, de tributos referentes as notas fiscais emitidas para a
empresa ELO ENGENHARIA LTDA., durante o0 ano de 1993.”

Devidamente intimada por meio do Termo de Inicio de A¢ao Fiscal, a
recorrente alegou nao possuir qualquer movimentagao relativa ao periodo em questao,

bem como solicitou prazo para a apresentagao de documentos.

Posteriormente, efetuou a entrega para a fiscalizacdo, de sete dos dez
talonarios de notas fiscais impressos conforme autorizagdo para impressao n°® 102/91,
além de declaragido (fls. 090), onde afirma ter extraviado os outros trés talonarios em
falta. Apresentou, ainda, anuncios em jornais (fls. 91 a 93), com publicagbes datadas
de 14/08/98, 17/08/98 e 18/08/98, com a comunicagio do extravio das notas fiscais em
questao.

Compulsando os autos, chega-se as seguintes constatagdes:

- o Fisco deu inicio aos procedimentos de fiscalizagdo junto a
recorrente em 23/07/98, tendo emn vista a representagdo fiscal
{fls. 096), a qual comunica que a recorrente manteve operagdes
com a empresa Elo Engenharia Ltda., sendo que esta escriturou
dispéndios, para 0s quais, como comprovagao, apresentou as
notas fiscais de n% 451 a 459, de titularidade da recorrente,
porém, ndo consta o recolhimento de tributos em nome da
mesma;

- apoés intimada a fornecer os documentos, a fiscalizada
apresentou publicacGes em jornais, do extravio de trés talonarios

19



Processon® : 10293.001301/98-34
Acordao n° : 107-07.287

de notas fiscais, porém, com data posterior a de inicio da
fiscalizagdo;

- na pega recursal fundamenta sua defesa sob a alegagado de que
a fiscalizagdo ndo comprovou o efetivo recebimento dos valores
constantes nas notas fiscais em questao.

E importante ressaltar que a recorrente limita-se a afirmar que néo foi

comprovado pela fiscalizagdo o efetivo pagamento das notas fiscais.

Cabe aqui citar, por ser inteiramente aplicavel ao caso, o entendimento
exarado no Parecer Normativo CST n® 11/76, no sentido de que a receita devera ser
reconhecida no exercicio em que se tornar juridicamente disponivel,
independentemente do pagamento, em plena harmonia com a legislacdo de regéncia e

com os principios contabeis geralmente aceitos.

Com efeito, se é certo de que o regime que impde a determinagao do
lucro liquido é o regime de competéncia, ndo menos certo é de que este pode e deve
ser apurado pela aplicagdo de todos os principios de contabilidade geralmente aceitos,
dentre os quais o préprio principio da competéncia (ou, mais especificamente, de
realizagdo da receita).

De fato, o reconhecimento de uma receita ndo se faz apenas em razido
do ingresso em caixa pela contrapartida da venda de mercadorias ou servigos, mas
sim, pela efetiva realizagdo da operagdo, ou seja, deve ser reconhecida a receita
quando estiver realizada a operagdo, com o devido cumprimento de todas as
condicionantes que a teoria contabil nos impde, independentemente do regime de

caixa.

Ou seja, ndo se trata simplesmente de afirmar que o langamento ndo
procede em razao da ndo comprovagao, por parte da fiscalizagdo, dos pagamentos
correspondentes as notas fiscais, isto &, ndo é apenas o pagamento que comprova a
realizagdo dos servigos. Poderia ter havido permuta de servigos por bens, ou de
servigos por servigos ou, ainda, concedido prazo para a liquidagao dos valores.
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De todas as pegas que compdem 0s autos, nenhuma delas vém em
auxilio da recorrente, muito pelo contrario, denotam que a empresa efetivamente
prestou os servigos discriminados nas notas fiscais, pois, conforme comprovou o Fisco,
as notas constantes na escrituragdo da empresa que deu origem a representagéo
fiscal sdo, efetivamente, aquelas impressas pela recorrente.

Além disso, caso se tratasse, efetivamente, de extravio dos talonarios,
deixou a contribuinte de tomar as providéncias necessarias e cabiveis na época
oportuna, ou seja, a publicagdo em jornais de grande circulagdo, bem como a
comunicagdo a fiscalizagdo, sem embargo do fato de que, se verdadeira fosse a sua
alegagao, deveria ter trazido aos autos do processo elementos que militassem a seu

favor.

Dessa forma, a omisséo de receitas deve ser mantida.

TRIBUTACAO REFLEXA

IRFONTE - PIS/REPIQUE — CONTRIBUICAQO SOCIAL — COFINS

Os langamentos chamados decorrentes, devem observar 0 mesmo
procedimento adotado no principal, em virtude da rela¢do de causa e efeito que os

vinculJa.

Diante do exposto, voto no sentido de acolher, em relagao aos fatos
geradores ocorridos nos periodos de: 30/06/93, 31/07/93, 31/08/93, 30/09/93,
31/10/93, a decadéncia e, quanto ao mérito, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 14 de agosto de 2003.

M‘%WM /ﬂww

NATANAEL MARTINS
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