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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
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: IRPJ e OUTROS - EX.: 1995

: MAGALHAES E SOBRINHOS LTDA.
: 12 TURMA/DRJ em BELEM/PA

: 01 DE DEZEMBRO DE 2004

: 105-14.850

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL- NULIDADE - LOCAL DA
LAVRATURA DO AUTO DE INFRAGAO - Nio é nulo o auto de infrago
formalizado fora do estabelecimento do contribuinte, do qual foi
cientificado regularmente e cuja elaboragao atendeu os pressupostos de
validade estabelecidos pelo art. 1° do Decreto 70.235/72, sendo certo
que a expresséo “Local da Verificagdo da Falta” ndo pressupde se
preencha o instrumento no lugar fisico onde a infragéo foi cometida.
PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADE - AFTN -
REGISTRO NO CRC - A Lei, que atribui ac Auditor Fiscal do Tesouro
Nacional a competéncia para formalizar o langamento de oficio, néo
condiciona o exercicio desta competéncia a habilitagdo prévia em
ciéncias contabeis, nem a inscricdo nos Conselhos Regionais de
Contabilidade. B

OMISSAQO DE RECEITA - NAQO CONTABILIZACAO DE JUROS
RECEBIDOS QUANDO DO PAGAMENTO DE MENSALIDADES EM
ATRASO - Fundando-se a autuagédo na simples alegacio de falta de
contabilizagao dos juros recebidos pela recorrente, que provou a regular
escn‘turaq;éo destes recursos, é de se restringir a tributagdo aos recursos
naoc contabilizados.

OMISSAQ DE RECEITA - REGIME DE TRIBUTAGAO APARTADA -
NATUREZA PENALIZANTE - APLICAGCAO RETROATIVA. A tributag&o
em separado prevista nos artigos 43 e 44 da Lei n. 8.541/92 tem
natureza de penalidade, aplicando-se retroativamente o artigo 36, IV da
Lei n. 9.249/95, que os revogou, nos termos do art. 108, (I, “c” do CTN.
Em conseqléncia, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, deve
ser afastada sua aplicagdo, excluindo-se do Ianq.amento aquilo que
constitui acréscimo penal.

IRPJ - CSL - REGIME DO LUCRO REAL - COMPUTO DAS RECEITAS
OMITIDAS NO RESULTADO DECLARADO - COMPENSAGAO DE
PREJUIZOS FISCAIS E BASES NEGATIVAS - Ante a retroatividade
benigna do art. 36, IV, da Lei n. 9.249/95, as receitas omitidas s3o
acrescidas ao lucro real e & base de calculo da CSL. Havendo prejuizo
fiscal ou base negativa, fica admitida sua compensacéo.

IRF - RETROATIVIDADE BENIGNA - Deve ser excluido do [angamento
o acréscimo penal previsto no art. 44 da Lei n. 8.541/92, por conta de
sua revogagdo pelo art. 36, IV da Lei n. 9.249/95, permanecendo a

as



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA

Processo n® ; 10293.001331/98-03
Acorddon® :105-14.850

tributag@o a aliquota de 15%, vigente nos anos de 1994 e 1995 para a
regular distribuicao de lucros (Lei n. 8.849/94, art. 2° e Lei n. 9.064/95,
arts. 1° e 2°). Aplicagéo do art. 106, 11, “c” do CTN.
Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

MAGALHAES E SOBRINHOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares arguidas, e, no mérito,
por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, nos termos do relatério e voto
que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Luis Gonzaga
Medeiros Ndbrega, Corintho Oliveira Machado e Nadja Rodrigues Romero que néo

admitiam a compensagao juizos e a redugao da aliquota do IR Fonte.

?w“)wkCL

EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT
RELATOR

FORMALIZADO EM: 2 8 MAR 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: DANIEL SAHAGOFF,
IRINEU BIANCHI e JOSE CARLOS PASSUELLO.
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Recurso n® :132.747 _
Recorrente : MAGALHAES E SOBRINHOS LTDA.

RELATORIO

Trata-se de auto de infragdo de IRPJ e de autos de infragdo reflexos de
CSL, IRF, PIS e COFINS lavrados por conta da constatagdo, pela fiscalizag&o, de suposta
omiss&o de receitas caracterizada, primeiro, pela falta de contabilizag&c da receita de juros
cobrados pela contribuinte, sociedade dedicada ao ensino, de seus alunos, quando do
pagamento de mensalidades em atraso, e, também, pela verificagdo de receitas ndo
escrituradas e nem declaradas.

Regularmente cientificada das autuagbes, a contribuinte apresentou a
impugnagéo de folhas 431 a 438, onde pugnou pela nulidade e improcedéncia dos
langamentos inaugurais.

Acérddo as folhas 448 a 465, julgando os langamentos procedentes, com a
seguinte ementa:

*Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Exercicio: 1995
Ementa: OMISSAQ DE RECEITAS.
Nao tende o contribuinte logrado comprovar, com documentos habeis
e idbneos, durante a fase impugnatéria, os erros detectados em
procedimento de fiscalizagdo é de se considerar procedente as
alteragbes efetuadas a titulo de omissao de receitas.
IMUNIDADE TRIBUTARIA.
Para o gozo da imunidade prevista no artigo 150, VI, "¢*, da
Constituicdo Federal de 1988 & necessario que a pessoa juridica
observe as exigéncias estabelecidas no artigo 14 do Cédigo Tributario
Nacional.

EGIME DE COMPETENCIA.
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O regime de competéncia estabelece norma geral de apropriagido de
receitas e despesas aplicavel a todas as pessoas juridicas, ndo
podendo ser derrogado por avenga particular. Se da sua inobservancia
resultou omissaoc de receita, cabe ao fisco efetuar o langamento.
TRIBUTAGAQ REFLEXA.

CONTRIBUIGAO PARA O PROGRAMA DE INTEGRAGAO SOCIAL.
CONTRIBUIGAO PARA FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL. IMPOSTO DERENDA NA FONTE SOBRE O LUCRO
LfQUIDO. CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO.

Aplica-se as exigéncias ditas reflexas o que foi decidide quanto a
exigéncia matriz, devido & intima relagido de causa e efeito entre elas,
ressalvadas as alteragbes exoneratérias procedidas de oficio,
decomrentes de novos critérios de interpretacdc ou de legislagdo
superveniente.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Exercicio: 1995, 1996

Ementa: EXIGENCIA FISCAL. NULIDADE.

N&o ha que se cogitar de nulidade do langamento, quando na
formalizacdo do crédito tributario foram respeitadas as disposicoes
contidas no art. 142 do CTN e art. 10 do Decreto n°® 70.235/72, e foi
assegurado a autuada o direito ao contraditério e ampla defesa.
Langamento Procedente.”

Inconformada, interpds a contribuinte o recurso voluntario de folhas 472 a

489, alegando, em sintese, ¢ seguinte:

a) que os juros recebidos teriam sido escriturados, conforme se poderia

aferir & folha 238, verso, conta 3.1301.0004 Juros Ativos, pelo que estaria equivocada a

Fiscalizag&o ao considerar que a correspondente receita n&o teria sido contabilizada;

b) que a Fiscalizag&o teria se equivocado ao apurar sua receita segundo o

regime de competéncia;

c) que em se admitindo por licita a contabilizagdo de suas receitas pelo

regime de competéncia, a Fiscalizagd¢ deveria fer levado em conta os custos da empresa,

apropriados também pelo regime de competéncia, o que n&o teria sido feito;
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d) que a autuagéo se apoiaria em mera presungao;

e) que a apuragdo, pela Fiscalizagdo, da receita supostamente omitida,
estaria equivocada, pois que baseado unicamente no total das matriculas dos alunos, sem
levar em conta os pagamentos efetivamente realizados por estes mesmos alunos, cujo
indice de inadimpléncia seria elevado;

f) que a Fiscaliza¢do, ao apurar o total da receita omitida em 1994, conforme
quadro a folha 326, no teria considerado a receita dos meses de fevereiro, no montante de
Cr$ 15.568.652,00, e de dezembro daquele ano, no montante de R$ 62.413,00, 0 que teria
gerado uma distorgdo no total supostamente omitido, que, alega, poderia comresponder no
maximo a R$ 8.606,68;

@) que teria pago os tributos incidentes sobre a receita tida pela Fiscalizagdo
por declarada, a qual, por conta dessa situag3o, estaria a Ihe exigir o pagamento de tributos
em duplicidade;

h) que autuacgdo incormreria em excesso de exagdo, pelo que apresentaria
feicao confiscatéria;

i) que a empresa teria apresentado prejuizo na maior parte do ano
calendario de 1994, conforme se verificaria de seu LALUR, &s folhas 247 a 250 dos autos, o
qual indevidamente n&o teria sido considerado pela Fiscaliza¢ao;

J) que caso a Fiscalizagdo tivesse considerado a receita dos meses de
fevereiro e dezembro de 1994, e, ainda, o prejuizo fiscal experimentado pela empresa
naquele ano, teria constatado que a infragdo se consubstanciaria em mera redugio do
prejuizo a compensar, que de R$ 42.167,19 ficaria reduzido a R$ 33.560,61;

| &
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k) que as autuagdes seriam nulas porquanto formalizadas fora de seu
domicilio, contrariando o que estabelecem os arts. 950, p. Unico do RIR/94 e 10, do Decreto
n. 70.235/72;

I) que as autuagdes seriam nulas porquanto a fiscal autuante nio teria
provado estar legalmente habilitada no CRC.

Petichdo de arrolamento de bens a folha 490, acompanhada de
documentacgao de apoio (folhas 491 a 497).

Despacho da autoridade preparadora & folha 500, atestando a regularidade
da garantia e propondo o encaminhamento do processo a este Conselho de Contribuintes.

E o relatério.

“)
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VOTO
Conselheiro EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT, Relator

Sendo tempestivo ¢ recurso e tendo sido regularmente garantida a
instancia, passo a decidir.

Antes de examinar as alegacdes de mérito, cabe enfrentar, primeiro, nos
termos do art. 22 do Regimento Intemo dos Conselhos de Contribuintes, as preliminares
suscitadas no apelo voluntario.

1. Das Preliminares:

Conforme relatado, a contribuinte suscitou duas preliminares de nulidade
dos autos de infragdo inaugurais, a primeira decorrente do fato de os langamentos terem
sido formalizados fora de seu domicilio e, a segunda, fundada na auséncia de prova de que
a fiscal autuante estaria registrada Conselho Regional de Contabilidade.

Sem razdo a contribuinte, em ambas as hip6teses, conforme reconhecido
por pacifica jurisprudéncia administrativa dos Conselhos de Contribuintes, como se infere
das ementas abaixo transcritas, que exprimem com clareza as razdes da improcedéncia
dessas alegag¢des de nulidade:

*IRPJ - PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADE DO
LANCAMENTO - OMISSAO DE RECEITA. FALTA DE REGISTRO E
REGISTRO A POSTERIOR DE PAGAMENTOS. SALDO CREDOR DE
CAIXA - LUCRO PRESUMIDO. FORMA DE TRIBUTACAOQ.
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE - RETROATIVIDADE DA NORMA
LEGAL - MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO. PERCENTUAL -
JUROS MORATORIOS - TAXA SELC - ARGUIGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI - O Auditor Fiscal da Receita
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Federal é autoridade competente para formalizar a constitui¢cdo do
crédito tributario, independentemente de sua formagado académica
e registro profissional como Contador. Nao configura hipétese de
nulidade do langamento, a lavratura do Auto de Infragdo fora do
estabelecimento da pessoa juridica fiscalizada. Caracteriza
omissao de receita, a falta de registro de pagamentos, assim como, a
constatagdo de saldo credor decorrente da reconstituicdo da conta
Caixa, pela alocag¢do das saidas de recursos nas datas de sua efetiva
ocorréncia. O valor da receita omitida ndo compora a determinagéo do
lucro presumido, nem a base de calculo da contribuigido social sobre o
lucro, sendo ftributado em separado. Tal regra né&o configura
penalidade, sendo incabivel a aplicagdo do disposto no artigo 106, i,
"¢", do CTN, em face da revogacgao posterior da norma. A extensao as
pessoas juridicas optantes pelo lucro presumido, da tributacdo em
separado da omissdo de receitas, prevista no artigo 43, da Lei n°
8.541/1992, com as alteragdes introduzidas pelo artigo 3°, da Lei n°
9.064/1995 (resultante da conversdo em lei, da Medida Proviséria n°
492, de 05/05/1994), em obediéncia ao principio constitucional da
anterioridade, somente se aplica, com relagdo ao IRPJ, a partir dos
fatos geradores ocorridos apds 1° de janeiro de 1995. Quanto 3
Contribui¢do Social, deve-se respeitar o vacatio legis de noventa dias,
previsto no paragrafo 6°, do artigo 195, da Constituigdo Federal. As
penalidades aplicaveis nos casos de iangamento de oficio, sdo as
preconizadas no artigo 44, da Lei n° 9.430/1996. Os 6rgaos julgadores
da Administracdo Fazendaria afastardo a aplicagdo de lei, tratado ou
ato nomativo federal, somente na hipétese de sua declaragéo de
inconstitucionalidade, por deciséo do Supremo Tribunal Federal.
DECORRENCIA - IRRF, CONTRIBUICAO PARA O PIS, COFINS E
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - Afastados os
argumentos diferenciados e tratando-se de langamentos reflexos, a
decisdo prolatada no lan¢amento matriz, € aplicavel, no que couber,
aos decorrentes, em raz&o da intima relagio de causa e efeito que os
vincula,

Recurso parcialmente provido.”

(Acdrdao 105-14009, Rel. Cons. Luiz Gonzada Medeiros Nébrega, julg.
em 29.01.2003)

“PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADE - LOCAL DA
LAVRATURA DO AUTO DE INFRAGAO ~ Ndo enseja a nulidade do
langamento ex officio a lavratura de auto de infrag3do fora do

stabelecimento do contfribuinte, do qual foi cientificado
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regularmente e cuja elaboragdo atendeu os pressupostos de
validade estabelecidos pelo art. 1° do Decreto 70.235/72.
NULIDADE DO LANGAMENTO - FALTA DE INTIMACAO -
IMPROCEDENCIA - N&o é causa de nulidade do langamento de
oficio, a falta de intimagao do sujeito passivo sobre as irregularidades
apuradas durante a agao fiscal, caso a autoridade autuante entender
desnecessario tal procedimento.

IRPJ — LUCRO INFLACIONARIO - REALIZACAO MINIMA -~
TRIBUTACAO - A partir do exercicio de 1988, para efeitos de
tributacdo, existe a obrigatoriedade da realizagd&o de um valor minimo
do lucro inflacionario acumulado.”

(Acérdao 10707642, Rel. Cons. Natanael Martins, julg. em
12.05.2004)

“P1S - AUTO DE INFRAGAO - NULIDADE. Incorre nulidade do Auto
de Infragdo lavrado fora do estabelecimento autuado se a
reparticdo dispunha dos elementos necessarios para a
caracterizagdo da infragdo e formalizacio do Langamento. A
expressdo ‘Local da Verificagdo da Falta’ ndo pressupde se
preencha o instrumento no lugar fisico onde a infragdo foi
cometida. A Lel ndo condiciona o exercicio da fungdo de AFTN a
habilitagdo prévia em ciéncias contabeis, nem a inscri¢do nos
Conselhos Regionais de Contabilidade. Ausentes, pois, 0s vicios
apontados e que dariam causa a nulidade do Auto de Infragdo, cuja
previséo legal do fato gerador, da base de calculo e da aliquota
constam dos artigos apontados no referido auto, ndo ha se cogitar de
nulidade do langamento, na forma do art. 59 do Decreto n® 70.235/72.
Recurso a que se hega provimento.”

(Acérdao 201-73148, Rel. Cons. Geder Moreira, julg. em 15.09.1999)

‘PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. CERCEAMENTO DO
DIREITO DE DEFESA. INFRAGAO. INOCORRENCIA. 1) O Auditor-
Fiscal do Tesouro Nacional tem competéncia para proceder
auditoria fiscal e formalizar o langamento em decorréncia de leis
especificas - CTN e Decreto_lel n° 2.225/85 - e independe, para
tanto, de qualquer tipo de registro em Conselho representativo de
categoria profissional, em especial a dos Contadores. 2) O local
de verificagdo da faita diz respeito a jurisdigdao, ndo importando o
local ficio onde é confeccionado o auto de infragdo. 3) Inocorre
cerceamento ou pretericdo do direito de defesa quando os fatos
caracterizadores da infragdo cometida, bem como os dispositivos
legais infringidos, estdo bem descritos na pega vestibular. 4) Em
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matéria de langamento tributario, a garantia da ampla defesa nao atua,
necessariamente, pela via do direito de audéncia prévia a pratica do
ato primario (preterminatio hearing), mas no 'direito de recurso' deste
mesmo ato, pelo qual o particular toma a iniciativa de uma impugnacao
em que seu direito de audiéncia assumira forga plena“. Preliminares
rejeitadas. PIS - DISCUSSAO JUDICIAL CONCOMITANTE COM O
PROCESSO ADMINISTRATIVO. A submiss@do da matéria a tutela
autdnoma e superior do Poder Judiciario, prévia ou posteriormente ao
langamento, inibe o pronunciamento da autoridade administrativa
sobre 0 mérito da incidéncia tributaria em litigio, cuja exigibilidade fica
adstrita & decisdo definitva do processo judicial Recurso n&o
conhecido.”

(Acdrdao 20307963, Rel. Lina Vieira, julg. em 19.02.2002)

“NUMERAGCAO DO AUTO DE INFRAGAO.

A numeragdo do Auto de Infragdo nZo é requisito para o langamento
por ndo trazer qualquer prejuizo & defesa.

LOCAL DE LAVRATURA DO AUTO DE INFRAGAO.

A formalizagdo ao Auto de Infragdo no ambito da repartigdo fiscal
ou em qualquer outro local é permitida pela legislagdo, nao
constituindo causa de nulidade da exigéncia.

SUJEITO PASSIVO DOITR.

Sao contribuintes do Imposto Temitorial Rural o proprietéario, ©
possuidor ou detentor a qualquer titulo de imével rural assim definido
em lei, sendo facultado ao Fisco exigir o tributo, sem beneficio de
ordem, de qualquer deles.

INCIDENCIA DO ITR SOBRE O ACERVO IMOBILIARIO DA
TERRACAP E ISENGAO DO ITR.

O acervo imobilidrio da Terracap localizado na zona rural esta sujeito &
incidéncia do ITR. A Lei 5.861/72, em seu artigo 3° inciso VI, excetua
da isencdo do ITR os imoveis rurais da TERRACAP que sejam objeto
de alienagdo, cesséao ou promessa de cessdo, bem como de posse ou
uso por terceiros a qualquer titulo.

Recurso desprovido.”

(Acordao 301-29928, Rel. Cons. Marcia Regina Machado Melaré, julg.
em 22.08.2001)

“AFRF. COMPETENCIA - E legitima e legal a competéncia atribuida

ao AFRF para cobrar tributos administrados pela SRF, sendo

irrelevante sua inscrigdo no CRC.Preliminar rejeitada.

FINSOCIAL - DECADENCIA - O direito de a Fazenda Nacional
nstituir o crédito tributario relativo ao Finsocial extingue-se com o

*)
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decurso do prazo de dez anos, contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado (art.
45 da Lein®8.212/91).

JUROS DE MORA PELA TAXA SELIC - ndo cabe obediéncia a
Administragio direta ou indireta aos julgados do Superior Tribunal de
Justica referente a improcedéncia dos juros SELIC, por nZo se fratar
de deciséo transitada em julgada do Supremo Tribunal, conforme
determinado no art. 1° do Decreto n° 2.346/97. A aplicacdo dos juros
de mora calculados pela taxa SELIC tem amparo legal no art. 13 da Lei
n° 9.065/95 e nos § 3° do art. 61 da Lei n° 9.430/96, enquanto a taxa
de 12% ao ano, prevista no § 3° do art. 192 da Constituicdo Federal
nao se aplica ao Direito Tributario, mas sim ao Sistema Financeiro
Nacional.

Recurso voluntario desprovido,”

- (Acdrddo 301-31323, Rel. Cons. Roberta Maria Ribeiro Aragéo, julg.

em 07.07.2004)

No que diz respeito especificamente ao local da lavratura do auto de

infrag&o, vale registrar, por esclarecedoras, as ponderagdes de Marcos Vinicius Neder e

Maria Teresa Martinez Lopez', no sentido de que o “local da verificagdo da falta”,

diversamente do que é alegado pela contribuinte, “n&o pressupde, literalmente, o local fisico

onde se encontra o estabelecimento da empresa. De oufra forma invidvel, seria a

fiscalizagdo de empresa-matriz com filiais em todo o pais quando a infragdo a legislagdo

tributéria estivesse adstrita aos estabelecimentos conexos”.

de juros:

Rejeito, pois, as preliminares de nulidade da autuagio.

2, Mérito:
2.1. Da suposta omissdo de receita pela ndo contabilizag3o de receita

' NEDER, Marcos Vinicius. LOPEZ, Maria Teresa Martinez. Processo Administrativo Fiscal Federal
Comentado. Sao Paulo; Dialética, 2002, p. 417.
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A primeira das infragbes constatadas pela Fiscalizagdo, como se vé da
“Descricdo dos Fatos e Enquadramento Legal’, folha 323, decorreria da “falta de
contabilizagdo da receita de juros cobrada dos alunos por ocasido do pagamento da
mensalidade em atraso.”

Em seu apelo voluntério, sustentou a contribuinte que os juros recebidos
teriam sido escriturados, conforme se poderia aferir a folha 238, verso, conta 3.1301.0004
Juros Ativos, pelo que estaria equivocada a Fiscalizagdo ao considerar como n3o
escriturados tais recursos.

Assiste, neste particular, parcial razao a contribuinte. De fato, como alegado
e se vé 3 folha 238, verso, os juros recebidos foram contabilizados; mas n&o integraimente,
como se pode verificar da tabela abaixo:

[ FATO GERADOR AUTUAGAO DECLARADO SALDO
28.02.1994 Cr$ 626257,00 Cr$ 223.692,00 Cr§ 402.565,00
31.03.1994 Cr$ 1.071.537,00 - Cr$ 1.071.537,00
30.04.1994 Cr$ 1.259.066,00 Cr$ 47.486,00 Cr$ 1.211.580,00
31.05.1994 Cr$ 775.636,00 Cr$ 116.064,00 Cr$ 659.572,00
30.06.1994 Cr$ 576,84 Cr$ 396.401,00 ZERO
31.07.1994 R$ 995 87 - RS 99587
31.08.1994 RS 1.239,16 - R$  1.239,16
30.09.1994 R$ 158266 - R$  1.58266
31.10.1994 R$ 740,17 - R$ 740,17
30.11.1994 RS 694,92 - R$ 694,92
31.12.2994 RS 46533 R$ 1.772,03 ZERO

Impde-se, portanto, a redugdo da receita de juros omitida aos montantes

apontados acima, na coluna “saldo”,

#
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2.2. Da omissdo de receita de mensalidades:
2.2.1. Regime de competéncia:

No ano-calendéario de 1994, nos termos do art. 194 do RIR/94, o lucro
liquido do periodo-base, do qual decorre o lucro real (art. 193, caput, RIR/94), deveria ser
*determinado com observancia dos preceitos da lei comercial’, a qual, por sua vez,
estabelece como regra a adogao do regime de competéncia (Lei n. 6.404/76, art. 177).

A esta regra geral estava submetida a recorrente, que ndo se enquadrava
em nenhuma das situagdes excludentes entdo previstas na legislagdo, como se dava com
as empresas imobilidrias, no que conceme 4 receita oriunda da venda unidades imobiliarias,
bem como com as empresas que auferiam receita decorrente do fornecimento de bens ou
servicos a pessoas juridicas de direito pdblico, empresa sob seu controle ou empresa
publica, quando os contratos correspondentes tivessem prazo superior a 12 (doze) meses,
que podiam reconhecer a receita conforme o seu recebimento.

Sendo assim, deveria a recomrente ter contabilizado suas receitas quando os
terceiros com os quais transacionou tivessem efetuado o pagamento ou se comprometido a
efetud-lo (Resolugdo CFC n. 750/93, art. 9°, § 3°), pelo que censura nenhuma pode se opor
a autuagio, neste particular, que levou em conta, exatamente, o momento em que as
mensalidades passaram a ser devidas.

Ndo obstante, em que pese ndo alegado pela contribuinte, poder-se-ia
argumentar que a infragdo praticada, ao invés de caracterizar omissdo de receita,
caracterizaria, na verdade, postergagdo do pagamento do imposto, pela inobservancia do
regime de competéncia, conforme previsdo constante do art. 219 do RIR/94, hipétese em
que se imporia o0 cancelamento da autuagdo, por conta da errdnea identificagdo e
gualificagdo da infragdo A legisiagao tributaria praticada.
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Todavia, conquanto tenha a contribuinte alegado que, por ter adotado o©
regime de caixa, contabilizou as receitas tidas por omitidas em momento posterior ao de seu
reconhecimento pela Fiscalizagao, o fato é que ndo produziu nenhuma prova neste sentido,
nao tendo demonstrado em que momento futuro teria se apropriado desta receita e,
principalmente, quando a teria oferecido a tributagdo, com o que a hipétese de postergagéo
deve ser descartada.

2.2.2, Da apuragdo da omissdo de receita pela Fiscalizagio:

N&o vislumbro, outrossim, qualquer macula no procedimento adotado pela
Fiscalizag&o para apurar a receita omitida, que, diversamente do que é alegado no apelo
voluntério, se baseou em dados concretos, obtidos junto a prépria contribuinte, junto a
Coordenadoria de Registro e Inspegdo Escolar da Secretaria de Educacdo e Cultura do
Estado do Acre e junto aos pais de seus alunos, conforme minudenciado na “Descrigéo dos

Fatos e Enquadramento Legal’, as folhas 324 a 326.

Vale ressaltar, neste sentido, conforme destacado no acérdao recomido a
folha 464, que “os elementos de convicgdo utilizados pelos autuantes para a identificagéo
desta infracdo se consubstanciaram nas informagdes fomecidas pela interessada, relativas
a quantitativos de alunos e valores das mensalidades”, que foram confrontados com a
receita efetivamente declarada.

Do cotejo destes elementos, a Fiscalizagéo constatou que os valores que a
recorrente teria a receber foram inferiores aqueles por ela declarados, caracterizando,
assim, a existéncia de receita omitida.

Ainda a propdsito, cabe registrar, por fim, a impertinéncia da alegagdo da
contribuinte no sentido de que a Fiscalizagdo deveria ter levado em conta os custos da

‘7
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empresa, apropriados também pelo regime de competéncia, uma vez que tais custos ndo
foram desconsiderados pela fiscalizagdo, que, apenas, procedeu a tributagdo em separado
da receita tida por omitida, conforme previséo do art. 43 da Lei n. 8.541/92.

2.2.3. Da falta de consideragdo, pela Fiscalizagio, da receita auferida
nos meses de fevereiro e dezembro de 2004.

Alega a recorrente, também, que a Fiscalizagéo, ao apurar o total da receita
omitida em 1994, conforme quadro a folha 326, nao teria considerado a receita dos meses
de fevereiro, no montante de Cr$ 15.568.652,00, e de dezembro daquele ano, no montante
de R$ 62.413,00, o que tera gerado uma distor¢do no total supostamente omitido, que,
alega, poderia corresponder no maximo a R$ 8.606,68.

Estaria correta a recorrente e teria, de fato, a Fiscalizag¢do se equivocado,
caso tivesse optado pela apuragdo do lucro real anual em 1984, eis que, assim, o fato
gerador do IRPJ e da CSL se consumaria, apenas, em 31.12.1994, o que impossibilitaria a
apuracdo da receita omitida por bases mensais, como efetivamente ocorreu.

Todavia, como acertadamente notaram os julgadores de 1° grau, a
recorrente, como se vé da folha de rosto de sua DIPJ/95 (folha 62), optou, no ano-
calendario de 1994, pelo lucro real mensal, do que resulta a impossibilidade de se calcular a
receita total omitida por base anual e se levar em conta os valores declarados em fevereiro
e dezembro de 1994,

Inatacavel, pois, a autuagio neste particular.
2.4, Pagamentos em duplicidade e confisco.
“
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Nao assiste razdo a contribuinte, igualmente, quando alega que, por conta
de ter oferecido a tributagdo a receita declarada, com o que a Fiscalizagdo estaria a lhe
exigir o pagamento de tributos em duplicidade. Procederia tal alegagdo, apenas, caso a
infragdo em questdo ndo fosse omissdo de receita. Em se tratando de receita omitida, néo
declarada, e, assim, n&o oferecida a tributagdo anteriormente, ndo ha se falar em
pagamento de tributo em duplicidade.

De outro lado, ndo ha, por ébvio, se falar em feicdo confiscatoria dos
langamentos inaugurais, cuja formalizagao visou oferecer a tributagdo a receita omitida pela
contribuinte.

2.5. Compensagdo de prejuizos fiscais (IRPJ):

Sustenta a recorrente, no apelo voluntario, que teria tido prejuizo na maior
parte do ano calendario de 1994, conforme se verificaria de seu LALUR, as folhas 247 a 250
dos autos, o qual, alega, indevidamente nao teria sido considerado pela Fiscalizag&o.

A tributagdo em separado da receita omitida se deu com base no art. 43 da
Lein. 8.541/92,

Trata-se de questio recentemente enfrentada pela 1* Turma da Céamara
Superior de Recursos Fiscais ao julgar o acérddo CSRF/01-04.952, que, reconhecendo
carater penalizante a norma do art. 43 da Lei n. 8.541/92, atribuiu efeitos retro-operantes a
sua revogagao pelo art. 36, 1V, da Lei n. 9.249/95, conforme previsao constante do art. 106,
Il, “c” do CTN, entendendo possivel a compensagado da receita omitida com os prejuizos
acumulados ou apurados no curso do ano catendario.

%)
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Por sua relevancia, transcrevo, abaixo, o voto condutor proferido pelo
Conselheiro Manoel Antonio Gadelha Dias, langado nos seguintes termos:

“No ano-calendario de 1994, o sujeito passivo optou pelo regime de
tributagao do lucro real mensal, previsto no art. 3° da Lei n. 8.5541/92
e que exige a apuragdo do resultado a cada més. No més de
novembro de 1994, a fiscalizagdo efetuou, nos termos dos arts. 43 €
44 da Lei n. 8.541, a tributagdo em separado da omiss&o de receita. O
puro e simples valor da receita omitida foi algado a base de cdlculo dos
tributos, sem se cogitar da existéncia de prejuizos fiscais acumulados
(IRPJ) ou bases de calculo negativas (CSL).

A tributagdo do art. 43 da Lei n. 8.541/92 incidente sobre a omissédo de
receita apurada em empresa optante pelo lucro real é tema inédito
nesta instancia especial. Esta Turma ja apreciou a aplicagdo do
referido art. 43 a omissao de receita detectada em empresa optante
pelo lucro presumido.

Nos debates travados sobre a omiss&o de receitas no regime do lucro
presumido, distinguiram-se trés correntes de pensamento. A primeira
delas sustenta que o legislador ordinario € competente para
estabelecer base de calculo do presumido igual a 100% da receita
omitida, seja essa base de célculo justa ou injusta.

A segunda corrente, capitaneada pela 3* Camara, propugna que
tributar receita integral em vez de lucro presumido fere o conceito
basico de lucro presumido, segundo o0 qual a incidéncia se resume a
uma parcela do faturamento, uma vez que os custos sdo estimados e
previamente definidos pela autoridade legislativa.

A terceira corrente, a qual me filio, liderada pela 8* Camara e seguida
pela 1* Camara, identificou carater penalizante na imposigao contida
no art. 43. Em face da posterior revogacéo dessa forma de tributacéo
pelo art. 36, inciso IV, da Lei n. 9.249/95, ha que se aplicar o art. 106,
Il, “c” do Cddigo Tributario Nacional, fazendo retroagir a revogagao
para os langcamentos nao definitivamente julgados.

O deslinde do feito deu-se no Acérddo CSRF/01-04.477 (sessdo de 14
de abril de 2003), que promoveu uma composicdo entre a segunda e
terceira comrentes. Da lavra do e. Conselheiro José Carlos Passuelo, o
aresto ficou assim ementado:
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'IRPJ -~ LUCRO PRESUMIDO - APLICACAO DO ARTIGO 43 DA
LEI N° 8.541/92, ALTERADO PELA LElI N* 9.064/05 E
REVOGADO PELA LEI N° 9.249/05 - RETROATIVIDADE
BENIGNA: A forte conotagdo de penalidade da norma de
incidéncia, combinada com a quebra de isonomia e da
sistematica que instrui o lucro presumido e o conflito entre os
conceitos de renda e lucro, fazem com que seja aceitavel a
aplicagdo da retroatividade benigna quando da revogagdo da
norma de carater punitivo, aplicando-se aos casos de omissdo de
receita da empresa que tributou pelo lucro presumido seus
resultados do ano-calendarioc de 1995. Por impedimento legal,
ndo cabe a este Colegiado inovar no langamento, tomando-se
inevitavel o cancelamento da exigéncia como um todo.’

No voto condutor do acérddo, o Conselheiro Passuelo identificou
caracteristicas punitivas na imposi¢cdo definida no art. 43 da Lei n.
8.541/92. Cita o exemplo de uma empresa omitente de receitas de
venda de bens e mercadorias, no qual a tributag3o incidira sobre 100%
da receita omitida. Se a empresa houvesse oferecido a tributagio pelo
lucro presumido a mesma receita, o IRPJ incidiria sobre apenas 8% da
receita declarada. No entender do relator, esse tratamento dado a
receita omitida constitui penalidade exacerbada. O procedimento de
ocultar a operagéo deveria ser punido com multa, nac com tributo e
respectiva base imponivel.

De volta a sistematica do lucro real, poder-se-ia arglir que, nesse
regime, a tributagdo em separado da omissdo de receitas seria
aceitavel, porque a empresa vendedora de bens ou mercadorias ja
teria apropriado integralmente na sua escriturag¢do o0s custos
pertinentes & receita omitida.

Tal raciocinio pressupde, contudo, que a empresa apure lucro real
positivc no periodo, pois assim estariam somando grandezas de
mesmeo sinal: lucro real mais receitas omitidas. Manter-se-ia a forma de
tributacdo de omissdo de receitas tradicionalmente prevista na
legislagdo do imposto de renda, a saber, a soma algébrica da receita
omitida com o lucro real (positivo ou negativo).

No caso de a empresa apurar fucro real negativo no periodo da
omissdo de receita, ou entdo, como no caso sob examse, dispuser de
saldo de prejuizos fiscais de periodos anteriores compensaveis, o

ndo do § 2° do art. 43, no sentido de afastar a o valor da receita

“
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omitida da determinagdo do lucro real, desrespeita o fato gerador
complexo do imposto de renda definido no art. 43 do Cddigo Tributario
Nacional.

Chega-se & conclusdo de que o art. 43 da Lei n. 8.541/92,
principalmente o seu § 2°, ndo estabelece critérios para o calculo do
imposto, mas, sim, impde penalidade ao contribuinte que omitiu
receita. Ndo é por outra razdo que o dispositivo estd inserido no
Capitulo |1, Titulo IV daquela lei, intitulado ‘DAS PENALIDADES'.

Ora, tratando-se de norma de carater penalizante, revogada pelo art.
36, inciso |V, da Lei n. 9.249/85, é de rigor a retroatividade de sua
revogacgado para os atos ndo definitivamente julgados, como o presente
langamento, 4 luz do art. 108, ||, “c” do Cddigo Tributario Nacional.”

Forte nas razdes acima, que adoto integralmente, tenho que a norma do art.
43 da Lei n. 8.541/92 tem carater penalizante, devendo, pois, reconhecer-se efeito retroativo
a sua revogacgdo pelo art. 36, |V, da Lei n. 9.249/95, nos termos do art. 1086, Il, “c” do CTN,
para admitir-se a compensacdo da receita omitida com os prejuizos apurados, e
acumulados, pela recorrente no curso do ano calendario.

Assim, a receita omitida devera ser adicionada ao lucro real da recormrente e,
somente em havendo saldo positivo apos esta operagao, ser exigida a diferenga.

2.6, Contribuigdo Soclal sobre o Lucro:

Como se vé a folha 415, a autoridade langadora considerou as bases
negativas apuradas até o periodo base de abril de 1994, desconsiderando aquelas
verificadas nos meses seguintes daquele ano-calendario.

E assim o fez porque, a partir de entéo, entendeu aplicavel a nova redagéo
emprestada ao art. 43, § 2° da Lei n. 8.541/92, dada pelo art. 3° da Medida Proviséria n.
492, de 06.05.1994, afinal convertida na Lei n. 9.064/95, que determinou a tributacdo em
separado, pela CSL, da receita omitida.
“
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Neste ponto, tenho por aplicivel a mesma tese que, atribuindo efeito
retroativos a revogagdo do art. 43 da Lei n. 8.541/92 pelo art. 36, IV, da Lei n. 9.249/95,
aceita a tributagdo conjunta da receita omitida com ¢ lucro real, devendo-se adicionar a
receita omitida & base de cdlculo da CSL, aproveitando-se, ai, eventuais bases negativas.
Neste sentido também decidiu a 1* Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais a0
julgar o acérddo CSRF/01-04.952, valendo registrar, a propésito, a seguinte passagem do
voto condutor do Conselheiro Manoel Antonio Gadelha Dias, verbis:

“Como ja anotado, a omissdo de receitas objeto da tributagdo em
separado ocorreu em novembro de 1994, Vale registrar que, nesse
meés, ja era eficaz a redagio dada ao § 2° do art. 43 da Lei n. 8.541/92
pela Medida Proviséria n° 492, apés sucessivas reedicdes, convertida
na Lei n® 9.064, de 20/11/1995.

Essa nova redagdo do § 2° estendeu expressamente a4 CSL a
tributagdo em separado prevista para o IRPJ na sistematica do lucro
real. Publicada a MP n® 492 em 06/05/94, o principio da anterioridade
mitigada (nonagesimal) determina que suas disposi¢des passem a ter
eficacia a partir de 4 de agosto. Logo, quando da apuragdo da omiss3o
de receitas, em novembro de 1994, eram eficazes.

A base de célculo da CSL € o lucro contabil, antes da provis&o para o
imposto de renda, ajustado por adigdes e exclusdes definidas na Lei n°
7.689/88, com as alteragdes da Lei n°® 8.034/30. Se a base de calculo é
o lucro, a ela deve ser adicionada a omissdo de receita apurada em
novembro de 1994,

Tal qual o IRPJ, a soma da omissdo de receitas deve ser algébrica. E
que em novembro de 1994 estava em pleno vigor o disposto no
paragrafo Unico do art. 44 da Lei n°® 8.383/93, que facultava & pessoa
juridica tributada com base no lucro real a compensagdo da base de
calculo negativa da CSL apurada noc més anterior corrigida
monetariamente. A coregéo monetaria somente foi extinta a partir do
ano-calendario 1996, por forga do art. 4° da Lei n° 9.249/05. A
compensagido de 100% da base de célculo negativa vigorou até
31/12/1994, apbs o que foi limitada a 30% do lucro liquido ajustado, a
teor do art. 58 da Lei n°® 8.981, de 20/01/95.

7
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Assim como vedar a receita omitida a compensagdo com prejuizos
fiscais acumulados denotava carater penalizante na tributagéo do
IRPJ, igual natureza punitiva demonstra a tributagdo da CSL que nao
enseja compensar a receita omitida com base de célculo negativa
apurada no més anterior,

Tal qual o IRPJ, imp&e-se a retroatividade da revogagao do art. 43 da
Lei n. 8.541/92, a luz do art. 106, |l, “c” do Cédigo Tributario Nacional.

(.

Em sendo a omissdo de receitas detectada em novembro de 1994
absorvida por eventual base de célculo negativa apurada em outubro
de 1994 corrigida monetariamente, a exigéncia da CSL incidente sobre
a omisséo de receitas ndo podera ser restabelecida.

Logo, com respeito & CSL, nego provimento ao recurso.”

Tenho, pois que a norma do art. 43 da Lei n. 8541/92 tem carater
penalizante, devendo, pois, reconhecer-se efeito retroativo & sua revogago pelo art. 36, IV,
da Lei n, 9.249/95, nos termos do art. 108, Il, “c” do CTN, para admitir-se a compensagao da
receita omitida, com as bases negativas da contribuicdo apuradas e acumuladas no curso
do ano calendario.

Assim, a receita omitida deverd ser adicionada a base de calculo da
contribuigdo e, em havendo saldo positivo apds esta operagdo, ser exigida a diferenga.

2.7. Imposto Retido na Fonte:

A tributagdo prevista no art. 44 da Lei n. 8.541/92, também me parece
possuir nitido carater penalizante, conforme restou decidido pela 12 Turma da Camara
Superior de Recursos Fiscais ao julgar o acérddo CSRF/01-04.952.

Esclarecedora, neste sentido, é a seguinte passagem do bem langado voto
condutor do Conselheiro Manoel Antonio Gadelha Dias, verbis:

%
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O acdrddo a seguir, elaborado pelo i. ex-Conselheiro Edison Pereira
Rodrigues (Acérdao n® 101-93.773, de 20/03/2002) resume a incidéncia
do IRF nos anos-calendario 1993 a 1995 cotejada com a tributagio
prevista no DL n® 2.065/83:

ORIGEM DO LUCRO ALIQUOTA DO IRF
DISTRIBUIDO A0 SOCIO
DL n® 2.065/83 ANO 1993 ANO 1994 ANO 1995

a) Redugfio indevida do 25% 25% 25% 35%
lucro liquido

b) Distribuicdo regular do 23% ou 25% 0% 15% 15%
lucro

c) Dferenga (a — b) 2% ou 0% 25% 10% 20%

d) Variacdio (¢ : b) 8% ou 0% infinita 67% 133%

A linha ‘Variagao’ exibe o quanto a tributagio prevista no art. 44 da Lei
n. 8.541/92 é a mais gravosa em relacdo aquela incidente sobre a
regular distribuicgo dos lucros ao sécio no mesmo ano. Assim é que, no
ano-calendério 1993, a tributagdo do art. 44 é infinitamente mais
gravosa, pois ndo havia previsdo legal de incidéncia do IRF sobre os
lucros distribuidos ao sécio devidamente contabilizados. No ano-
calendario 1994, a tributagdo do art. 44 é 67% maio. No ano-calendario
1995, é 133% maior do que aquela incidente sobre os lucros
regularmente distribuidos ao sécio. Vale observar que, sob a égide do
Decreto-lei n° 2.065/83, esse gravame ndo excedia a 8%.

A magnitude do gravame imposto pelo art. 44 da Lei n. 8.541/92 &
tributagéo do lucro indevidamente reduzido e distribuido ao sécio tem
carater penalizante. N8o é por outra razdo que o dispositivo esta
inserido no Capitulo Il do Titulo IV daquela Lei, intitulade ‘DAS
PENALIDADES",

Tratando-se de nomma de carater penalizante posteriormente
revogada, por forga do art. 106, Il, “c* do Cddigo Tributaric Nacional,
deve ser excluido o acréscimo penal do langamento, aquele que excede
a aliquota de 15% vigente no ano-calendario 1994 para a regular
distribuigdo do lucro, a teor do art. 2° da Lei n. 8.849/94.

Essa proposicdo vai de encontro ac decidido por esta Turma no
Acérddo n® CSRF/01-04.790 9sess3o de 1° de abril de 2003). Nela
insisto para manter a coeréncia com a argumentagio expendida no
exame do IRPJ e da CSL.

%
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Logo, com respeito ao IRF, dou provimento parcial ao recurso para
restabelecer a exigéncia de IRF com a aliquota reduzida de 25% para
15%, com o gravame da multa qualificada.”
Forte nas razdes acima, tenho, também, que a tributagdo na fonte deva se
dar mediante a aplicagdo da aliquota de 15%, atentando-se para a redugédo da base de

calculo tributavel, conforme item 2.5.
2.8. Langamentos reflexos de PIS e COFINS:

Quanto aos langamentos de PIS e de COFINS, estes devem ser mantidos,
porquanto a tributac@o, nestas hipdteses, de ordinario, da-se diretamente sobre a receita.

3. Conclusio:

Por todo o exposto, dou parcial provimento ac recurso voluntario para: i)
reduzir a receita omitida a titulo de juros no recebimento de mensalidades em atraso,
conforme quadro constante do item 2.1; ii) determinar a compensag&o da receita omitida
com os prejuizos fiscais (IRPJ) apurados em cada periodo de apuragdo e também com
aqueles acumulados no ano calendario; iii) determinar a compensagado da receita omitida
com as bases negativas (CSL) apuradas em cada periodo de apuragdc e também com
aquelas acumuladas no ano calendario; e, iv) determinar a tributagdo na fonte deva se dar
mediante a aplicagdo da aliquota de 15%, atentando-se para a redugdo da base de célculo
tributavel, conforme item 2.5.

E como voto.

Sala das Sessdes - DF, em 01 de dezembro de 2004.

T Do b

EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT
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