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RECURSO DE OFICLO: .

AREA DI PRESERVACAO PERMANINTE. EXIGENCIA DE ATO

DE(,’,‘LARA'I’,({)RI(__) AMBIENTAL (ADA) POR LEL EXCLUSAO DA
BASLE DE CALCULO.

A partir do excrcicio de 2001, com a introducio do art. 17 na Lei n® 6.938, de
1981, por for¢a da Tei n® 10165, de 2000, o Ato Declaratorio Ambiental
{ADA) passou a ser obrigatdrio para fins de exclusiio da drca de preservagio
permancente da base de cdleculo do ITR. Assim comprovada a cxisténeia
tempestiva do Ato Declaratorio Ambiental (ADA) ¢ de se excluir da base de
cdleulo do 1TR a drea de preservacio permanente dectarada no ADA.

AREA DE UTIL TZ.AC AO LIMITADA-/ R]Z'NI"RVA ITGAL EXCLUSAO
DA BASE DE CALCUT.O,

A area de utilizacio limitada/rescrva legal, para fing de exclusio do TR, se

Claz necessaria ser reconhecida  como  de  interesse  ambiental  pelo

IBAMA/Orgio  convemado, ou pelo menos, que scja comprovada  a
protocolizagdo, em tempo habil, do requerimento do competente ADA,
fazendo-se, também, nceessarta a sua averbaglo & margem da matricula do
imaovel até a data do fato gerador do imposto. Assim comprovada a existéncia
tempestiva do Ato Declaratdério Ambicental (ADA), bem como a tempestiva
averbacio ¢ de se excluir da base de cileulo do ITR a arca de utilizacio
limitada declarada nestes atos

RECURSO VOLUNTARIO:

VALOR DA TERRA NUA (VTN). SUBAVALIACAO. ARBITRAMENTO
COM BASE NO SISTEMA DE PRECOS DIE TERRAS (SIPT).

Deve ser mantido o Valor da Terra Nua (VIN) arbitrado pela fiscalizacao,
com base no Sistema de Precos de Terras (SIPT), por falta de documentacio



habil, demonstrando, de maneiia nequivoca, o valor fundidario do imovel e a
existéncia de  caracteristicas  particulares  desfavordveis, que  pudessem
justificar a revisdo do Valor da T'erra Nua (VTN) em questiio.

LAUDO TECNICO DE AVALIACAO

Laudo Teenico elaborado em desacordo com as normas da Associagio
Brasileira d¢ Normas Téenieas - ABNT, desacompanhado de comprovantes
de pesquisas de pregos contemporineos ao do ano base do lancamento, cm
quanftidade  minima  exigivel ¢, comprovadamente, com  as  mesmas
caracteristicas do imovel em pauta ¢ da mesma regifio de sua localizacio, que
justificariam o reconhecimento de valor menor, nio constitui ¢lemento de
prova suficiente pararever o lancamento,

Recurso de olicio ¢ voluntano negados,

Vistos, telatados ¢ discutidos os presentes aufos.
Acordum os membros do colegiado. por unanimidade de votos, negar

provimento ao Recurso de Oficio, bem como para o Recurse Voluntirio, nos termos do voto do
Relator.

a{({ﬁcsi({mc ¢ Relator

EDITADO EM: 29/07/2010

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Maria Licia Moniz de
Aragido Calomino Astorga, Joao Carlos Cassulli Janior, Antonio Lopo Martinez, Guslavo Lian
Haddad e Nelson Mallmamn (Presidente). Ausentes, justilicadamente, os Consclheiros Pedro
Anan Junior ¢ Helenilson Cunha Pontes,
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Relatorio

O Presidente da Primeira Turma de Julgamento da Delegacia da Receita
Federal do Brasil de Julgamento em Recife - PE recorre de oficio, nos termos do artigo 34,
inciso 1, do Decreto n® 709.235, de 1972, a este Conselho Administrativo de Recursos Fiscais,
da decisao prolatada de fls 60/74, que deu provimento parcial & impugnagio, interposta pelo
contribuinte, declarando insubsistente parte do crédito tributério constituido pefo Auto de
Infiacio de fls. 10/14.

Da mesma forma, AUXILIO BGIDIO FOLLETO, contribuinle inscrito no
CPE/ME 005 .698.609-20, com domicilio {iscal na cidade de Campe Grande - Tstado do Mato
Grosso do Sul, na Rua Peixe Vivo, n® 203 — Bairro Carandd Bosque [1, jurisdicionado, para fins
de ITR (NIRF 2.656 888-8 — Seringal Joacy), a Delegacia da Receita Federal do Brasil em Rio
Branco - AC, mconformado com a decisio de Primeira Instancia de fls. 60/74, prolatada pela 1*
Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Recifc - P recorre, a cste
Consclho Adnmiinistrativo de Recursos I'iscais, pleitcando a sua reforma, nos termos da peticio
de fls. 81/93. '

Contra o confribuinte acima mencionado foi lavrado, em 17/09/2007, a
Notificacdo de Lancamento de Tmposto sobre a Propriedade Territorial Rural (11s. 10/14),
considerando-se a ciéneia, em 15/10/2007 (tls. 15), exigindo-se o 1ccolhimento do erédito
tributdrio no valor total de RS 12.199.894,64 (padrdo monetirio da época do langamento do
crédito tibutirio), a titulo de imposto, acrescidos da multa de lancamento de oficio normal de
75% e dos juros de mora de, no minimo, 1% ao més, caleulado sobre o valor do imposto de
renda relativo ao periodo base de 2003, fato gerador 01/01/2004 (exercicio de 2004) -

A exigéneia fiscal em exame teve origem e procedimenios de fiscalizacio,
onde a autoridade lancadora entendeu haver as seguintes irregularidades:

1 - Area de preservacio permanente nio comprovada: Repularmente
mtnnado, o contribuinte ndo comprovou « isengiio da drea declarada a titulo de preservagio
permanente no imavel rural. O Documento de Informagio e Apuragio do ITR (DIAT) foi
alterado ¢ 0s scus valores encontram-se no Demonstrativo de Apuracio do ITmposto Devido, em
lolha anexa. Infragiio capitulada no artigo 10§ 1® incisos L ¢ 11 ¢ alinca “a”da [Lei n® 9.393, de
1996,

2 - Area de Utilizagio Limitada nfio comprovada: Regularmente intimado,
o contribuinte ndo comprovou a isengdo da drca declarada a titulo de -utilizacio limitada no
imdvel raral. O Documento de Informagio e Apuragio do TTR (DIAT) foi alterado ¢ os seus
valores enconfram-se no Demonstrativo de Apuracio do Imposto Devido, em folha ancxa.
Infragio capitulada no artigo 10 § 1°inciso [l e alinea “["da Lei n°9.393, de 1996,

3 - Valor _da Verra Nua declarado nae comprovado: Regularmente
mntimado, o contribuinle ndo comprovou por meio de laudo de avaliagdo do imdvel, conforme
estabelecido na NBR 14.633 da ABNT, o valor da terra nua declarado. No Documento de-
Informacio e Apuracio do FI'R (DIA']), o valor da terra nua foi arbitrado, tendo como basc as
informacdes do Sistema de Precos deTerra - SIPT da Recceita Federal do Brasil. Os valores do

/ !




DIAT encontram-se no Demonstrativo de Apuracdo do Tmposto Devido, cm Tolha anexa
Intracdo capitulada no artigo 10§ 17 inciso e artigo 14 da Lei n° 9 393, de 1996

A Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil, responsavel pela constituigiio
do credito tibutirio, esclarece, ainda, attavés do proprio Auto de Infragio, entre outros, os
seguintes aspeclos:

- que a Lei n® 9393, de 19 de dezembro de 1990, dispde sobre o Imposto
Sobre a Propriedade Territorial Rural (FIR), sobre pagamento da divida representada pot
Titulos da Divida Agraria ¢ da outras providencias;

-que o art. 14§ 17 desta lel determina: "As informacoces sobre preco de terra
obscrvardo os critérios estabeleeidos no art. 12, $1°, wciso 11 da Lei n®8629, de 25 de teverciro
de 1993, ¢ considerardo levantamentos rcalizados pelas Secrctarias de Agricultiva das
Unidades Federadas ou dos Municipios.™, .

- que 0 VIN/ha obtido no Sistema de Pregos de Terra - SIPL — considerado
corresponde ao menor valor das aptiddes agricolas obtidag no SIPL para 0 ano em andlise
Caso nio exista esse valor, serd utilizado o valor médio do VIN/ha declarado pelos
contribuintes da jurisdigio. Nao existindo valores no ano da declaragiio que esta sendo
revisada, serd buscada a informagiio do VTN/Aha em anos anteriores, seguindo a mesma regra.

- que para o Municipio de lTarauaci: 2003 - R$ 510,00; 2004 - R$ 600.00;
2005 - R$ 700,00,

bm sua pega mmpugnatoria de fls. 17/24, apresentada, tempestivamente, cm
2371072007, o contribuinte s¢ indispde contra a exigéneia tiscal, solicitando que seja acolhida a
mmpugnagdo pata declarar a insubsisténeia do Auto de Infragiio, com basc, em sintese, nos
seguinles argumentos:

- que, nicialmente, o langamento ¢ nulo de pleno direito, uma vez que o
Impugnante nio foi comunicade dos atos do processo administrativo para responder aos
questionamentos  feitos pela fiscalizagio, embora conste da "Descrigao dos  Fatos ¢
Enquadramento Legal” que o Tmpugnante tivesse sido regularmente intimado;

- que assim, preliminarmente, ¢ nulo o lancamento verificado ante a auséneia
de antimagdo regular do impugnante que sempre teve endereco certo ¢ determinado, nio
podendo ser considerada vilida a notificacdo cditando, que s6 pode ser levada a cteito, se
cletivamente nfio for cncontrado o contribuinte, o que nfio ¢ a hipdtese do presente caso;

- que nesse sentido, alids, o Impugnante comunicou a Receita Federal seu
novo endercgo, em atitude piopria de quem quer ser comunicado de qualquer assunto atinente
ao tisco (doe. 1); '

- (ue apenas para argumentar, nfio tivesse a Receita Federal "encontrado™ os
documentos que o Impugnante apresentou, conforme se vé dos docs. anexados, o do registio de
imavels ¢ documento piablico, cujo registro produz efeitos "erga omnes”, ndo podendo a
Receita alegar desconhecimento pava cletuar o equivocado langamento ora impugnado;

= ue com essa seqiencia de erros, a fiscalizaciio alterou "sponte propria”, as
caracteristicas de utilizagio da drca, pata dar origem a esse lancamento absurdo, promovido
"contra legem™;
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- que, nesse sentido, o Impuognante anexa como doc. 2 dessa delesa, copia
autenticada do "Termo de Responsabilidade de Averbaciio de Reserva Legal”, firmado com o
IBAMA, pelo qual se atesta que em 28/07/1998, o Impugnante gravou 80% (oitenta por cento)
da totalidade da area, como de utilizagio limitada, ndo podendo nela ser feito qualquer tipo de
explotagio sem autorizacao do IBAMA. Nesse termo, a area ainda apresentava a dimensio de
68.147.5 (mil) heetares a qual, com as vendas ocorridas, reduziu-sc a 46.147,5 (mil) hectares;

- que pelo doc. 3, aqui ancxado, o Tmpugnante apresenta certidio do Registro
Greral de Imoveis dessa drea, comprovando que tal restricio de 80% da drca, isto é, o termo de
responsabilidade de averbagio de reserva legal, encontra-se averbada & margem da transcricio
desse imével — malricula 1.494, desde 28/07/98, ratificando a restiicio que pende sobre o
imovel, além da drea de preservacio permancnte;

- que pelo doc. 4, vindo com a presente delesa, o impugnante apresen(a cépia
do ADA — Ato Declaratério Ambiental entregue & reccita federal, pelo qual s¢ vé que dos
46.147,5 heclares — apenas 9.230 (mil) hectares podem ser utilizados e compreendendo a terra
nua cxistente. Pelo doc. 5, o Tmpugnante apresenta o comprovante de entrega do ADA na
propria RECEITA FEDERAL;

- que o "arbitramento” feito pela Reccita Federal, aumentando o valor
apontado do imovel de R$ 500.000.,00 {quinhentos mil reais) para quase R$ 30 000 000,00
(trmta milhoes de reais) em elevagdo constante desde o ano de 2003 a 2005, nio obedece a
qualquer critério téenico vilido, sendo de se rejeitar tal "arbittamento”, inclusive, ante a
auséneia da demonstracie desses critérios para wna dica totalmente bruta, com quase 90% de
impedimento de uttlizaciao ¢ sem qualquer tipo de acesso;

- que no enscjo, considerando que o Impugnante nio foi intimado para
apresentar laudo de avaliagho, sc junta nessa oportunidade, o respectivo laudo olicial de
avaliagdo circunsianciado (doc.8) inferindo-se do mesmo que as terras brutas de propriedade
do Impugnante, devidamente deseritas ¢ caracterizadas, cstdo avaliadas em R$ 477.250,00
(quatrocentos e setenta e sete mil duventos ¢ cingiienta reais), ou sgja, ainda abaixo do valm
atribuido pelo Impugnante;

- que, por esse mesmo laudo, as eas de preservagiio pemanente sio de
3.821 (mid) hectares, ao invés das 2.000 (mil) hectares informadas, passando a reserva legal a
ser de 36.264 (mil) hectares;

- que com tats informagdes, colhidas e alualizadas por satélite (mapa anexo
doc. 9), para a presente data, apenas 5960 {mil) heclares sdo teiras para exploragio em mata
virgem. Tats mformagdoces estio sendo utilizadas para o novo A DA de 2007,

- que, finalmente, independentemente da cabal prova documental vinda com
a presente delesa, cabe lembrar que o TERMO DE RESPONSABILIDADE DE
PRESERVACAO TLORESTAL, foi firmado entrc o Impugnante ¢ o [BAMA, de
conlormidade com a Lei 4.771/65 ¢ medida provisdria 2. 166/01, ja que na Amazonia, toda e
qualquer area ja ¢ automaticamente averbada em 80% (oitenta por cenlo), impossibilitando a
qualquer proprictirio de terra na Amazonia de eletuar corte raso supcrior a 20% (vinte po
cento) em area nela compreendida.

Apds resumir os falos constantes da autuagio ¢ as principais razocs
apresentadas pelo impugnante, a 1" Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasi de
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Tulgamento em Recife - PE decide julgar procedente o lancamento mantendo o crédito
tubutdrio lancado, com base, em sintese, nas seguintes consideragdes:

- que, prelimimarmente, cabe esclarecer gue consta do processo, antes da
publicagdo do edital de tls. 03, Termo de Intimagio (s 01/02) dirigido ao mesmo endereco
para o qual to1 ecncaminhada a notificacdo de fangamento, A tela de fls. 59, extraida do sistema
Sucop, demonstra que o contribuinte estava ausente quando da entrega da correspondéneia, de
tal soite que resta demonstrado que o edital foi publicado em estrita observancia a legislagio
- ou seja. apds resultar improficua o tentativa de intimag@o por via postal, conforme art. 23 do
Decreto n” 70.235, de 06/03/1972, com as alteragdes promovidas pelo art. 67 da lei n®
9.53211997 ¢ pelo art. 113 da Lein” 11196, de 21/11/2005:

- que com relagiio as Jeis gue proibem qualquer proprictario de eletuar a
derrubada integral de madeiras e drea superior a 20% do imdvel, tratam-se de leis ambientais,
que ndo regulam o langamento ¢ a cobranga do ITR. Nio hd, na legislugio do IR,
obrigatoriedade da existéneia de drea de reserva legal, ¢ maito menos valor mdximo ou
minimo. O que a legislagio do IR exige ¢ que, existindo elctivamente a arca de preservacio
permanente ¢ a drea de utilizagio limitada, sejam atendidos os requisitos legais para que
possam scr consideradas dedutiveis da arca total para eftito do caleuto do ITR;

- que sc ressalte, novamente, que. para ting de redugio do valor do ITR, o
ADA passou a ser exigido por lei desde o exercicio de 2000 (Lei 77 6 938/198 1. art. 17 - § 19,
com a redacio dada pela Let n” 10.165/2000);

- que, logo, como condico para cxclusio das drcas ndo-tibutiveis da
incidéneia do TIR, o sujcito passivo deverd informar, obrigatoriamente, as dreas de preseivacio
permanenic ¢ as de utilizaciio Jimitada em ADA, protocolado no tbama no prazo de scis meses,
contado a partir do término do periodo de entrega da declaragio;

- que para o exercicio de 2004, o prazo s¢ expirou em 31/03/2003, ou s¢ja,
seis meses apos o prazo fimal para a entrega da IITR, que foi 30/09/2004, conforme Instrugiio
Normativa SRE n° 344, de 23/07/2003. No presente caso, o contribuinte comprovou a entrega
do Alo Declapatorio Ambiental - ADA em 26/04/2000 (11s 29/30). Segundo o citado ADA, a
drea de preservaglio permanente totaliza 2.000,0ha e a drea de 1eserva legal totaliza 36.917.0
ha.

- que em relagiio d drca de reserva legal. acresca-se que. para que se tenha
direito & ndo-tributagio, esta drca deve estar avarbada a4 margem da matricula de registro de
imoveis, conlorme art. 44 da Lei 4771, de 15/09/1965, com a rvedacio dada pelo art. 19 da
Medida Provisorian® 1511, de 25/0711996;

- que diante desta exigéneia, conclui-se que a averbacio e data anterior ao
lato geradordo ITR ¢ premissa basica para a caracterizagiio da drea de reserva legal como drea
ndo teibutdvel: :

- que nesse intertm, cabe trazer a lume o disposto no art. 12 do Decreto
n°4.382, de 19/09/2002 (Regulamento do ITR): "Art. 12, Sio dreas de reserva legal aquelas
averbadas @ margem da inscrigio de matiicida do imovel, no registro de imoveis competente,
nas quais ¢ vedada a supressiio da cobertura vegetal, admitindo-se apenas sua utilizagio sob
regime de mancjo tlorestal sustentavel. (Lein" 4.771, de 1965, art. 16, como redagiio dada pela
Medida Proviséro n® 2.166-67, de 2001);

Ll
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- que, além da questio estritamente legal, ¢ mmportante destacar que a
normatizacio destas dreas, enfre outras providéneras, ¢ parte do cumprimento da obrigacio do
Poder Publico na delesa e preservagiio do meio ambiente, lavorecendo ou premiando com a
1sencdo de tributos os proprictarios que comprovam ¢ legalizam a existénela dessas dreas, bem
como a sua intengio de manté-las dessa forma e, evidentemente, penalizando os que nio
cumprem com cssa obrigagdo. Em suma, a preservagio e a reserva legal siio obrigatorias,
porém, para que se tenha direito 2 isencio, segundo a legislaciio que rege a matéria, devem ser
avetbadas & margem da matricula do imovel no registro de imoveis na data de ocorréneia do
fato gerador; '

- que. v casi, o contribuinte comprova a averbaglo da drea de reserva legal
cm 28/07/1998 pelos documentos de f1s, 27/28 A arvea averbada totaliza 37.060,0 ha (= §0% da
area de 46 3250 ha);

- que pelo exposto até aqui, entendo restar comprovada area de preservacio
permanente de 2.000,0 ha (conlorme ADA, embora o valor declarado tenha sido de 1 200,0 ha)
¢ arca de utilizacao hmitada (reserva legal) de 36.917,0 ha (conlorme ADA, embora o valor
declarado tenha sido de 41.660,0 ha ¢ o valor constante da averbagio tenha sido de 37.060,0
ha;

- que ¢ incabivel se acatar, em relagido s arcas de preservagio permanente e
de reserva legal, os valotes constantes do laudo de avaliagio, na forma pretendida pelo
mpugnante, tendo em vista o forte embasamento legal citado —- que prevé gue o documento
comprobatorio ¢ o ADA {concomitantemente com a averbagiio, em se tratando de reserva
tegal): .

- que em atendimento ao dispositivo legal supracitado, ¢ com o objetivo de
fornecer inlormagoes relativas a valores de terras para o caleulo ¢ langamento do ITR, foi
editada a Portaria SRIT n® 447, de 28/03/2002, publicada no Diario Ohicial da Unido de
07/06/2002, que aprovou o Sistema de Precos de Terra (S1P1);

- que, no caso, verifica-se o VIN médio/ha fixado para o municipio de
Tarauacd/AC para o exercicio de 2004 for de 600,00 R$/ha (fls. 08/09), que, multiplicado pela
arca total do imdvel (46 .325,0 ha), resultow/em um VIN de R$ 27.795.000,00;

- que os valores fornecidos @ Receita Federal tomam sempre por base as
peculiaridades de cada um dos municipios pesquisados, tais como: limitagdo do airédito raral,
custos ¢ exigéneras; erise ccondmica ¢ social na regido; instabilidade climatica nos municipios
localizados na reeido semi-drida, aumentando consideravelmente os riscos das atividades
agropecudnias; baixos pregos dos produtos agricolas e elevados custos dos Insumos; possivel
acider do solo; ete;

- que, portanto, que o procedimento administrativo que precedeu a fixagao do
VIN para o exacicio de 2004 foi realizado com absoluta observincia da legislacio de
regéneia; -

- que deve ser salientado que o art. 87, § 2°, da Lei n” 9.393/1996, estabelece
que 0 VIN deve refletir necessariamente o prego de mercado do imovel, apurado em 12 de
janciro do ano a que se referiv o DIAT, ¢ que o art. 40 do Decreto n® 4,382, de 19/09/2002
(Regulamento do ITR) determina que os documentos que comprovenm as informacgdes prestadas
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na DITR devem ser mantidos pelo contribuinte em boa gumda & disposigio da RID3, até que
ocorra a preserigio dos eréditos tributarios relativos as situagdes ¢ aos [atos a que se retiram;

- que, asstm, ¢ perfeitamente legal que o Fisco, diante de um VTN/ha
declarado muito inferior ao VI'N médio constante do SIP1, intime o contribuinte a apresentar
os documentos que o levaram a informar aquele valor como sendo o prego de mercado do
unovel;

- que, entretanto, objetivando o direito a0 contraditdtio e em atenciio as
particulanidades de cada imével, é [acultado 4 autoridade administrativa competente decidir, a
sett prudente critério, sobre a revisio ou ndio do Valor da Terra Nua médio fixado pela REB,
quando este Lor questionado peio contribuinte do TR, com base em laudo téenico emitido por
entidade de  reconhecida  capacitagiio  téenica ou  prolissional  devidamente  habilitado,
devidamente anotado no CREA, que atenda as exigéneias da NBR n® 14.653-3/2004, da
Associagiio Brasileira de Normas Téenicas - ABN'T, que discipling a atividade de avaliagio de
1MoOvAs rurals;

- que voltando ao caso concreto, a fiscalizacho, tendo em vista o fato de o
contribuinte fer indicado um VTN/ha de 1,94 R$/ha (RS 90 000,00/46.325.0 ha)
correspondente a (138% (trinta e oito centésimos por cento) daguele fornecido & RFB pela
Scerctaria Municipal de Taravacd/AC — intimou o contribuinte a apresentar laudo téenico que
comprovasse que o valor de meicado em 01/01/2004 ¢ra, de fato, o valor constante da DITR.,
sob pena de utilizagiio do valor constante do SIPT (fls. 01/03 ¢ 59);

- que, com efeito, nde hd davidas de que o VTN, por hectare, de
mexpressivos RS 1,94, encontra-se, de fato, subavaliado, por ser muito inferior ao valor, por
hectare, considerado pela autortdade Gscal e constante do SIPT:

- que, no caso, para fins de revisdo do VI'N foi apresentado o Laudo Téenico
de fls. 35/45, devidamente anotado no CREA-ACT, conforme Anotagiio de Responsabilidade
Teenica (ART) de tls. 46 -, emitido por Engenheiro Agrdnomo, que ¢ profissional habilitado,
os termos do at, 13, da Lei n” 5.194/1966, e, portanto, legalmente tesponsivel pelas
mnformacocs constantes dos trabalhos por ele realizados;

- que o autor do trabalho apresenta as caracteristicas particulares do imovel ¢
avaliagdo propriamente dita da propricdade, atribuindo ao imdvel rural wm "Valor Total” de R$
477 250,00, sendo 0 VTN de R$ 463 250,00 (quadros as lis. 44/45);

- que, om primeno lugar, o citado laudo € datado de outubro de 2007,
fornecendo as caracteristicas do imovel, a utilizagio das dreas e a avaliagiio propriamente dita
da propriedade nesta data. Assiny, ndo podem as informagoes dele constantes servirem de basce
para alterar o valor do VTN do imdvel para o exercicio de 2004, tendo em vista que isso s6
seria possivel desde que o laudo indicusse a situagiio do imdvel em 31/12/2003:

- que a simples mengdo a que o periodo de releréneia seria os anos de 2003,
2004 ¢ 2005 (s 36), por si $6, ndo demonstra que a pesquisa de valores [oi rclativa a estes
anos;

- que, além disso, da andlise do laudo téenico de avaliagio, veritica-se gue
loram descumpridas exigéneias da NBR n® 14.653-312004, da Associacio Brasileira de
Normas Téenicas - ABNT, que disciphina a atividade de avaliagio de iméveis rurais;

- que dentre as informagdes obrigatdrias que devem constar na apresentagiio
05 laudos de avaliagho de imoveis rurais, ¢ que realmente sio indispensaveis para o
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convencimento da sua propricdade téenica, destacam-se, no laudo apresentado, a auséncia da
classificagcio quanto a fundamentagio, para fins de determinacio do grau (1 11 on ), conforme
item 9.2 da citada NBR. Além disso, sao obrigatorios pelo menos trés dados de mercado (item
9.2 3.3, "d™). No caso presente, o avaliador apenas indicou o valor alribuido ao imdvel, tazendo
uma mengao genérica a analise dos valores fornecidos pelos orgdos informantes {que teriam
sido BASA, FADRAC, "empresas imobilidrias”, "Projelo Radam- Brasil", Incra, Atlas
Geogralico ¢ Ambiental do Acre e "moradores do local ¢ regiio™), nio tendo juniado ao laudo,
contudo, qualquer documento que amparassé os valores indicados no scgundo quadro a fls. 44;

- que é de se ressaltar que, mesmo levando-se em consideragiio os valores
"maximos™ indicados no segundo quadro a fls. 44, verifica-se que cles s8o muilo inleriores
aqueles fornectdos pela Prefeifura Municipal de Tarauaca;

- que sobre a pesquisa de valores, a NBR n® 14.653/2004 presereve que a
confiabilidade do conjunto de clementos scja asscgurada por: homogeneidade dos clementos
entre si, contemporaneidade ¢ nimero de dados de mesma naturcza efelivamente utilizados,
maior ou igual a trés. Conforme visto actma, ndo ha comprovagio cletiva quanto @ origem dos
dados {lais documentos deveriam compor o laudo, como anego);

- que ha mais: o laudo contradiz outras informages prestadas na DITR, pois
nio menciona a distribuicdo da arca utilizada pela atividade rural informada pclo proprio
contribuinte (drea de produtos vegelais, pastagens, exploragio extrativa), num tolal de 2.310,0
ha, além de indicar a inexisténela de benfeitorias no imdvel, sendo que o proprio contribuinte
informou que o valor destas seria de R$ 110.000,00,

- que, assim, no caso presente, entendo que nido ha de ser reconhecido o laudo
como documento de prova suliciente para justificar a redugio do VI'N utilizado no lancamento
impugnado, devendo ser mantida a tributagio do imovel com base no VI'N/ha fixado pela RFB
para o excrcido 2004 para o municipio de Taravacd - AC;

- que quanto a arca de 3.000,0 ha, que seria ocupada por posseiros, o
documento de fls, 32/34, datado de 1983, trata de situacio ocorrida cerca de vinte anos antes o
‘lato gerador, razio pela qual #do o considero habil para comprovar absolutamenie nada em
relagio ao TTR/2004,

- que quanto as alegagoes de ilegalidade ¢ inconstitucionalidade, inclusive no
tocanie a suposta violagio de dispositivos legais a principio constantes da Carta Magna, a
autoridade administrativa nio tem competéneia para decidir sobre a matéria, que ¢ reservada ao
Poder JTudicidrio. O érgdo administrativo ndo é o [loro apropriado para discussdes dessa
naturcza, salvo nos casos autorizados por disposighes legais, regulamentares ou normativas,
baixadas por autoridade superior competente, nas quais ndo s¢ inscre a presente matéria;

- que, por im o Valor da Terra Nuoa ‘Iributivel fica alterado para RS
4.444 800,00 (— (7408,0/46.325,0) — R$ 27.795.000,00), ¢ a aliquola aplicavel ¢ de 12,00 %
(arca total maior que 5.000,0 ha, com grau de utilizacdo maior que 30% até 50%, conforme
ancxo a Let n® 9.393/1996). Logo, o imposto devido dpurado & de (RS 4.444.800,00 X 12,00) :
100 — R$ 533.376,00 Referido valor, subtraido do valor apurado na DITR (RS 201,69),
resulta em um imposto suplementar de R$ 533.174,31.

A decisiio de Primeira [nstincia estd consubstanciada nas scguintes cmentas:
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ASSUNTO IMPOSTQ SOBRFE A PROPRIEDADE
FERRITORIAL RURAL - ITR

Foxercido 2004

AREAS DE PRESER VACAQ PERMANENT L DE RESERVA
LEGAL NECESSIDADE DE COMPROVACAQ

Devem ser excluidas da drea total do imovel, para fins de
calculo da drea tributdvel, as dareas de preservacao perimancite
¢ de o uhilizagdo  limitada (reserva legal),  quando restas
comprovado o protocolo de requerimento do Ato Declaratorio
Ambicntal (ADA) junto ao Thama dentro do prazo previsto na
legisfagdo, bem como, em relacdo a drea de yeserva legal, g
averbacdo a wmareenm da inscricdo de matricula do imovel, no
registro de imovels competente, aié a data da ocoriéncia do fato
gerador

VALOR DA TERRA NUA (VIN)  ALTERA 'C,’,ff( ) PELA
AUTOQRIDADE ADMINISTRATIVA  LAUDO TECNICO  DE
AVALIACAQ PROVA INSUFICIENTE.

Nio ¢ prova suficiente, como prova para impugnar o VIN
adotado pely Fisco para o langamento do TR, tomando por base
informeagcdo comstante do Sistema de Precos de Terra (5L,
Lawdo de Avaliagdo gue, mesmo tendo sido claborado por
profissional devidamente habilitado. nio atenden o todos oy
requisitos dus normas expedidas pela Associagao Brasileiva de
Normas Fécnicas — ABNT

ASSUNTO NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Lxvercido 2004
DECISOES ADMINISIRATIVAS FFEETOS

As decisoes  administrativas  proferidas  pelos  orgdos
colegiados nao se constituem em normas gerais, posio que
inexiste lei que thes atribua eficacia normativa, razéo pela
gual seus julgados ndo se aproveitam em relacdo a
gqualguer oufra ocorréncia, seniao aquela objeio da deciséo

ARGUICOES D JLEGALIDADY. oL DL
INCONSTIHH UCIONALIDADE, INCOMPLETENCIA  PARA
APRISCIAR

Nao se encontra abrangida pela competéncia das Delegacias da
Receita Federal do Brasil de Julgamenio o apreciacio da
inconstitucionalidade  das lets o da ilepalidade  dos  atos
normativos expedidos pela Receito ederal do Brasil

Lancamenio Procedente em Parie

Deste ato, a Presidéncia da Primeira Turma de Julgamento da DR e Recite
- PE, recorre de olicio av entdo Terceiro Conselho de Contribuintes, atuabmente 2% Scgio do
Conselho Administrativo de Recursos Tiscais, ecm conformidade com o art. 3%inciso [, da Lei
n” 8748, de 1993, com nova redagiio dada pelo art. 67, da Lei n® 9 532, de 1997 ¢ da Portaria
M1 n® 375, de 2001.
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Da mesma forma , apos ser cientificado da decisdo de Primeira [nstancia, em
20/06/2008, conforme lermo constante as fls. 77/80, o recorrente inlerpds, tempestivamente
(15/077/2008). o recurso voluntario de fls. 81/93, no qual demonstra irresignagio parcial contra
a decisio supra ementada, baseado, em sintese, nos seguintes argumentos:

- que o iminente relator Luiv Fernando Teixeira Nunes, ao analisar a matéria
w casu (item 20 a 29), enfatiza que o VIN médio/ha verificado para o municipio de
Taravaca/AC para o exercicio 2004 foi de 600,00 R$/ha, e que estes valores formecidos pela
Prefeitura Municipal de Taravacd & Receita Federal .0 tomam sempre por base as
peeuliaridades de cada um dos municipios pesquisados, (ais como: limitacdo do crédito tural,
custos ¢ exigéneias; erise ccondmica ¢ social na regio; instabilidade climatica nos municipios
localizados na regido semi-iridas .., baixos precos dos produtos agricolas ¢ elevados custos
dos insumos, possivel acidez do solo, cte". Partindo dessa premissa, assevera que o
procedimento administrativo que precedeu a fixagio do VIN para o cxacicio de 2004 [oi
realizado com absolula observincia da legislacdo de regéneia;

- que, pottanto, o proprio julgador considerou o valor de R$ 600,00 R$/ha
como sendo o valor real ¢ justo do VIN/Médio por entender que este tora obtido com base em
um cstudo analitico que observou todos os aspectos relevantes para a quantificacio do mesmo,
ou seja, critérios téenico-cientificos apurados a luz de um bom trabalho de campo;

- que, no entanto, como a propria Prefeitura Municipal de Taravaca
reconheccu através do OF/GAB/PMIT/N.® 58612007 (ANEXO 1), protocolado na Receila
Tederal cm 19 de outubro de 2007, os valores de terra nua informados (os quais constam no
Ststema de Precos de Terra da SRF), constituem-se em verdadeiro absurdo;

- que a  Prefeitura Municipal  de  Taravacd  continua  enfatizando
veemeniemente no referido oficior ' os valores informados naquele expediente  estiio
completamente fora de qualquer realidade, uma ver que ainda hoje cssas terras sio negociadas
por precos que variam muito, sendo fevado em consideragio a distincia em que se encontram
em relagiio ao centro da cidade ¢ ainda o accsso disponivel as mesmas senda raros os negdeios
‘com letras nessa regiao, em face das enormes dificuldades de transporte da produgiio ou da
extracio da madeira exislente 7

- que numa atitude prudente, depois de constatado os cquivocos cometidos, a
Preleitura Municipal d¢ Taravacd - AC solicita a Receita Federal que .. reiifique essas
informagdes prestadas, as quais ndo sdo verdadeirag e nio condizem com a realidade de nosso
municipio, eis que ainda hoje os precos verificados nao sio aqueles informados™. E ¢ontinua a
Prefeitura -Municipal de Taravaca: = cm fungdo da falta de cardter téenico que possa
fundamentar as informagdes prestadas a essa Delegada Regional da Receita Yederal do Brasil,
solicitamos a desconsideracio ¢ a anulagiio da referida labela apresentada aquela ¢poca, tendo
cm vista que seus valores ndo condizem com a realidade local, onde as terras pouco valem e
quasce nunea sdo negociadasg, dai a falta de dados™;

- que, portanto, frente a assertiva veemente da Prefeitura Municipal de
Tarauacd de que os valores por ela informado a Sceretaria da Reccita Federal e que serviram de
base para a alimentacio do Sistema de Pregos de Terra (SIPT) séio incorretos ¢ absurdos, cstes
devem ser rechagados de plano na andlise valorativa da terra nua do municipio. At porque, o
proprio Instituto Nacional de Colonizagio ¢ Reforma Agraria — INCRA, que ¢ o 6igio
responsavel pela ordenacgio da situagdo fundidria brasileira, corrobora com a solicitacio de
retificacio da Prefeitura em sua Planitha de Precos Referenciais de Iméveis Rurais do Tistado



do Acre — 27 Semestre de 2006 (ANEXO 1), ¢labotada pela Superintendéncia Regional do
INCRA no Acre;

- que como se depreende a falta de conhecimento téenico dos claboradores da
planilha que serviu de base para a alimentaciio do SIPT (Sistema de Pregos de ' erras) levou os
mesmos a constderarem o Valor da Terra Nua - VIN como sendo o valor total do imovel, o
que explica a majoragdo absurda entre os valores praticados ¢ os informados;

- que diante desta total falta de critério ¢ de dados para o estabelecimento do
valor referencial da terra nua tributdvel para o municipio de Taravac? AC, a legislagio
tributaria ¢ a jurisprudéncia do Fgrégio Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda é
assente em dizer que o documento hibil para estabelecer tal valor € um Laudo de Avaliacio
Féentea confeccionado por profissional habilitado acompanhado da respectiva ART (Anotagio
de Responsabilidade Técnica);

- (ue, novamente recorre o confribuinte wo instrumento legal do LAUDO
TECNICO DI AVALIACAQ para ter socortido seu dircito de pagar apenas e Qo somente o
que ¢ Justo e verdadeiro, obedecendo a veferida pega téenica desta leita todas as orientacdes
constantes da Norma Féentea 14653-3 emanada pela Associagho Brasileira de Normas
Téenicas;

- que, assin, o recoriente apresenta o presente Laudo de Avaliagio Téenica
claborado  por  profissional  habilitado ¢ acompanhado  da  respectiva Anotacio  de
Responsabilidade Téenica — ART, (ANEXO 111y comprovando que o valor da tetra nua para a
localidade onde esta situado o Seringal Joacy (as margens do Rio Tarauacd) ¢ de RS 12,36
(doze reais e trinta ¢ seis centavos) o hectare, apresentado tempestivamente nesta data tendo
em vista que, ao apresentar o Documento de Informagio ¢ Aputagio do ITR-DIAT a legislagio
pettinente nio tras obrigaloriedade de elaboracio de laudo a ¢poca da declaraciio, por isso o
citado instrumento legal de defesa do contribuinte é apresentado somente nesta data como
forma de garantia de comprovacio da verdade material e a conseguinte justa cobranca dos
créditos tributarios devidos;

- que tais valores, além de serem obtidos por uma pesquisa criteriosa do
profissional responsdvel, onde foram avaliados, entre outros critérios, dificuldade de acesso ¢
tipos de transportes utilizados, limitagdo do crédite rural, tipos de culturas desenvolvidas,
proximidade da sede do municipio, benleitorias implantadas, presenga eletiva de servigos
oferectdos pelo poder pablico, diagndstico ccondmico-social da regiiio, cte. baseou também em
dados do Instituto de Colonizagio ¢ Reforma Agrdria — INCRAL da Preleitura Municipal de
Tavauacd, Bibliogratia especializada, entre outros;

- que o INCRA, em sua Planilha de Precos Relerendais de Imdveis Rurais do
Estado do Acre 27 Semestre de 2000 ([risce-se que se apresenta somente esta planilha por ser
amais recente conleccionada, (ANEXQO 11) traz um resultado consolidado por microrregido ([1.
31), onde alribui a0 municipio de Taravacd VIN-médio/ha entre o minimo de R$ 10,00 (dez
reais) € o maximo de R$ 160,00 (cento e sessenta reais), lazendo o seguinte comentdrio sobre
os referidos valores na parte correspondente a andlise dos dados (1115},

- que o contribuinte a época baseou-s¢ em valor inferior a esse deserito no
Laudo "T¢enico em anexo, por absoluto desconhecimento téenico na mensuragio de precos,
tendo em vista residir em outra yegido do pais, baseando-se apenas no valor de mercado obtido
por ocasiio de oferta do citado imével no mercado local e a absoluta [alta de investimentos na
propricdade, quer por si ou por organismos pablicos, nunca por DOLO ou MA [}
Investimentos esses que ndo foram feitos pela absoluta talta de apoio de infia-estrutura para tal;
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- que considerando os argumentos expostos, o recorrente entende que a
tributacao correta para o cxercicio 2004 deve ter como base o valor da terra nua igual a RS
12,36 por hectares totalizando RS 572.577,00 (R$ 12,36 * 46.325 ha), sendo o Valor da Terra
Nua Tributavel de R$ 66.781,08 (5.403 hi/46.325 RS 572.577,00), com uma aliquota aplicavel
de 12% (area (otal maior que 5.000,0 ha, com grau de utilizagio maior que 30% at¢ 50%,
conforme anexo a T.ei . 9393, de 1990);

- que o imposto devido apurado ¢ de RS 8.013.72 (—=00.781,08 * 129%),
devendo ser considerando o pagamento do valor apurado na DITR 2003 (-201,069), resultando
em um mmposto suplementar de RE 7 812,03 (Sete mil, oitocentos ¢ doze reais e (1és centavos):

- que em face aos elementos probatério apresentados, em especial os oficios
encaminhados pela Prefeitura Muntcipal de Tarauacd, onde a mesma reconhece seu FRRO ao
informar a Receita Tederal um Valor de Terra Nua completamente IRREAL ¢ o Laudo Téenico

~de Avaliaciio resta provado que o Valor médio da Terra Nua por hectare no Seringal Joacy em

2004 ¢ de R$ 12,36, raziio pela qual se requer de antemilo a corregiio do langamento tributario.

£ o relatonio,

/ A



Yoto

Consclheiro Nelson Malhmann

QUANTO AOQ RECURSO DE OFiC10

O presente reeurso de oficio reane os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagio que rege o processo administiativo tiscal e deve, portanto, scr

conhecido por esta Turma de Tulgamento

Da analise dos autos se constata que a decisio de Primeira [nstincia decidiu
tomar conhecimento da impugnaglo por apresentagiio tetupestiva para, no mérito deferi-la em
parte para excluir da basc de caleulo do I'TR a drea de preservaciio permanente de 2.000,0 ha ¢
arca de utilizacio lunitada (reserva legal) de 36.917,0 ha, razio pela qual fica alterado o Valor
da Terra Nua Tributavel para R$ 3778 080,00, sendo que a aliquota aplicavel ¢ de 12,00 %
(area total maior que 5.000,0 ha, com grau de utilizagdo maior que 30% até 50%, conforme
anexo a Lei n® 9.393/1990) ¢ o imposto suplementar apurado passa a ser de R$ 533 376,00

Vivemos ¢m um Estado de Dircito, onde deve nuperar a lei, de taf sorte que o
individuo 80 sc sentird lorgado a fazer ou ndo fazer alguma coisa compelido pela lei. Dai
porque o lancamento ser previsto no wt 142 do Codigo Tributario Nacional como atividade
plenamente vinculada, isto ¢, sem possibilidade de a cobranca se [irmar em ato discriciondario,
¢, por outro lado, obrigatdria, isto € o drgio da administraciio nio pode deixar de cobrar o
tributo previsto em lel

Ora, resta claro na andlise dos autos, gque a principal discussio do Recurso de
Oficio diz respeito a glosa da area de preservaciio penmancnte ¢ area de  utilizaciio
limitada/reserva legal ¢ o nd da discussido naquela instincia administrativa trestringiu-se a
exigéneia relativa ao ADA — Ato Declaratorio Ambicntal, que deve conter as informaces de
tans darcas ¢ ter sido protocolado tempestivamente junto. ao IBAMA/Orgdio conveniado, para fins
de exclusiio dessas dreas da tributacio, bem como a lalta de averbagio, até a data do fato
gerador, da area de utilizagio lmmitada (reserva legal) no Cartorio de Imoveis (averbagio
tempestiva realizada até 01/01/2004),

A autonidade julgadora de primeira instincia justificou o seu provimento
argumentando que a drea de preservagio permanente declarada tem Ato Declaratorio
Ambiental (ADA)} protocolado no IBAMA no prazo legal para o exercicio em andlise.
Argumentou, amda, que a drea de utilizaglo limitada (resceiva legal) declarada possui
averbagio da mesma a margem da matiicula do imdvel no Cartério de Registro de Imoveis
competente, requisito este observado pelo recorrente, ja que a averbacio ol realizada de forma
tempestiva, antes de ocorrido o fato gerador (01/01/2004).

Como visto no 1clatorio, quando do julgamento da matéria de mérito, a
awtoridade julgadora entendeu que tinha se conlirmado o cumprimento de uma exigénicia
gencrica, aplicada tanto ds areas de utilizacfio limitada (Reserva Legal, Rescrva Particular do
Patriménio Natugal ou Imprestavel para a atividade produtiva/lnteresse Ecoldgico), quanto as
areas de preservagio permanente, de que as dreas ambientais do imével, para fins de exclusio

/



Processo n® 10293 720031/2007-71 52-C212
Acordio n ® 2202-00.653 Fl &

do I'IR, foram devidamente reconhecidas como de interesse ambiental, por intermédio de Ato
Declaralorio Ambiental - ADA, emitido pelo IBAMA.

Como discussio, neste recurso de oficio, cinge-se em sabert s¢ a comprovacio
daexisténcia das dreas de preservacio permanente e de utilizagio limitada (reserva legal), para
fins de exclusdo das mesmas da base de incidéncia do 1TR, depende, ou nio, do cumprimento
da exigéneia da protocolizagio tempestiva do ADA, a ser emitido pclo IBAMA ou orgio
conveniado,

Nio tenho davidas de que a obrigatoricdade da apresentagiio do ADA para
fins de exclusio das arcas de preservagio permanente e de utilizagio Timitada (reserva legal) da
base de céleulo do 1TR, surgiu no ordenamento juridico pairio com o art 1° da T.ei n° 10,165,
de 2000 que mcluiv o art. 17, § 1° na Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, para os exercicios
a partir de 2001, verbis:

Al 17 - O Os proprietdrios rurals que se bencficiasem com
Fedugdo do valor do Imposto sobve « Propriedade Terriiorial
Rural ~ ITR, com base em Ato Declavatorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao Ihama a importdncia pievista no ilem 3 11
do Anexo VI da Lei n® 9960, de 29 de janeiro de 2000, a titlo
de Taxa de Vistoria " (NR)

()

& 1 A wilizagdo do ADA para efeito de reducdo do valor o
pagar do TTR ¢ obrigaioria

Tal dispositivo teve vigénela a partiv do exercicio de 2001, anteriormente a
cste, a 1imposicdo da apresentaciio do ADA para tal fim cra definido por ato infra-legal, que
contrariava o disposto no § 17 do inciso 1l do art. 97, do Codigo ‘Tributario Nacional.

Os presentes autos fratam do lancamento de ITR do exercicio de 2003,
poitanto, a exigéneia do ADA para fins de exclusiio da base de calculo daguele tributo encontra
respaldo legal, pelo qué, o recorrente comprovou nos aulos a profocolizagio do Ato
Declaratério Ambiental (ADAY junto ao IBAMA.

I oportuno salientar, que Consclho Administrativo de Recursos Fiscais tem
entendido em suas decisoes de que a dispensa de comprovagio relativa as dreas de interesse
ambicntal {preservacao permancote/utilizacio limitada), conlorme redagiio do pardgrafo 7°, do
art. 10, da Lei n” 9.363, de 1990, introduzido originariamente pelo art. 3° da MP n” 1.956-50,
de 2000, ¢ mantido na MP n® 2.166-67, de 2001, ocorre quando da entrega da declaracio do
TR, o que nio dispensa o contribuinte de, uma vez sob procedimento administrativo de
[iscalizacio, comprovar as informagoes contidas em sua declaragiio por meio dos documentos
habeis previstos na legistaciio de regéneia da matéria.

Assim, tendo sido comprovado a averbagio lempestiva da drca de utilizagio
limitada/reserva legal & margem da matricula do imovel, bem como a comprovagio do
reconhecimento  das referidas  drcas  (drea  de  preservagdo  permanente ¢ utilizacio
limitada/reserva legal) mediante ato do IBAMA, correto esta a decisiio recorrida.

Assim sendo ¢ considerando que todos os elementos de prova que compde a
presente lide foram objeto de cuidadoso exame por parte da autonidade julgadora de Primeira



[nstéincia ¢ que a mesma deu correta soluciio a demanda, aplicando a legislagio de regéneia &
¢poca da ocorréneia do tato gerador, fazendo. prevalecer & justica tributdvia, VOTO pelo
conhecimento do presente recurso de oficio, ¢, no mérito, NEGO provimento.

QUANTO AO RECURSO VOLUNTARIO

O presente recurso voluntario reine os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislaglio que rege o processo administrativo tiscal ¢ deve, portanto, ser
conhecido por esta Turma de Julgamento

A materia e discussio neste colegiado administrativo, apos os ajustes
realizados pela decisdo de Pruneinra [nstincia, se restringe tdo-somente ao Valor da Tera Nua ¢
ao Laudo de Avaliagio apresentado pelo recorrente.

Inconlormado, em virtude de nito ter Togrando éxito total na instincia inicial,
o contribuinte apresenta a sua peca recursal a este E. Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais pleiteando a reforma da decisiio prolatada na Primeira Instincia argtiindo, em sintese
que a falta de conhecimento t¢enico dos cluboradores da planilha que serviu de base para
alimentagiio do SIPT (Sistema de Precos de Terras) levou os mesmos a considerarem o Valor
da Terra Nua - VIN como sendo o valor total do imével, o que explica a majoracio absurda
entre os valores praticados ¢ os intormados e que diante desta total falta de critério ¢ de dados
para o estabelecimento do valor referencial da terra nua tiibutivel para o municipio de
TarauacAC, a legislagio tributdria e a jurisprudéncia do Egrégio Conselho de Contribuintes
do Ministério da Fazenda € assente em dizer que o documento hébil para estabelecer tal valor ¢
um Laudo de Avaliacio TCenica conleccionado por profissional habilitado acompanhado da
respectiva ART (Anotagiio de Responsabilidade Téenica).

Assim, a pedra angular da questiio fiscal de mérito trazida a apreciagio desta
Turma de Julgamento, se resume, como ficou consignado, anferionmente, ae Valor da lena
Nua atribuido pela autoridade fiscal, bem como a validade do Laudo de Avaliagio apresentado
pelo recorrente. '

Na parte atinente ao clleulo do Valor da Terra Nua - VTN, entendeu a
autoridade langadora, por [alta absoluta de comprovagio, a necessidade de utilizar VIN
médio/ha fixado para o municipto de Tarauacd — AC, para o exarcicio de 2004, através do
Sistema de Preco de Terras (SIPT), que foi de 600,00 R$/ha (fls. 08/09), que, multiplicado pela
area total do imovel (46.325.0 ha), resultou em um VIN de R$ 27 795,000, com uma aliquota
de 20% e um imposto apurado de RS 5.558.798,31 (27.795 000,00 x 20 :100).

Por sua vez, a autoridade julgadora de primeira instincia entendeu como
comprovado as dreas de preservaciio permanente ¢ reserva legal, excluindo-as da base de
caleulo do TR, porem, concordou com a autoridade langadora que permanceia a subavaliacio
do VI'N, enfendendo como necessario a utilizagio do valor constante do Sistema de Prego de
Terras (SIP1), instituido pela Secretaria da Receita Federal do Brasil em consondincia ao art
14, caput, da Let n® 9393, de 1996, Diante disso, a autoridade julgadora entendeu como
correto o VTN de R$ 4.444 800,00 (7.408,0ha x 600,00} ¢ a aliquota aplicavel a de 12,00 %
(drca total maior que 5.000,0 ha, com grau de utilizagio maior que 30% até 50%, conforme
anexo a Let n” 9.393/1996). Logo, o imposte devido apurado ¢ de (R$ 4444 800,00 x 12,00) -
100 — R$ 533.376,00, subtraido do valor apurado na DITR {(R$ 201,69), resulta em um
tmposto suplementar de RS 53317431

Ora, resta claro na legislagho de regéuela, que caberia ao 1ecorrente
questionar o Valor da ‘Terra Nua (VIN) atbitiado, [azendo-se necessdrio, no entanto, a
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apresentacao  de "Laudo Téenico de  Avaliacio” cmnitido por profissional  habilitado,
acompanhado dc ART, devidamente anotada no CREA, que atendesse, ainda, aos requisitos
das Normas da ABNT (atual NBR 14.653-3), principalmente no que diz respeito & metodologia
utilizada ¢ as lontes cventualmente consultadas, demonstrando, de forma incquivoca, o valor
fundiarto do mmavel, a pregos de 17 de janeiro de 2004, além da existéncia de caracteristicas
particulares desfavoraveds, que justificassem um VTN/ha abaixo do arbitrado pela fiscalizacio
com base no SIPT.

Como Ja se mantfestou a decisdio de primeira instincia a ulilizagio da tabela
SIPT, para veriflicacao do valor de iméveis rurais, cncontra amparo no dispositivo supracitado.
O valor do SIPT €6 ¢ utilizado quando, depois de intimado, o contribuinte nio aprescnta
clementos sulicientes para comprovar o valor por cle declarado, da mesma forma que tal valor
lica sujeito a revisdo quando o contribuinte comprova que scu imoével possui caracleristicas que
o distingam dos demais imoveis do mesmo municipio.

Nao ha dividas de que as labelas de valores indicados no SIPT servem comeo
referencial pata amparar o trabalho de malha das declaragoes de ITR e somente sio utilizados
pela fiscalizagio se o contribuinte niio lograr comprovar que o valor declarado de seu imdvel
corresponde ao valor eletivo na data do fato gerador. Para tanto, a f{iscalizacio cnviow uma
intimacio ao contribuinte solicitando a comprovagiio dos dados declarados antes de proceder a
formalizacio do langamento

Por outro lado, ¢ certo que o valor apurado pela fiscalizacio pode ser
questionado, mediante Laudo Téenico de Avaliagio, revestido de rigor cientifico sufliciente a
firmar a convicgio da autoridade, devendo estar presentes os requisitos minimos cxigidos pela
norma NBR 14653-3 da Associagio Brasileira de Normas Téenicas — ABNT. I fundamental
que o laudo téenico de avaliagio indique, de forma cspecilica, os dados relativos ao imdvel
avaliado, devendo, ser cfctvado por perito (Iingenheiro Civil, Engenheiro Agronomo ou
Lingenherro Florestal), devidamente habilitado, ou pelas Fazendas Pablicas staduais ou
‘Municipais ou, ainda, pela EMATER, em conformidade com as normas da ABNT —
Associacao Brasileira de Normas Téenicas (NBR 8799); ¢ acompanhado de ¢opia da Anotlacio
de Responsabilidade "I'éenica -— ART, devidamente registrada no CREA, dispensada no caso
de avaliagdes eletuadas por orgios oficiais. A avaliagio deve reportar-se a 31 de dezembro do
cxerefcio anterior ao langamento, com a demonstracio do caleulo do valor da lera nua, nas
condigdes  estabelecidas no "Quadro de Céaleulo do Valor da Terma Nua da DITR",
demonstrando os métodos avaliatorios e as foates pesquisadas que levaram a conviegio do
valor atribuido ao imédvel

Porém, no caso em discussiio, nio foi apresentado lLaudo Téenico de
Avaliagio que -alendessc as condigdes elencadas pela norma da ABNT. Os clementos
amostrats, para fins de valoragio de imoveis rurais, devem corresponder a ofertas de mercado
relativas ao fato gerador do {ributo (17 de janeiro de 2004). Fntre algumas irrcgularidades sc
vertlica que o levantamento de valores foi com base em pesquisa de iméveis em oferta, o que
indica tratar-se de valores contemporincos & época da claboragio do laudo ¢ nio ao ano base
2003. Além disso, sio obrigatorios pelo menos riés dados de mercado (item 9.2.3.3, "d"). No
caso presente, o avaliador apenas indicou o valor atribuido ao imovel, fazendo uma mengao
gendrica a andlise dos valores fornecidos pelos Orgios informantes (que teriam sido BASA,
FAEAC, "empresas mmobiliarias”, "Projeto Radam - Brasil", Incra, Atlas Geografico ¢
Ambiental do Acre e "moradores do local ¢ regifio"), nio tendo juntado ao lando, contudo,
qualquer documento que amparasse os valoies indicados no segundo quadro a fls 44
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Para ser accito, o laudo deve ser ¢ claborado elicazinente com atengio as
normas teenicas, com pesquisas 1doncas, informando suas origens, tais como negociagoes
cletivadas ¢ registiadas oficialmente, com demonstragio  de que o imovel  contém
peculiaridades que divergem as consideradas pela Receita. Fxiste, inclusive, com base nas
normas da ABNT, um nomero minino de dados comparativos para sua validade. Os valores
trazidos no laudo, além de apenas serem catalogados, esto desacompanhados de comprovantes
a que se referem, como ja dito, a ¢poca da claboragio do documento ¢ assim, de certa forma, a
mlormagio desses valores trata-se, apenas, de comparacio de VIN de exercicios distintos.
entretanto, deve ser observado que em cada excrcicio a realidade circunstancial ¢ diferente,
assim, o lancamento do imposto, conscqlicntemente, de acordo com o Codigo “Fributario
Nacional — CIN, deve ser compativel com a realidade da época em que se estd tributando.
Mesmo porque, os fatores que influenciam na valoragio do imavel sio diversos ¢ dinimicos,
sujeitos a vartagdes constantes, que somente com uma verificagio local ¢ temporal seria
possivel constatar a realidade da situagdo, tais como: melhoramento ou estragos de estradas,
cletricidade, teletonia ete., gue podem aumentar ou diminuir 0 VIN. Tudo isso sem mencionar
a situacio ccondmica ou inflacionaria de cada periodo.

Ora, o Laudo nao preenche os requisitos de accitagio da Norma da ABNT.
Das Lichas de Coleta de Informagoes, ja que a mera indicagio de imoveis em oferta, sem
mencionar a data em que o imovel loi ofeitado, ndo sendo possivel aferir se ha conrespondéncia
entre o dado coletado ¢ o valor da terra nua na data do tato gerador tratado no presente
langamento. Por nio possuir o tigor cientitico apto a formar a conviegio do julgador, nio ha
como acatar o valor da terra nua sugerido pelo Laudo apresentado. Portanto, niio hi o que ser
alterado no valor da terra nua caleulado pela fiscalizaciio.

Diante do contetdo dos autos ¢ pela associagio de entendimento sobre todas
as consideragoces expostas no exame da matéria ¢ por ser de justica, voto no sentido de NEGAR
provimento ao recurso de oficio, benr como para o recurso voluntario.

Lt
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TERMO DE INTIMACAO

0

[ cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento
Interno do Conselho  Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de juntho de 2009, intime-se o (a) Sechor (a) Procurador (a)
Representante da Fazenda Nacional, eredenciado junto a Segunda Chimara da Segunda
Segio, a tomar ciéncia do AcdHrdio n® 2202-00.653. o

Gy
Brasilia/DE, = 5 JUL 201

)

EVELINE CORLHO DE ML. LOTTOMAR
Chete da Sceretaria
Scgunda Cimara da Segunda Segao

Ciente, com a observacio abaixo:

{ ) Apenas com Cidneia
{ ) Com Recurso Lspecial

) Com Embarwos de Declaracio
. 2t ¢

Data da ciéncia: ————--—- fommm e fommm

Procurador(a) da Fazenda Nacional



