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FAZIENDA NACIONAL ¢ AUXILIO EGIDIO FOLETO E OUTROS

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
lxercicio: 2005
RECURSO DE OFICIO:

AREA DI PRESERVACAO PERMANENTE  LEXIGENCIA DE ATO
DECLARATORIO AMBIENTAL (ADA) POR LI1 EXCLUSAO DA
BASE DI CALCULQ.

A partir do exercicio de 2001, com a introducio do art. 17 na Lei n® 6 938, de
1981, por torca da Lei n® 10165, de 2000, o Ato Declaratorio Ambicnial
{ADA) passou a ser obrigatorio para fins de exclusio da arca de preservaciio
permanente da base de ealeulo do ITR. Assim comprovada a cxisténeia
tempestiva do Ato Declaratdrio Ambiental (ADA) € de sc excluir da base de
caleulo do ITR a arca de preservagiio permanente declarada no ADA.

AREA DI UTILIZACAO LIMITADA / RESERVA T1GAL. EXCLUSAO
DA BASE DI CALCULO.

A drea de utilizaghio limitada/reserva legal, para fins de exclusio do TTR, se
faz. necessdvia  ser reconhecida como  de  inleresse  ambiental  pelo
IBAMA/6rgiio  conveniado, ou pelo menos, que seja comprovada  a
protocolizagio, em fempo habil, do requerimento do competente ADA,
fazendo-se, (ambém, necessiria a sua averbagdo a margem da matricula do
imovel até a data do fato gerador do imposto. Assim comprovada a existéneta
tempestiva do Ato Declaratorio Ambiental (ADA), bem como a tempestiva
averbaciio € de se exceluir da base de caleulo do TTR a drea de utilizagio
limitada declarada nestes atos.

RECURSO VOLUNTARIO:

VALOR DA TIERRA NUA (VIN). SUBAVATLTACAQ. ARBITRAMENTO
COM BASE NO SISTEMA DE PRECOS DE TERRAS (SIPT).

Deve ser mantido o Valor da Terra Nua (V EN) arbitrado pela fiscalizacio,
com base no Sistema de Pregos de Terras (SIPT), por falla de documentaciio



hiabil, demonstrando, de manctra incquivoca, o valor fundiario do imovel ¢ a
existéncia de caracteristicas  particulares  desfavordveis, que  pudessem
justificar a revisio do Valor da Terra Nua (VIN) em questio.

LAUDO TECNICO DE AVALIACAQ.

Lando Téenico claborado em desacordo com as normas da Associacio
Brasileira de Normas Técntcas - ABNT, desacompanhade de comprovantes
de pesquisas de pregos contemporineos ao do ano base do lancamento, om
quanfidade  minmma  exigivel ¢, comprovadamente, com  as  mesmas
caracteristicas do imdvel em pauta e da mesma regiiio de sua localizagiio, que
justificariam o reconhecimento de valor menor, ndo constitoi elemento de
prova suticiente para rever o langamento.

Recursos de olicio ¢ voluntano negados.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar
provimento ao Recurso de Oficio, bem comeo para o Recurso Voluntirio, nos termos do voto do
Relator,

—F7 ] 7
7 A,
/’Z Son Pé /ési(!erlle ¢ Relator

n —

FDITADO EM: 29/07/2010

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Maria Licia Moniz de
Aragdo Calomino Astorga, Jodo Carlos Cassullt Iinior, Antonio Lopo Martinez, Gustavo Lian
Haddad ¢ Nelson Mallmann (Presidente). Ausentes, justificadamente, os Conselheiros Pedio
Anan Imior ¢ Helenilson Cunha Pontes.
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Relatorio

O Presidente da Primeira Turma de Julgamento da Delegacia da Reccita
Federal do Brasil de Fulgamento em Recife - PE recorre de oficio, nos termos do artigo 34,
mciso 1, do Decreto n® 709.235, de 1972, a este Consclho Administrativo de Recursos Fiscais,
da decisio prolatada de fls. 60/74, que deu provimento parcial a impugnagio, interposta pelo
contribuinte, declarando insubsistente parte do crdédito (ributirio constituido pelo Auto de
[nlragio de fls. 11/15.

Da mesma forma, AUXILIO EGIDIO FOLLETO. contribuinte inserito no
CPE/MI 005698 609-20, com domicilio fiscal na cidade de Campo Grande - Estado do Mato
Grosso do Sul, na Rua Peixe Vivo, 1° 263 — Bairro Caranda Bosque 11, jurisdicionado, para fins
de TTR (NIRI" 2.656 888-8 — Seringal JToacy), a Delcgacia da Receita Federal do Brasil em Rio
Branco - AC, inconformado com a decisdo de Primeira Instincia de fls. 60/74, prolatada pela 17
Turma da Delegacia da Reecita Federal do Brasil de Julgamento em Recifc - PE recorre, a cste

Consclho Administrativo de Recursos Fiscais, pleitcando a sua reforma, nos termos da pci.u(ao
de {1s. 8§2/04

Contra o contitbminte acima mencionado foi lavrado, cm 17/09/2007,
Notificagiio de Langamento de Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (fls 11/15),
considerando-sc a ciéncia, em 15/10/2007 ({ls. 16), exigindo-s¢ o recolhimento do crédito
tributdrio no valor total de R$ 13.115.219,35 (padrio monetario da época do lancamento do
crédito tributario), a titulo de imposto, acrescidos da multa de lancamento de oficio normal de
75% ¢ dos juros de mora de, no minimo, 1% ao més, caleulado sobre o valor do imposto de
renda relattvo ao periodo base de 2004, fato gerador 01/01/2005 (exercicio de 2005).

A exigéneia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizacio,
onde a autoridade langadora entendeu haver as scguintes irregularidades:

I - Area de preservacio permanente nio comprovada: Regularmente
intimado, o contribuinte ndo comprovou « isengio da drea declarada a titulo de preservagio
permancnte no imovel rural. O Documentp de Informagio ¢ Apuragio do ITR (DIAT) toi
allerado e os seus valores encontram-se no Demonstrativo de Apuragio do hnposto Devido, em
folha ancxa Infiagfo capitulada no artigpo 10 § 1° incisos [ ¢ 11 ¢ alinea “a”da Lei n° 9 393, de
1996

2 - Area de Utilizacdio Limitada nio comprovada: Regularmentc intimado,
o contribuinte ndio comprovou a isencio da drea declarada a titulo de utilizacio limitada no
umovel rural. O Documento de Informagiio ¢ Apuragio do ITR (DIAT) foi alterado ¢ os scus
valores enconfram-se no Demonstrativo de Apuragio do lmposto Devido, em folha anexa.
Infragdo capitulada no artigo 10 § 1% inciso Il ¢ alinea “I”da T.ei n® 9.393, de 1996,

3 - Valor da Terra Nua declarado nio_comprovado: Regularmente
mtimado, o contribuinte ndo comprovou por meio de laudo de avaliagio do imovel, conforme
estabelecido na NBR 14653 da ABNT, o valor da tcrra nua declarado. No Documento de
Informacio e Apuragiio do ITR (DIAD), o valor da terra nua foi arbitrado, tendo como basc as
informacoes do Sistema de Precos de Tarra  SIPT da Reccita Federal do Brasil. Os valores do
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DIAT encontram-s¢ no Demonstrativo de Apuracdo do Imposto Devido, em folha anexa.
Infraciio capitulada no artigo [0 § ¥ inciso | ¢ artigo 14 da Lei n" 9393, de 1996.

A Auditora-Fiscal da Receita 'ederal do Brasil, responsavel pela constituicio
do crédito tnbutario, esclarcee, amda, através do proprio Auto de Infracio, entre outros, os
seguintes aspectos:

- que a Lei n” 9393, de 19 de dezembro de 1996, dispde sobre o Imposto
Sobre a Propricdade Territorial Rural (ITR), sobre pagamento da divida representada por
Litulos da Divida Agraria ¢ da outras providencias;

- que o art 14§ 19 desta let determina: "As informagdes sobre preco de terta
observardo os critérios estabelecidos no art. 12, §1°9) inciso 1L da Lel n” 8.029, de 25 de
levereiro de 1993, e considerariio levantamentos realizados pelas Seerctarias de Agricultura das
Unidades Vederadas ou dos Municipios.”;

- que 0 VI'N/ha obtide no Sistema de Pregos de Terra - SIP'L — considerado
corresponde ao menor valor das aptiddes agricolas obtidas no SIPT para o ano em andlise
Caso ndo exista esse valor, sera utihzado o walor médio do VIN/ha declarado pelos
contribuintes da jurisdigio. Néo cxistindo valores no ano da declaragio que esta sendo
revisada, serd buscada a informagio do V IN/ha em anos antetiores, seguindo a mesma regra.

- que para o Municipio de Tarauaca: 2003 - RS 510,00; 2004 - R$ 600,00,
2005 - R§ 700,00.

Em sua peca mmpugnatona de s, 17724, apresentada, tempestivamente, em
F9/10/2007, o contribuinte sc indispde contra a exigéneia tiscal, solicitando que seja acolhida a
immpugnagio para declarar a insubsisténeia do Auto de Infragio, com base, em sintese, nos
seguintes argumentos: '

- que, intcialmente, o langamento ¢ nulo de pleno dircito, uma vez que o
Impugnante ndo foir comunicado dos atos do processo administrativo para responder aos
questionamentos  feitos  pela fiscalizacio, embora conste da "Descricio  dos  Fatos ¢
[nguadramento Legal” que o ITmpugnante tivesse sido regulanmente intimado;

- que assim, preliminarmente, € nulo o langamento verificado ante a auséncia
de intimacio regular do impugnante que sempre teve codereco certo e determinado, ndo
podendo ser considerada valida a notificagio editando, que $6 pode ser levada a efeito, sc
cletivamente ndo for enconlrado o contribuinte, o que nédo ¢ a hipdtese do presente caso;

- que nesse senfido, alias, o Impugnante comunicou a Receita Federal seu
novo cnderego, em atitude propria de quem quer ser comunicado de qualquer assunto atinente
ao fisco (doc. 1);

- ¢uc apenas para argumentar, no tivesse a Receita Federal "encontrado” os
documentos que o Impugnante apresentou, conforme se vé dos docs ancxados, o do registro de
imdvers ¢ documento publico, cujo registio produz efeitos "arga omnes”, nio podendo a
Receita alegar desconhecimento para etetuar o equivocado langamento ora impugnado;

- que com essa sequéncia de erros, a fiscalizaciio alterou "sponte propria”, as
caracteristicas de utilizagdo da drea, para dar origem a esse langamento absurdo, promovido
"contra legem™; '

//\
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- que, nesse sentido, o Impugpante ancxa como doc. 2 dessa defesa, copia
autcnticada do "Termo de Responsabilidade de Averbaciio de Reserva Legal”, fimado com o
[BAMA, pclo qual se atesta que em 28/07/1998, o Timpugnante gravou 80% (oitenta pos cento)
da totalidade da diea, como de utilizagio limitada, ndo podendo nela ser feito qualquer tipo de
cxploragdo sem autorizagio do IBAMA. Nesse termo, a drea ainda apresentava a dimensio de
68 1475 (mil) heclares a qual, com as vendas ocorridas, reduziu-se a 46.147.5 (mil) hectares;

- que pelo doe. 3, aqui ancxado, o Impugnante apresenta certidio do Registro
Geral de Imovets dessa drea, comprovando que tal restricio de 80% da drea, isto €, o termo de
responsabilidade de averbagio de reserva legal, encontra-se averbada d margem da transericio
desse imovel — matricula 1.494, desde 28/07/98, ratificando a restrigio que pende sobre o
imdvel, além da arca de preservacio permancentc;

- que pelo doc. 4, vindo com a presente defesa, o impugnante apresenta copia
do ADA — Ato Declaratério Ambiental entregue a receita federal, pelo qual se vé que dos
46.147,5 heetares - apenas 9 230 (mil) hectares podem ser utilizados ¢ compreendendo a teria
nua existente. Pelo doc. 5, o Impugnante apresenta o comprovante de entrega do ADA na
propria RECEITA T'EDIRAL: )

- que o Marbittamento” feito pela Receita Federal, aumentando o valor
apontado do 1movel de RS 500.000,00 (quinhentos mil reais) para quase R$ 30.000.000,00
(trinta milhdcs de reais) em clevagio constante desde o ano de 2003 a 2005, niio obedece a
qualquer critério téenico valido, sendo de se rejeitar tal "arbitramento”, inclusive, ante a
auscneia da demonstragio desses critérios para uma drea totatment(e bruta, com quase 90% de
impedimento de utilizagio ¢ sem qualquer tipo de acesso;

. - que no ensejo, considerando que o Impugnante niio foi intimado para
apresentar laudo de avaliagdo, se junta nessa oportunidade, o respectivo laudo oficial de
avaliagiio circunstanciado (doc.8) inferindo-se do mesmo que as terras brutas de propriedade
do Impugnante, devidamente descritas ¢ caracterizadas, ¢stio avaliadas em R$ 477.250,00
(quatrocentos ¢ sclenta e sete mil duzentos e einglicnta reais), ou scja, ainda abaixo do valor
atribuido pelo Impugnante;

- que, por esse mesmo laudo, as areas de preservagio permanente sido de
3821 (mil) hectares, ao invés das 2.000 (mil) hectares informadas, passando a rescrva legal a
ser de 36.264 (mil) heetares;

- quc com tais informagoes, colhidas ¢ atualizadas por satélite (mapa anexo
doc. 9), para a presente data, apenas 5960 (mil) hectares sio terras para exploracio em mata
virgem. Fais informagdes estio sendo uiilizadas para o novo A.D A de 2007;

- que, fimalmente, independentemente da cabal prova documental vinda com
a presenic  defesa, cabe lembrar que o TERMO DF  RESPONSABITIDADE DE
PRESERVACAO FLORESTATL, foi firmado entre o Impugnante ¢ o IBAMA, de
conformidade com a Let 4.771/65 ¢ medida provisoria 2.166/01, ja que na Amazonia, toda e
qualquer area ja € aulomaticamente averbada em 80% (oitenta por cento), impossibilitando a
qualquer proprictario de fetra na Amazonia de efefuar corte raso superior a 20% (vinte por
cento) em area nela compreendida.

Apds resuimit os fatos constantes da autuacdio e as principa.is razoes
apresentadas pelo impugnante, a 1* Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de

o



Tulgamento em Recile - Pl decide julgar procedente o lancamento mantendo o ciédito
titbutario lancado, com base, em sintese, nas scguintes consideracoes:

- que, preliminarmente, cabe esclatecer gue consta do processo, antes da
publicagio do edital de tls. 03, Termo de lntimacio (fs. 01/02) dirigido a0 mesmo enderego
para o qual fo1 encannhada a notificagio de langamento. A tela de fls 59, extraida do sistema
Sucop, demonsira que o contoibuinte estava ausente quando da entrega da conrespondéneia, de
tal sorte que resta demonstrado que o edital foi publicado em estrita observiineia 4 legislacio
- - ou sejd, apos resultar unproficua a tentativa de intimagio por via postal. conforme art. 23 do
Decrcto n” 700235, de 06/03/1972, com as alteragdes promovidas pelo arl. 67 da el n®
953211997 ¢ pelo awt. 113 da Lein” 11196, de 21/11/2005;

- que com relagio as Jeis que proibem qualquer proprictirto de efetuar a
derrubada integral de madeiras em drca superior a 20% do imovel, tratam-se de fets ambientais,
que ndo regulam o langamento ¢ a cobranga do ITR. Néo ha, na legislagio do ITR,
obnigatoricdade da existéneia de drea de rescrva legal, ¢ muito menos valor maximo ou
minimo. O que a legislagdo do TR exige ¢ que, existindo efetivamente a drea de preservacio
permanente e a area de utilizagio Hmitada, scjam atendidos os requisitos legais para que
possam ser consideradas dedutiveis da drea total para efeiio do cileulo do 1TR;

- que se ressalle, novamente, que, para fins de reducio do valor do IR, o
ADA passou a scr exigido por ler desde o exercicio de 2000 (Lei 7 6 938/1981, art. 17-0), §
1%, com a redacho dada pela Lei n® 10.165/2000);

- que, logo, como condigdo para exclusdo das arcas nao-tiibutaveis da
mcidéneia do ITR, o syjeito passivo deverd informar, obrigatoriamente, as arcas de preservagiio
permanente ¢ as de utthizacdo hmitada em ADA, protocolado no bama no prazo de scis meses.
contado a partir do término do periodo de entrega da declaragio;

- que para o exerciclo de 2004, o prazo se expirou em 31/03/2005, ou s¢ja.
seis meses apds o prazo final para a entrega da DITR, que toi 30/09/2004, conforme Instrucio
Normativa SREF n” 344, de 23/07/2003. No presente caso, o contribuinte comprovou a entrega
do Ato Declaratorio Ambiental — ADA em 26/04/2000 (fls. 29/30). Scoundo o citado ADA, a
area de preservagao permanente totaliza 2.000,0ha ¢ a drea de reserva legal totaliza 36.917,0
ha.

- que em rclagdo a drea de reserva legal, acresga-se que, para que se tenha
diretto a ndo-tributagio, esta drea deve estar averbada & margem da matricula de registto de
imaéveis, conforme art. 44 da Let 4.771, de 15/09/1965, com a redagio dada pelo art. 19 da
Medida Provisdrian® 1.511, de 25/0711996;

- que diante desta exigéneia, conclui-se que a averbagfio em data anterior ao
tato gerador do 1R ¢ premissa basica para a caracterizaciio da drea de resarva Tegal como drea
nio wibutavel:

- que nesse internn, cabe trazer a lume o disposto no art. 12 do Deareto
n°4.382, de 19/09/2002 (Regulamento do 1TR): "Ait 12, Séo areas de reserva legal aquelas
averbadas a margem da inscri¢ao de matricida do imével, no registro de imovets competente,
nas quais ¢ vedada a supressiio da cobertura vegelal, admitindo-sc apenas sua utilizaciio sob
regime de manejo florestal sustentavel. (Lei n" 4.771, de 1965, art. 10, como redagio dada pela
Medida Provisorio n® 2.166-07, de 2001)7;

"
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- que, alem da questio estritamente legal, € importante destacar que a
normatizagio destas reas, entre outras providéncias, & parte do cumprimento da obrigacio do
Poder Publico na defesa e preservagiio do meio ambiente, favorceendo ou premiando com a
isencio de tributos os proprictarios que comprovam e legalizam a existéneia dessas direas, bem
como a sua mlencio de manié-las dessa torma ¢, cvidentemente, penalizando os que nio
cumprem com cssa obrigaciio. FEm suma, a preservagio ¢ a reserva fegal siio obrigatorias,
porém, para que se tenha diretto & isencao, segundo a legislacio que rege a matéria, devem ser
averbadas & margem da matricula do imovel no registro de indveis na data de ocorréneia do
ftato gerador;

- gue, in casu, o contribuinte comprova a averbagiio da drca de reserva legal
em 28/07/1998 pelos documentos de fls. 27/28. A arca averbada totaliza 37.000.0 ha (= 80% da
arca de 46.325.0 ha);

- que pelo exposto até aqui, entendo restar comprovada drea de preservagio
permanente de 2.000,0 ha (conforme ADA, embora o valor declarado tenha sido de 1.200,0 ha)
¢ area de uftlizagdo limitada (reserva legal) de 30 9170 ha (conforme ADA, cmbora o valor
declarado tenha sido de 41 .660,0 ha e o valor constante da averbacio tenha sidoe de 37.000,0

hay;

- que ¢ incabivel se acatar, em relagio as dreas de preservaciio permanente e
de vescrva legal, os valores constanies do laudo de avaliag@io, na [orma pretendida pelo
impugnante, tendo em vista o forte embasamento legal citado — que preve que o documento
comprobatorto ¢ o ADA (concomitantemente com a averbaciio, em se tratando de reserva
leoal);

- que em aténdimento ao dispositivo legal supracitado, ¢ com o objetivo de
forneeer informagdes relativas a valores de ferras pata o caleulo ¢ langamento do [TR, foi
cditada a Portaria SR n® 447, de 28/03/2002, publicada no Diario Oficial da Unido de
07/06/2002, que aprovou o Sistema de Precos de Terra (SIP'1);

- que, no caso, verifica-se o VIN mdédio/ha fixado para o municipio de
Faravacd/AC para o exercicio de 2005 foi de 700,00 R$/ha (fls. 08/09), que, multiplicado pela
-arca total do imovel (46 325,0 ha), resultou/em um VTN de R$ 32.427 500,00;

- que os valores tornecidos a4 Receita Federal tomam sempre por basce as
peculiaridades de cada um dos municipios pesquisados, tais como: limitacdo do crédito rural,
custos ¢ exigéneias; crise econdmica ¢ social na regiao; instabilidade climatica nos municipios
localizados na regido semi-drida, aumentando consideravelmente os riscos das atividades
agropecuarias; baixos precos dos produtos agricolas ¢ elevados custos dos insumos; possivel
acidez do solo; ete; '

- que, portanlo, que o procedimento administrativo que precedeu a fixagio do
VIN para o cxercicio de 2005 foi realizado com absoluta observincia da legislagio de
regénela,

- que deve ser salientado que o art. 82, § 27, da Lei n® 9.393/1990, estabelece
que 0 VIN deve retletir necessariamente o prego de mercado do imdvel, apurado em 19 de
janciro do ano a que sc referir o DIAT, ¢ que o art. 40 do Deercto n® 4382, de 19/09/2002
(Regulamento do ITR) determina que os documentos que comprovem as informagdes presiadas



nia DITR devem ser mantidos pelo contribuinte em boa guarda a disposigio da REB, até que
ocoira a preserigio dos erdéditos tributarios relativos as situagtes ¢ aos [atos a que se relivam;

- que, assum, ¢ perleitamente legal que o Fisco, diante de um V' I'N/ha
declarado muito inferior ao VIN médio constante do SIPL, intime o contribuinte a apresenta
os documentos que o levaram a informar aquele valor como sendo o prego de mercado do
movel;

- que, entretanto. objetivando o dircito ao contraditdtio e em atencio as
particularidades de cada imével, ¢ tacaltado & autoridade administrativa competente decidir, o
seu prudente critcrio, sobre a revisio ou ndo do Valor da Terra Nua médio lixado pela RIB,
quando este for questionado peio contribuinte do [1R, com base em faudo téenico emitido por
entidade  de reconhecida  capacitagdo  (éenica . ou  prolissional  devidamente  habilitado,
devidamente anotado no CREA, que atenda g« exigéneias da NBR n” 14.653-3/2004, da
Associagdo Brasileira de Normas Téenicas - ABNT, que disciplina a atividade de avaliagio de
IMOVELs rurais,

- que voltando ao caso concreto, a fiscalizacio, tendo em vista o fato de o
contiibuinte ter indicado um VIN/ha de 194 R¥ha (RS 90 000,00/46 3250 ha) —
cortespondente a 0,38% (Urinta ¢ oito centésimos por cento) daquele formecido a RIB pela
Scerctaria Municipal de Tarauacd/AC - intimou o contribuinte a apresentar laudo téenico que
comprovassc que o valor de mercado em 01/01/2005 era, de fato, o valor constante da DITR,
sob pena de utilizacio do valor constante do SIPT ([1s. 01/03 ¢ 59);

- que, com cfeito, ndo ha diuvidas de que o VIN, por hectare, de
inexpressivos RS 1,94, encontra-se, de fato, subavaliado, por ser muito inferor ao valor, por
hectare, considerado pela autoridade fiscal ¢ constante do SIPT;

- que, no caso, para fins de revisio do VIN [oi apresentado o Laudo Técnico
de fls. 35/45, devidamente anotado no CREA-AC, conforme Anotagio de Responsabilidade
Teenica (AR1) de fls. 46 -, emitido por Engenheiro Agronomo, que ¢ prolissional habilitado,
os termos do art. 13, da Lei n® 5.194/1960, ¢, portanto, legalmente responsdvel pelas
mformagoes constantes dos trabathos por ¢le realizados;

- que o autor do trabalho apresenta as caractevisticas particulares do imovel ¢
avaliagdo propriamente dita da propriedade, atribuindo ao imovel rural um "Valor Total” de RS
A77.250.,00, sendo o VIN de RS 403 250,00 (quadros as lis. 44/45);

- que, cm primeire lugar, o citado laudo ¢ datado de outubro de 2007,
fornecendo as caracteristicas do imovel, a utilizacio das drcas ¢ a avaliagio propriamente dita
da propricdade nesta data. Assim, nfio podem as inlormacoes dele constantes servirem de basc
para alterar o valor do VIN do imovel para o excicicio de 2005, tendo em vista que isso s6
seria possivel desde que o laudo indicasse a situaciio do imovel e 31/12/2004;

- que a simples mengiio a que o periodo de referéncia seria os anos de 2003,
2004 ¢ 2005 (fls. 36), por si 6, nio demonstra que a pesquisa de valores foi relativa a cstes
anos;

- que, alem disso, da andlise do laudo téenico de avaliagio, verilica-sc que
loram descumpridas exigéneias da NBR n° 14.653-312004, da Associacio Brasileira de
Normas Tcenicas - ABNT, que disciplina a atividade de avaliagio de imoveis rurais;

- que dentre as informagdes obrigatdnias que devem constar na apresentagio
os laudos de avaliagio de imoveis ruais, ¢ que realmente sdo indispensiveis para o

" | :



Processa n® 16293 720035/2007-59 52-C21
Acordio n © 2202-00.654 1

convencimento da sua propricdade (cemca, destacam-se, no laudo apresentado, a auséncia da
clagsificacdao quanto a fundamentagio, para fins de determinaciio do grau (1, I ou TIT), conforme
item 9.2 da citada NBR. Além disso, siio obrigatorios pelo menos irés dados de mercado (item
0233, "d"). No caso presente, o avaliador apenas indicou o valor atribuido ao imovel, fazendo
uma mengdo gendrica a andlise dos valores [ornecidos pelos érgios informantes (que teriam
sido BASA. FAEAC, "empresas imobtharias", "Projeto Radam- Brasil®, Incra, Atlas
Gieografico e Ambiental do Acre e "moradores do local ¢ regido™), nio tendo juntado ao laudo,
contudo, qualquer documento que amparasse os valores indicados no segundo quadro 4 fls. 44

- que ¢ de se ressallar que, mesmo levando-se em consideracio os valores
"maximos™ mdicados no scgundo quadro 4 fls 44, verifica-se que eles sdo muito inferiores
aqueles fornecidos pela Prefeitura Municipal de Taravacd;

- que sobre a pesquisa de valores, a NBR n” 14.653/2004 prescreve que a
confiabilidade do conjunto de clementos s¢ja asscgurada por: homogencidade dos clementos
enfre s1, contemporancidade ¢ nimero de dados de mesma natureza efetivamente utilizados,
maior ou igual a trés C'onforme visto acima, ndo ha comprovagio cfetiva quanto a origem-dos
dados (tais documentos deveriam compor o laudo, como anexo);

- que ha mais: o laudo contradiz outras informagdes prestadas na DITR, pois
ndo menciona a distitbuigdo da drca utilizada pela atividade rural informada pelo proprio
contribuinte (drca de produtos vegetais, pastagens, exploragio cxtrativa), num total de 2.310.,0
‘ha, além de indicar a inexisténela de benfeitorias no imdvel, sendo que o pioprio contribuinte
mformou que o valor destas seria de RS 110.000,00;

- gue, assim, no caso presente, entendo que ndo ha de ser reconhectdo o laudo
como documento de prova suliciente para justilicar a reducao do V'I'N utilizado no lancamento
impugnado, devendo ser mantida a tributagcao do imdvel com base no VIN/ha fixado pela RIF'B
para o cxereido 2005 para o municipio de Taravaca - - AC;

- que quanio & drca de 3.000,0 ha, que seria ocupada por possciros, o
documento de fls. 32/34, datado de 1983, frata de situagdo ocorrida cerca de vinile anos anles o
fato gerador, razio pela qual r#do o considero habil para comprovar absolutamente nada em
relaciio ao ITR/2005;

- que quanto as alegacdes de ilegalidade ¢ inconstitucionalidade, inclusive no
tocante 4 suposta violacdo de dispositivos [egais a principio constantes da Carfa Magna, a
autoridade administrativa nao tem competéneia para decidir sobre a matéria, que ¢ reservada ao
Poder Judiciario. (3 dregdo admimstrativo ndo ¢ o foro apropriado para discossdes dessa
naturcza, salvo nos casos autorizados por disposigdes legais, regulamentares ou normativas,
baixadas por autoridade superior competente, nas quais nio sc inscre a presente matéria;

- que, por fim o Valor da Terra Nua Tributavel fica alterado para R$
S.185.600,00 (— (7408,0/46.325,0) = R$ 32.427 500,00), ¢ a aliquota aplicavel ¢ de 12,00 %
(arca total maior que 5.000,0 ha, com grau de utilizagdo maior que 30% at¢ 50%, conforme
ancxo A Tei n° 9.393/1996). Logo, o imposto devido apurado é de (R$ 5 185.600,00 x 20,00}
100 = R$ 1.037.120,00. Referido valor, subtraido do valor apurado na DIIR (R$ 201,40),
resulta em wm imposto suplementar de R$ 1.036.918,60.

A decisio de Primeira Instancia cstd consubstanciada nas seguintes ementas:



ASSUNTO IMPOSTO  SOBRE A PROPRIFIADE
TERRITORIAL RURAL - [TR

Lxercido 2005

AREAS DE PRESERVA CAO LPERMANENTE I DE RESERY A
LEGAL NECLSSIDADE DE COMPROVACAO

Devem ser excluidas da drea total do imovel, para fins de
calcwlo da drea tributavel, as areas de preservagio permanente
¢ deutilizagao  limitada  (reserva legal),  quando  restar
comprovade o protocolo de requerimento do Ato Declaratoiio
Ambiental (ADA) junto ao Ihama deatro do prazo pievisto na
legistagdo, bem como, em relagdo a drea de reserva legal, a
averbagdo a margem da inscrigdo de matricula do imével, no
regisiro de imoveis competente, até o data du ocorréncia do fato
gerador

FALOR D4 TERRA NUA (VIN) A L]’)’:R.fll(;.lf.l‘(') Pl
AVTORIDADE  ADMINISTRATIVA  LAUDO TECNICO DI
AVALLIACAQ PROFA INSUFICLHENTE

Néo ¢ prova suficiente. como prova para impuenar o VTN
adotado pelo Fisco para o lan¢amento do TTR, tomando por base
informagio constaitte do Sistema de Pregos de Terva (SIPT),
Laudo de Avaliugdo que, mesmo tendo sido elaborado por
profissional devidamente habilitado, ndo ateadeu a todos o
reguisttos dus normas expedidas pela Associagedo Brasileira de
Normias Técnicas — ABNT

ASSUNTQ. NORMAS GERALS DE DIRESTO TRIBU TARIO
Foxercido. 2005
DICISOES ADMINISTRATIVAS EIEITOS

As decisoes  administrativas  proferidas  pelos  dredos
colegiados ndo se constituem em normas gerais, posto gue
inexiste lei que thes atribua eficdcia normativa, raziio pela
qual seus julgados ndo se aproveitam cm relacdo «
qualquer oulra ocorréncia, sendo aquela objeto da decisio.

ARGUICORS Dy HEGALIDADL B DE
INCONSTITUCTONALIDADE INCOMPETENCIA  PARA
APRECIAR

Nao se encontra abrangida pela competéncia day Deleeacias da
Receita Vederai do Brasil de Juleamenio a apreciacio da
inconstitucionalidade  day leis ou da ilegulidade dos atos
norimativos expedidos pela Receita Federal do Brasif

Lancamento Procedente em Parte

Deste ato, a Presidéncia da Primueira Turma de Julgamento da DR em Recile
- PE, recorre de olicio ao entio Terceiro Conselho de Contribuintes, atualmente 2* Scchio do
Conselho Admimstrativo de Recursos Fiscais, em-conformidade com o art. 3¢ inciso IT, da 1.
n’ 8.748, de 1993, com nova redagio dada pelo art. 67, da Lei n° 9 532, de 1997 e da Portaria
MIF n" 375, de 2001
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Da mesma forma , apos ser cientilicado da decisdo de Primeira Instancia, cm
[6/06/2008, contorme Termo constante as fls. 78/81, o rccorrente interpds, tempestivamente
(15/07/2008), o recurso voluntario de fls 82/94, no qual demonstra trresignacdo parcial contra
a decisio supra ementada, bascado, em sintese, nos seguintes argumentos:

- que o iminente relator Luiz Fernando Teixeira Nunes, ao analisar a matéria
in casu (tem 26 .a 29), eonfatiza que o “VIN mdédio/ba verificado para o municipio de
Tarauacd/AC para o exercicio 2005 foi de 700,00 R$/ha, e que estes valores fornecidos pela
Preteitura Municipal de Tarauacd a Receita Vederal “.. fomam sempre por basc as
peculiaridades de cada um dos municipios pesquisados, tais como: limitagdo do crédito rural,
custos e exigénelas; crise economica e social na regido; instabilidade climatica nos municipios
focalizados na regifo semi-aridas -, baixos precos dos produtos agricolas ¢ clevados custos
dos insumos, possivel actdez do solo, cte” Partindo dessa premissa, assevera que o
procedimento administrativo que precedeu a fixacio do VIN para o exercicio de 2005 foi
realizado com absolula observincia da legislacio de regéncia;

- que, portanto, o proprio julgador considerou o valor de RS 700,00 R¥/ha
como sendo o valor real ¢ justo do VIN/MEdio por entender que este fora obtido com base em
um estudo analitico que observou todos os aspectos relevantes para a quantificagio do mesmo,
ou scja, critérios féenico-cientiticos apurados d luz de um bom trabalho de campo;

- que. no centanto, como a propria Prefeitura Municipal de Taravaca
reconheceu atraves do OF/GAB/PMT/N.? 58612007 (ANEXO 1), protocolado na Receita
frederal em 19 de outubro de 2007, os valores de terra nua informados (os quais constam no
Sistema de Precos de Terra da SRE), constituem-se em verdadeiro absurdo;

- que a  Piefeitura Municipal de  Tarauacd  continua  enfatizando
veementemente no referido oficior ' os valores informados naquele expediente  estdo
compleiamente fora de qualquer realidade, uma ver que ainda hoje essas terras sio negociadas
pot pregas que vaiiam muito, sendo levado em considerac@o a distdncia em que se encontram
em refagdo ao centro da cidade ¢ ainda o acesso disponivel as mesmas senda raros os negdcios
com tertas nessa vegido, em face das enormes dificuldades de transporte da produgiio ou da
extracio da madeira existente..?;

- que numa atitude prodente, depois de constatado os equivocos cometidos, a
Prefeitura Municipal de Taravacd - AC solicita 2 Receila lFederal que “.. retilique essas
informagoes prestadas, as quais nido sio verdaderras ¢ nio condizem com a realidade de nosso
municipio, ¢is que ainda hoje os precos verificados nio sdo aqueles informados™. b conlinua a
Prefeitura Municipal de Taravaca: © em f[uncho da falta de cardter téenico que possa
fundamentar as informagoes prestadas a essa Delegada Regional da Recetta Federal do Brasil,
solicitamos a desconsideraciio ¢ a anulagio da referida tabela apresentada aquela &poca, tendo
em vista que seus valores nido condizem com a realidade local, onde as teiras pouco valem e
quase nunca siao negociadas, dai a falta de dados™;

- que, portanto, (rente & asscrtiva veemente da Prefeitura Municipal de
Tarauaca de que os valores por ela-informado & Scerctaria da Receita Federal ¢ que serviram de
base para a alimentaciio do Sistema de Pregds de Terra (SIPD) sdo incorretos e absurdos, estes
devem ser rechacados de plano na andlise valorativa da terra nua do municipio. Até porque, o
proprio Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Relorma Agraria — INCRA, que ¢ o 6rgio
responsavel pela ordenagio da situagiio fundiaria brasileira, corrobora com a solicitagio de
retificacio da Prefeitura em sua Planilha de Pregos Relerenciais de Imdvers Rurais do Listado

" )



do Acte - 2° Semestre de 2000 (ANEXO 1), elaborada pela Superintendéncia Regional do
INCRA no Acre;

= que como s depreende a talta de conhecimento téenico dos elaboradores da
plantlha que serviu de base para a alimentagfio do SIPT (Sistema de Pregos de Teras) levou os
mesmos a considerarem o Valor da Terra Nua - VIN como sendo o valor total do imovel. o
que explica a majoragio absurda entre os valores praticados e os informados;

- que diante desta total falta de critéiio ¢ de dados para o estabelecimento do
valor referencial da terra nua tiibutivel para o mumcipio de Taravacd/AC, a legislagio
tributinia ¢ a jurisprudéneia do Eeiépio Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda ¢
assente em dizer que o documento habil para estabelecer tal valor é um Laudo de Avaliagio
[éenica confeccionado por profissional habilitado acompanhado da respectiva AR (Anotagiio
de Responsabilidade ['Cenica);

- que, novamente recorre o contribuinte ao nsttumento legal do LAUDO
TECNICO DE AVALIACAO para ter socorrido scu direilo de pagar apenas e 120 somenle o
que ¢ justo ¢ verdadeiro, obedecendo a referida peca téenica desta feita (odas as orientacdes
constantes da Norma Técntca 14653-3 cmanada pela Associacio Brasileira de Normas
T'¢éenicas;

- que, assim, o recorrente apresenta o presente Laudo de Avaliaciio Téenica
claborado  por profissional  habilitado ¢ acompanthado  da  respectiva  Anotagiio  de
Responsabilidade Téenica —- AR'T, (ANFEXO TiT) comprovando que o valor da terra nua para a
localidade onde estd situado o Scringal Joacy (48 margens do Rio Tarauacd) ¢ de R$ 12,36
(doze reais e trinta ¢ seis centavos) o hectare, apresentado tempestivamente nesta data tendo
em vista que, ao apresentar o Documento de informacio ¢ Apuragio do ITR-DIA'T a tegislacio
pertinente niio trds obrigatoriedade de claboragio” de laudo & ¢poca da declaragio, por isso o
citado instrumento legal de defesa do contribuinte ¢ apresentado somente nesta data como
forma de garantia de comprovagio da verdade material e a conseguinte justa cobranca dos
créditos tributarios devidos;

- que tais valores, além de screm obtidos por uma pesquisa criteriosa do
profissional responsavel, onde foram avaliados, entre outros critérios. dificeldade de acesso ¢
tipos de¢ transportes utilizados, limitagio do crédito rural, tipos de culturas desenvolvidas,
proximidade da sede do municipio, benfeitorias implantadas, presenca cfctiva de servigos
oferecidos pelo poder pablico, diagndstico econdmico-social da regifio, cte, bascou também em
dados do Instituto de Colonizagio e Reforma Agrdria - INCRA, da Prefeitura Municipal de
Taravacd, Bibliogralia especializada, entre outros;

- que 0 INCRA, em sua Planilha de Pregos Referendais de Imaveis Rurais do
Estado do Acre - 27 Semestre de 2006 (liise-se que se apresenta somente esta planilha por ser
amais recente conteecionada, (ANEXO 1) traz um resultado consolidado por microrregidio ([1
31), onde atribui ao municipio de Taravaca VIN médio/ha entic o minimo de R$ 10,00 (dez
reais) ¢ o maximo de R$ 100,00 (cento ¢ sessenta reais), fazendo o scguinie comentario sobre
os referidos valores na parte correspondente a analise dos dados (11 15);

- que o confribuinte & ¢poca bascou-se em valor inferior a esse descrito no
Laudo "T'ecnico em anexo, por absoluto desconhecimento técnico na mensuracio de precos,
tendo em vista residir em outra regidio do pais, bascando-se apenas no valor de mercado obtido
por ocasido de oferta do citado imédvel no mercado local ¢ a absoluta falta de investimentos na
propriedade, quer por si ou por organismos pablicos, nunca por DOLO ou MA FE
Investimentos esses que ndo foram feitos pela absoluta falta de apoio de infia-estrutura para tal;
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- que constderando os argumentos expostos, o recorrente entende que a
fributagiio correta para o exercicio 2005 deve ter como base o valor da terra nua igual a R$
12,36 por hectares tolalizando R$ 572.577.00 (R$ 12,36 # 46.325 ha), sendo o Valor da Terra
Nua Tributavel de RS 06 781,08 (5.403 ha/46.325 R 572.577,00), com uma aliquota aplicavel
de 20% (arca total maior que 5.000,0 ha, com grau de utilizacfio maior que 30% até 50%,
conforme anexo a Lei n.” 9393, d¢ 1990);

- que o imposto devido apurado ¢ de R$ 13.356.21 (=66.781,08 x 20%),
devendo ser considerando o pagamento do valor apurado na DITR 2005 (-201,40), resultando
em um imposto suplementar de R$ 13.154,871;

- que em [ace aos elementos probatorio apresentados, em especial os oficios
encaminhades pela Prefeitura Municipal de Tarauacd, onde a mesma reconhece seu ERRO ao
informar a Receita Federal um Valor de Terra Nua completamente IRRVAL ¢ o Laudo Téenico
de Avaliaciio resta provado que o Valor médio da Terra Nua por heclare no Seringal Joacy cm
2005 &de RS 12,36, ravdo pela qual se requer de anteméo a corregdo do lancamento tributirio.

L o relalorio.

/fT



Voto

Conselheiro Nelson Mallmann

QUANTO AO RECURSO DE OFICIO

O presente recurso de oficio retne os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagio que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Lurma de Julgamento.

Da analise dos autos se constata que a decisiio de Primeira Instincia decidiu
tomar conhecimento da impugnagiio por apresentacio tempestiva para, no mérito deteri-la em
patte para excluir da base de cileulo do ITR a drea de preservagiio permanente de 2.000.0 ha ¢
arca de utilivaciio limitada (reserva legal) de 36 917,0 ha, razio pela qual fica alterado o Valor
da Terra Nua ‘Tributave] para R$ 5185 600,00, sendo que a aliquota aplicavel é de 20,00 %
(arca total mator que 50000 ha, com grau de ulilizagio maior que 30% até 50%, conlorme
anexo & Ler n” 9 .393/1990) ¢ 0 imposto suplementar apurado passa a ser de R$ 1.037 120,00,

Vivemos em um Estado de Dircito, onde deve imperar a lei, de tal sorte que o
individuo 0 se sentird forgado a fazer ou ndo Fazer alguma coisa compelido pela lei. Dai
porque o lancamento ser previsto no art. 142 do Codigo Tributario Nacional como atividade
plenamente vinculada, isto &, sem possibilidade de a cobranga se firmar em ato discricionario,
e, por outro lado, obrigatdria, isto ¢ o Orgio da administragio nio pode deixar de cobrar o
tributo previsio em let.

Ora, resta claro na andlise dos autos, que a principal discussio do Recurso de
Oficio diz respeito a glosa da drca de preseivagio pemanente ¢ drea de  utilizagio
limitada/reserva legal ¢ o néd da discussdo naquela instincia administrativa vestringiu-se a
exiglneia relativa ao ADA -— Ato Declaratério Ambiental, que deve conter as informacées de
tas dneas ¢ ter sido protocolado tempestivamente junto ao IBAMA/Orgio conveniado, para fins
de exclusdio dessas dreas da titbutagiio, bem como a falta de averbaco, até a data do lato
gerador, da drea de ufilizacdo limitada (rescrva legal) no Cartério de Imoveis (averbacho
tempestiva realizada até 01/01/2005).

A autoridade julgadora de primeira instincia justificou o seu provimento
argumentando que a drea de preservagiio permanente declmada tem Ato Declaratorio
Ambiental (ADA) protocolado no IBAMA no prazo legal para o exercicio em andlise.
Argumentou, ainda, que a drea de ufilizacio limitada (reserva legal) declarada possui
averbaclio da mesma 4 margem da matricula do imével no Cartorio de Registro de Imoveis
competente, requisito este observado pelo recorrente, ja que a averbacio foi tealizada de forma
tempestiva, antes de ocorrido o fato gerador (01/01/2005).

Como visto no rclatorio, quando do julgamento da matéria de métito, a
autoridade julgadora entendeu gue tinha s¢ confinmado o cumprimento de uma exigéneiy
gencrica, aplicada tanto as areas de utilizagio limitada (Reserva Legal, Reserva Particular do
Patrimonio Natural ou Imprestivel para a atividade produtiva/Interesse bicoldgico), quanto ag
areas de preservagiio permanente, de que as dreas ambientais do imovel, para fins de exclusio

"
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do F'I'R, foram devidamente reconhecidas como de interesse ambiental, por infermédio de Ato
Declaratorio Ambiental - ADA, emitido pelo TBAMA.

Como discussio, nestereeurso de oficio, cinge-se em saber s¢ a comprovagio
da existéncia das dreas de preservagiio permanente e de utilizagio limitada (resevva legal), para
fins de exclusio das mesmas da base de incidéncia do TTR, depende, ou nio, do cumprimento
da cxigénela da protocolizagio tempestiva do ADA, a ser emitido pelo IBAMA ou 6rgiio
conveniado

Nio fenho duvidas de que a obrigatoricdade da apresentacio do ADA para
fins de exclusdo das areas de preservagio permanente ¢ de utilizagio limitada (reserva legal) da
base de calculo do ITR, surgiu no ordenamento juridico patrio com o art 1° da Lei n® 10.165,
de 2000 que inclutu o art. 17, § 19 na Lei n”6.938, de 31 de agosto de 1981, paa os exercicios
a partiv de 2001, verbis:

Art 17 - O Os propriciarios rurals que se bencficiarem com
peducdo oo valor do Imposto sobre a Propricdade Tervitorial
Rural  TIR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao Ibama a imporidncia prevista no ilem 3 11
do Anevo VI du Lei n® 9 960, de 29 de jancivo de 2000, a titulo
e Taxa de Vistoria " (NR)

()

ST A wilizacdo do ADA para efeito de reducdo do valoy a
pagar do LER ¢ obriosatoria

fal dispostiivo feve vigéneia a partit do exercicio de 2001, anteriormente a
este, a tmposigdo da apresentagdo do ADA para tal fim cra definido por ato infra-legal, que
contrariava o disposto no § 1° do inciso H do art. 97, do Codigo Tributario Nacional.

Os presentes autos tratam do lancamento de TTR do excrcicio de 2005,
portanlo, a exigéneia do ADA para fins de exclusiio da base de caleulo daquele tributo encontra
respaldo legal, pelo qué, o recorrente comprovou nos aulos a protocolizagio do Ato
Declatatorio Ambiental (ADA) junto ao IBAMA, '

E oportuno salientar, que Conselho Administrativo de Recursos Fiscais tem
entendido em suas decisdes de que a dispensa de comprovagilo relativa as areas de inleresse
ambiental (preservacio permanente/utilizacio fimitada), conforme redaciio do paragiafo 79, do
art. 10, da et n® 9.363, de 1996, introduzido originariamente pelo art. 3° da MP n® 1.056-50,
de 2000, e mantido na MP n® 2.166-67, de 2001, ocorre quando da entrega da declaracio do
ITR, o que nao dispensa o confribuinte de, uma vez sob procedimento administrativo de
fiscalizacio, comprovar as informagoes contidas em sua declaragiio por mcio dos documentos
habeis previstos na legislaciio de regéncia da maiéiia

Assim, tendo sido comprovado a averbagio tempestiva da arca de utilizacio
[imitada/reserva legal & margem da matricula do imdvel, bem como a comprovagio do
reconhectmento  das  refertdas dreas  (area de  preservacgdo  permancnte ¢ utilizacio

limitada/reserva legal) mediante ato do IBAMA, correto estd a decisio recorrida.

Assim sendo ¢ considerando que todos os clamentos de prova que compdoe a
presente lide loram objeto de cuidadoso exame por parte da autoridade julgadora de Primeira



[nstdncia € que a mesma deu correta solugao & demanda, aplicando a legislagio de regéneia @
¢poca da ocorréncia do fato gerador, lazendo prevalecer & justica tributaria, VOO pelo
conhecimento do presente recurso de oficio, ¢, no mérito, NEGO provimento.

QUANTO A0 RECURSO VOLUNTARIO

O presente recurso voluntério retne os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagio que rege o processo administrativo liscal ¢ deve, portanto, ser
conhecido por esta Turma de Tulgamento.

A matéria e discussiio neste colegiado adiministrativo, apos os ajustes
&
realizados pela decisao de Primeira lnstancia, s¢ restringe tao-somente ao Valor da Tena Nua e
ao Laudo de Avaliagio apresentado pelo recorrente.

Inconlormado, em virtude de nio ter logrando ¢xito total na instincia inicial,
o contribuinte apresenta a sua pegn recwsal a este 14 Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais pleiteando a relorma da decisiio prolatada na Primeira Instincia argliindo, em sintese
que a falta de conhecimento t¢enico dos elaboradores da planilha que serviu de base para a
alimentac@io do SIPT (Sistema de Precos de Terras) levouw os mesmos a considerarem o Valor
da Tera Nua - VIN como sendo o valor total do imdvel, o que explica a majoragio absurda
entre os valores praticados ¢ os informados e gque diante desta total falta de critério ¢ de dados
paa o estabelecimento do valor referencial da terra nua tributivel pata o municipio de
Tarauacd/AC, a legislagdo triibotdna ¢ a jurisprudéncia do bgrégio Consclho de Contribuintes
do Mimstério da IYazenda ¢ assente em dizer que o documento habil paia estabelecer tal valor é
um Laudo de Avaliagio Iéenica confeccionado por prolissional habilitado acompanhado da
respectiva ART (Anotagido de Responsabilidade Téenica).

Assim, a pedra angular da questdo liscal de mérito trazida a apreciacio desta
Turma de Julgamento, se resume, como {icou consignado, anteriormente, ao Valor da Terra
Nua atribuido pela autoridade fiscal, bem como a validade do Laudo de Avaliagio apresentado
pelo recorrente.

Na parte atinente ao caleulo do Valor da Terra Nua - VTN, entendeu a
autortdade lancadora, por falta absoluta de comprovagio, -a necessidade de utilizar VI'N
médio/ha fixado para o municipio de laravaca - AC, para o exercicio de 2004, através do
Ststema de Prego de Teras (SIPT), que for de 700,00 R$/ha (tls. 08/09), que, multiplicado pela
area total do 1movel (46.325,0 ha), resultou em um VIN de R$ 32427 500,00, com uma
aliquuta de 20% ¢ um imposto apurado de RS 6.485.500,00 (32.427 500,00 x 20 :100).

Por sua vez, a autoridade julgadora de primeira instincia entendeu como
comprovado as darcas de preservaglio permanente e reserva legal, excluindo-as da base de
caleulo do ITR, porém, concordou com a autoridade langadora que permanecia a subavaliagio-
do VTN, entendendo como necessdrio a utilizacgiio do valor constante do Sistema de Preco de
Terras (SIPT); wostituido pela Sceretania da Receita Federal do Brasil em consonineia ao art.
14, caput, da Lei n® 9393, de 1996, Diante disso, a awtoridade julgadora entendeu como
correto 0 VIN de R$ 5 [85.600,00 (7 408,0ha x 700,00} ¢ a aliquota aplicavel a de 20,00 %
(arca total maior que 5.000,0 ha, com grau de utilizagio maior que 30% alé 50%, conforme
anexe 4 Leit n” 9.393/1990). Logo, o imposto devido apwado é de 1.037.120,00 (R$
5.185.600,00 x 20,00) @ 100 = RE 1.037.120,00, subtraido do valor apurado na DITR (R$
201,40), resulta em um imposto suplementar de R$ 1.036.918,60.

Ori, resta claro na legislagio de regéneia, que caberfa ao recorrente
questionar o Valor da Terra Nua (VI'N) arbitrado, [azendo-se necessinio, no entanto, a
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apresentacio  de "Laudo  fécnico de  Avallagio" cmitido por profissional habilitado,
acompanhado de ART, devidamente anotada no CREA, que atendesse, ainda, aos requisitos
das Normas da ABNT (atwal NBR 14.653-3), principalinente no que diz respeito i metodologia
utilizada e as fontes eventualmente consultadas, demonstrando, de forma inequivoca, o valor
fundidrio do imovel, a precos de 1° de janciro de 2005, além da existéneia de caracteristicas
particulares desfavoriveis, que justificassem um VIN/ha abaixo do arbitrado pela fiscalizagao
com base no SIPT

Como ji& se manifestou a deciso de primetra instancia a utilizagiio da tabela
SIPT, para veriticagio do valor de imoveits rurais, encontra amparo no disposilivo supracitado.
O valor do SIPT s6 é utilivado quando, depois de intimado, o confribuinte nio apresenta
clementos suficientes para comprovar o valor por cle declarado, da mesma forma que tal valor
lica sujeito a revisdo quando o contribuinte comprova que scu imdvel possui caracteristicas que
o distingam dos demais imdveis do mesmo municipio.

Nio hd duvidas de que as tabclas de valores indicados no SIPT servem como
referencial para amparar o trabalho de malha das declaragoes de [TR ¢ somente sio utilizados
pela fiscalizacio se o contribuinte ndo lograr comprovar que o valor declarado de seu imdvel
corresponde ao valor cfetivo na data do fato gerador, Para (anto, a fiscalizacio enviou uma
mtimagao ao contribuinte solicitando a comprovacio dos dados declarados antes de proceder 2
formalizacio do langamento.

Por outro lado, ¢ certo que o valor apurado pela fiscalizacdo pode ser
questionado, mediante Laudo 'Téenico de Avaliacio, revestido de rigor cientifico suficiente a
firmar a convicedo da autoridade, devendo estar presentes os requisitos minimos exigidos pela
norma NBR 14653-3 da Associagiio Brasileira de Normas 1éenicas — ABNT. [ fundamental
que o laudo téenico de avaliagdo indique, de forma cspecifica, os dados relativos ao imdvel
avaliado, devendo, ser cfetuado por perito (Engenheiro Civil, Fngenheiro Agrénomo ou
Engenheiro Florestal), devidamente habilitado, ou pclas Fazendas Pablicas Tistaduais ou
Municipais ou, ainda, pela EMATER, em conformidade com as normas da ABNT —

‘Associagdo Brasileita de Normas Téentcas (NBR 8799); e acompanhado de copia da Anotacio

de Responsabilidade Téemica -~ ART, devidamente registrada no CREA, dispensada no caso
de avaliacoes efetuadas por Orgios oficiais. A avaliacio deve reportar-se a 31 de dezembro do
exercicio anlerior ao langamento, com a demonstracio do calculo do valor da terra nua, nas
condighes  estabelecidas no "Quadro de_ Caleulo do Valor da lerra Nua da DITR",
demonstrando 0s métodos avaliatorios ¢ as fontes pesquisadas que levaram 4 convicgiio do
valor atribuido ao imdvel.

Parém, no caso em discussiio, nio foi apresentado Laudo Técenico de
Avaliagao que alendesse as condigoes elencadas pela norma da ABNT Os elementos
amostrais, para fins de valoragdo de imdveis rurais, devem corresponder a ofertas de mercado
relativas ao fato gerador do tributo (1° de janeiro de 2005). Fntre algumas irregularidades se
verifica que o levantamento de valotes foi com base em pesquisa de imdveis em oferta, o que
indica tratar-se de valores contemporancos a época da elaboracao do laudo ¢ ndo ao ano base
2003, Além disso, sio obrigatorios pelo menos trés dados de mercado (item 9.2.3.3. "d") No
caso presente, o avaliador apenas indicou o valor atribuido ao imovel, fazendo uma mencao
gendrica & andlise dos valores fornecidos pelos orgdos inlormantes (que teriam sido BASA,
FABAC, "empresas mobilidrias", "Projeto Radam - Brasil”, Incra, Atlas Geogralico ¢
Ambiental do Acie ¢ "moradores do local e regido™), nio (endo juntado ao laudo, contudo,
gualquer documento que amparasse os valores indicados no segundo quadro a fls. 44
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Para scr accito, o laudo deve ser e elaborado cticazmente com atengiio as
normas téenicas, com pesquisas idoneas, informando suas origens, tais como negociagdes
cictivadas e registradas  oficralimente, com  demonstragio  de que o 1movel  contém
peculiaridades que divergem as consideradas pela Receita. Existe, inclusive, com base nas
normas da ABNT, um ntmero minimo de dados comparativos para sua validade. Os valores
trazidos no faudo, além de apenas serem catalopados, estio desacompanhados de comprovan(es
a que se referem, como ja dito, 4 época da claboragio do documento ¢ assim, de certa forma, a
informacido desses valores trala-se, apenas, de comparagiio de VIN de exercicios distintos,
cntretanto, deve ser observado que em cada exercicio a realidade circunstancial é diferente,
assim, o langamento do imposto, conscqiientemente, de acordo com o Codigo Tributirto
Nacional — C'IN, deve ser compativel com a realidade da ¢poca et que se estd tributando
Mesino porque. os Tatores que influenciam na valoragio do nnovel sio diversos ¢ dinfmicos,
sujeilos a variagdes constantes, que somente com uma verificagio local ¢ temporal seria
possivel constatar a realidade da situagio, tais como: melhoramento ou estragos de estradas,
cletricidade, telefonia cte., que podem aumentar ou dimimair o VI'N. Tudo isso sem mencionar
a situagio ccondinica ou mllaciondiia de cada periodo

Ora, o Laudo nio preenche os requisitos de accitagio da Norma da ABN
Das Fichas de Coleta de Informagdes, ja que a-mera indicacio de imdveis em olerta, sem
mencionar i data cm que o imovel foi ofertado, ndo sendo possivel aterir se ha conrespondéncia
entre o dado coletado ¢ o valor da terra nua na data do {ato gerador tratado no presente
lancamento. Por ndo possuir o rigor cientifico apto a formar a conviccio do julgador, niio ha
como acatar o vator da tera nua sugerido pelo Laundo apresentado. Portanto, ndio hi o que ser
alterado no valor da terra nua caleulado pela fiscalizagio.

Diante do conteddo dos antos e pela associagio de entendimento sobie todas
as consideragdes expostas no exanie da matéria ¢ por ser de justica, volo no seatido de NFGAR
provimento ao recurso de oficio, bem como para o iecurso voluntario
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
2* CAMARA/2* SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 10293.720035/2007-59

Recurso n” 343.312 -

TERMO DE INTIMACAO

B cumprimento ao disposto no § 37 do art 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministertal n® 256, de 22 de junho de 2009, inlime-sc o (a) Senhor (a) Procurador (a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Scgunda Camara da Segunda

e ca s g . -
Secao, a tomar ciéneia do Acdrdio n® 2202-00.654 L

Brasilia/DF,

LVELINE COLGLHO DE MELO TTOMAR
Chefe da Secretaria
segunda Camara da Segunda Segao

Clente, com a observacio abaixo:

() Apenas com Cléncia
{ ) Com Recurso Especial

{ ) Com Lmbargos de Declaragio
Dala da ¢iéneias ——mmememe fommn o

Procurador(a) da Fazenda Nacional



