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ECOLOGICA. EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO. ATO
DECLARATORIO AMBIENTAL (ADA). AVERBACAO EM CARTORIO.

A area de utilizagdo limitada / reserva legal, para fins de exclusdo do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, se faz necessaria ser reconhecida
como de interesse ambiental pelo IBAMA/6rgao conveniado, ou pelo menos,
que seja comprovada a protocolizagdo, em tempo habil, do requerimento do
competente Ato Declaratorio Ambiental - ADA, fazendo-se, também,
necessaria a sua averbacao a margem da matricula do imovel, no Cartério de
Registro de Imoveis, até a data do fato gerador do imposto.

VALOR DA TERRA NUA - VIN SUBAVALIACAO

Para revisdo do VTN arbitrado pela fiscalizagdo, com base nos VIN/ha do
SIPT, exige-se Laudo de Avaliagao firmado por profissional habilitado, com
os requisitos das Normas da ABNT, demonstrando, de maneira inequivoca, o
valor fundidrio do imével, a prego de mercado.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, pelo voto de qualidade, negar

provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Eivanice Canario da Silva, Odmir Fernandes
(Relator) e Pedro Anan Junior, que proviam parcialmente o recurso para restabelecer a area de
utilizagdo limitada (reserva legal) declarada. Designado para redigi o voto o Conselheiro
Nelson Mallmann.

(Assinado digitalmente)



Nelson Mallmann — Presidente e Redator

(Assinado digitalmente)

Odmir Fernandes — Relator.

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Maria Lucia Moniz de
Aragdo Calomino Astorga, Eivanice Canario da Silva, Antonio Lopo Martinez, Odair
Fernandes, Pedio Anan Junior e Nelson Mallmann (Presidente). Ausentes, justificadamente, os
Conselieiros Rafael Pandolfo e Helenilson Cunha Pontes.
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Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario da decisdo da 1* Turma de Julgamento da
DRJ/Brasilia/DF, que manteve a autuagao do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural -
ITR, do exercicio de 2005, no valor de R$6.783.313,51, com multa de 75% e juros, tendo
como objeto o imovel denominado “Fazenda Catiana/Fazenda Ciropolis™, localizado no
Municipio de Sena Madureira/AC, decorrente da revisdo da DITR/2005.

A autuag@o ocorreu porque o contribuinte, intimado, ndo comprovou a area de reserva legal e
o VTN - Valor da Terra Nua, declarado na DITR/2005.

Houve glosa integral da area de reserva legal declarada, de 20.563,0 ha, e alteragdo do Valor
da Terra Nua - VTN declarado de R$12.000,00 (R$0,47/ha), que se considerou subavaliado com arbitramento em
R$16.707.600,00 (R$650,00/ha), com base no Sistema de Pregos de Terras — SIPT da Receita Federal, com
aumentos da area tributdvel/area aproveitavel, do VTN tributavel e da aliquota, resultando imposto suplementar de
RS 3.341.040,00.

A decisao recorrida de fls. 149/173, com ciéncia em 08/09/2011, afastou as
preliminares de cerceamento de defesa e ndo admitiu a exclusdo da area da 4rea ambiental
declarada do ITR de 20.563 ha, pela falta de averba¢do na matricula do imovel, e pela falta do
Ato Declaratorio Ambiental - ADA. Manteve o VTN arbitrado com base no Sistema de Prego
de Terras — SIPT, em R$16.707.600,00 (R$650,00/ha), pela auséncia de comprovagao do valor
declarado.

Recurso Voluntario a fls. fls. 179/265, onde sustenta nulidade do
procedimento administrativo. No mérito, pede a isengdo da area de reserva legal declarada;
sustenta que o VTN arbitrado contrariou o valor declarado e houve confisco pela
impossibilidade da utilizacdo da area de reserva legal e preservagdo permanente, sem utilidade
economica. Pede o cancelamento da autuacao ou a redugao dos juros e da multa.

E o breve relatério. Voto.



Voto Vencido

Conselheiro Odmir Fernandes, relator.
O recurso preenche os requisitos de admissibilidade e deve e ser conhecido.

Sustenta inicialmente nulidade do procedimento administrativo por falta de
notificacdo do lancarnento; cerceamento de defesa pela falta e oportunidade para apresentar os
documentos comprobatdrios das informagdes declaradas na DITR; e erro na capitulagdo da
infracao.

As preliminares ndo procedem. Nao ha nulidades a sanar, cerceamento de
defesa ou crro na capitulacao da infragdo. Parte das preliminares envolve o exame do mérito da
exigéncia e assim deve ser decidida.

Também nao alegou e nem se demonstrou qual o prejuizo das supostas
nulidades. Sem essa demonstragdo nao cabe reconhecer qualquer nulidade, salvo sendo se
absoluta.

No mérito, trata-se de autuacdo do ITR relativo a glosa da area de reserva
legal e do VTN — Valor da Terra Nua declarado pelo contribuinte, ora Recorrente.

Passo ao exame de cada uma das infragoes.
Area de reserva legal

A decisdo recorrida ndo area de reserva legal por falta do ADA e da
averbacao na matricula do imovel.

Temos posi¢ao fixada sobre a matéria.

Em nosso sentir, ndo ¢ necessario o ADA para permitir exclusdo das areas de
reserva legal, preservacdo permanente, interesse ecologico da tributagdo o ITR; e nem a
averbacao na matricula do imovel, se o contribuinte consegue comprovar, por outros meios de
prova firmes e extreme de duvidas, notadamente laudo pericial subscrito por profissional
habilitado, a existéncia efetiva dessas areas de exclusao do imposto.

A exigéncia do ADA se fez pelo acréscimo do art. 17-O, pela Lei n° 10.165,
de 2000, alterando a Lei n® 6.938, de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formula¢do e aplica¢do, cujo artigo possui a seguinte
redagao:

“Art. 17-O". ...

§ 1° A utiliza¢do do ADA para efeito de redugio do valor a pagar do ITR é obrigatéria.”
(NR).

Contudo, a Lei do ITR n° 9.393, de 1996, no art. 10 § 7°, com a redagdo dada
pela Medida Proviséria 2166-67 de 2001, posterior a lei 10.165, de 2000, estabelece:

", n

§ 7% A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa ds dreas de que tratam as alineas "a
e "d" do inciso II, § 1° deste artigo, ndo estd sujeita a prévia comprovagdo por parte do
declarante, ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente, com
Jjuros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua declara¢do ndo é
verdadeira, sem prejuizo de outras sangoes aplicaveis. (Incluido pela Medida Provisoria n°
2.166-07, de 2001).
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Ora, a Lei n® 6.938, de 1981, com a alteracdo da Lei n° Lei n° 10.165, de
2000, exige a prévia comprovacdo pelo ADA, mas a Lei n° 9.393, de 1996, com a redacdo da
MP 2166-67, de 2001, ndo faz a prévia exigéncia. Deixa a critério do contribuinte a
comprovagdo, da reserva legal, preservacdo permanente e serviddo florestal ou ambiental, se
questionado pela fiscalizagao.

Hé assim aparente conflito ou antinomia de normas no tempo, supletiva,
especial e geral, que devem ser resolvidas e compatibilizadas pelo interprete e aplicador da lei.

A Lein® 6.938, de 1981 é norma supletiva ou geral em relagdo ao ITR e a sua
alteragdo pela Lei n° 10.165, de 2000. Por ser lei supletiva ndo pode derrogar ou revogar a
disposi¢ao normativa especifica da lei especial do ITR, sob pena de afronta a regra de
aplicacdo e interpretacdo prevista na Lei de Introdugdo ao Codigo Civil.

Vejamos. O Decreto-lei n° 4.657, de 1942 (com forga de lei), com a redagdo
dada pela Lei n® 12.376 de 2010, estabelece:

“Art. 2°....

§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela
incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

% A lei nova, que estabeleca disposicoes gerais ou especiais a par das jd
s 2
existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior”.

Ofende ainda a cronologica das leis. A exigéncia veio com a Lei n° 10.165,
editada no ano de 2000, enquanto a regra especifica do ITR que ndo faz a exigéncia é do ano
de 2001 (MP 2166-67).

Dessa forma, prevalece a regra da Lei do ITR, estabelecendo: “A declaracdo para fim de
isencdo do ITR, ndo estd sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante”.

De outro lado, a tributacao busca o aspecto material, os fatos reais praticados
ou realizados pelo contribuinte, ou presuntivos, se previstos em lei.

A obrigacao principal — pagamento do tributo - ndo pode se condicionar a
formalidade “do ADA tempestivo”, apenas a existéncia do fato real comprovado por prova
seguras da restrigdo ambiental, notadamente laudo firmado por profissional habilitado, sem
contrariedade, no sentido de o imoével possuir area de preservacdo permanente, sem
possibilidade de utilizagao econdmica.

O ADA ¢ mero ato declaratorio ambiental, ndo se constitui sequer em
obrigacao acessoria do ITR ou condicdo para dispensa do tributo. Contudo, feita a
comprovagdo pelo ADA temos a dispensa da produ¢do de outras provas.

A averbacdo na matricula da Reserva Legal ¢ registro da restri¢ao do direito
de propriedade, causa da limitagdo do dominio 1util e da posse. Feita a averbacdo cabe a
fiscalizagao demonstrar situagdo inversa, ou seja, a inexisténcia da area de reserva.

Com a limitagdo, o proprietario passa a deter apenas o dominio direto ou a
nua-propriedade, fica destituido de parte do dominio, perde os poderes de usar e gozar a
propriedade, mas permanece com obrigacdo de zelar e conservar o imovel.



O conflito do ITR entre fisco ¢ contribuinte com a exclusdo da base de
calculo ou isen¢ao das areas de restricdo ambiental, seja de preservagdo permanente, utilizagao
limitada, reserva legal, interesse ecologico e outras, desperta situacao curiosa.

De um lado a fiscalizagdao, com exigéncia do ADA, tempestivo. De outro o
contribuinte, comprovando por provas firmes que o imovel ¢ de preservacdo permanente,
possui interesse ecologico, restrigdo de uso, reserva legal e mesmo assim, sem ADA
tempestivo ou a matricula contemporanea ao fato gerador, exige-se a tributagao.

O It P tem como fato gerador, na expressao constitucional, a propriedade em
seu sentido amplo (art. 153, IV, da CF/88) do direito real na cléssica defini¢ado do Codigo Civil
de usar, gozar, dispor e reivindicar (cf. art. 1228), mas o Codigo Tributario Nacional estendeu
a tributacio da propriedade ao titular do dominio util e da posse, ao seu possuidor (art.29 e 31
do C'IN).

Dominio exige registro dominial dessa condicdo de dono no registro
imobiliario. Posse ou possuidor, no alcance da tributacdo ao ITR, corresponde a posse
aquisitiva com animus domini do dominio, ou ad usucapionen; posse com os poderes e
atributos da propriedade para se submeter a tributagao.

Nas areas de restricdo, seja de reserva legal, preservacdo permanente,
interesse ecoldgico, ndo se cuida de dominio util, pois este se constitui pelo registro e a posse,
com poder do dominio, por isso util. E certo que o titular do dominio continua com a posse,
mas esta posse, com a limitacdo nao € a posse do possuidor com os poderes e atributos da
propriedade para se sujeicao ao ITR.

Esta posse - com restricao - ¢ posse precaria, ¢ detengdo. O ITR, ao admitir a
exclusdo das areas com restri¢cdo de uso, reconhece a auséncia da propriedade, do dominio util
e da posse ao seu titular, ndo podendo se falar em tributacdo das areas de restri¢dao, pela
auséncia do aspecto material e sujeicdo passiva do imposto.

Na hipotese em exame, ha averbagdo da Reserva Legal na matricula do
imovel (AV-5 - 2085), realizada em 14.05.2004, com reconhecimento da area de 20.563,20ha
de reserva legal (fls. 124, PDF), exatamente a area declarada pelo contribuinte recorrente.

O Laudo pericial de fls. 98 a 113, elaborado em 31.08.2007, comprova a
existéncia da area de reserva legal.

Assim, € necessario admitir a exclusdo da area diante da comprovacao feita.

Ante o exposto, pelo meu voto, conhe¢co e dou parcial provimento ao
recurso para restabelecer a area de reserva legal declarada, mantida a autuacdo em relagdo ao
VTN.

(Assinado digitalmente)

Odmir Fernandes — Relator
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Voto Vencedor

Conselheiro Nelson Mallmann, Redator Designado

Com a devida vénia do nobre relator da matéria, Conselheiro Odmir
Fernandes, permito-me divergir quanto a exclusdo da tributacdo a integralidade da area de
utilizacao limitada (reserva legal), acompanhando o voto do relator nas demais questdes.

Entende o nobre relator, que no caso em concreto, no que diz respeito a area
de utilizagdo limitada (reserva legal), o recorrente preencheu os requisitos previstos na
legislagdo de regéncia, em razao da apresentacao de laudo técnico.

Contudo, ndao posso acompanhar o raciocinio do nobre relator, ja que
discordo frontalmente no que diz respeito ao Ato Declaratorio Ambiental — ADA, exigéncia
mutua para as areas de preservacao permanente e de utilizagdo limitada (reserva legal), além da
exigéncia concomitante da averbacdo da area de reserva legal nos Cartorios de Registro, pelos
motivos abaixo expostos.

Nao restam duvidas de que se confirmou o ndo cumprimento de uma
exigéncia aplicada as areas de interesse ambiental ndo tributaveis consideradas para fins de
isencdo do ITR, qual seja, que as areas de utilizacdo limitada (drea de reserva legal) sejam
devidamente reconhecidas como de interesse ambiental, por intermédio de Ato Declaratdrio
Ambiental - ADA, emitido pelo IBAMA/o6rgio conveniado ou, pelo menos, que seja
comprovado a protocolizagdo tempestiva do seu requerimento (do ADA).

Para fins de um melhor entendimento da presente matéria (isencdo das areas
cobertas por florestas nativas), se faz necessario a transcricao da Instru¢ao Normativa n° 5, de
25 de margo de 2009, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, verbis:

Art. 1o O Ato Declaratorio Ambiental-ADA é documento de
cadastro das areas do imovel rural junto ao IBAMA e das areas
de interesse ambiental que o integram para fins de isen¢do do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural-ITR, sobre estas
ultimas.

Paragrafo unico. O ADA deve ser preenchido e apresentado
pelos declarantes de imoveis rurais obrigados a apresentagdo do
ITR.

Art. 20 Sdo areas de interesse ambiental ndo tributaveis
consideradas para fins de isen¢do do ITR:

I - Area de Preservacdo Permanente - APP:

a) aquelas ocupadas por florestas e demais formas de vegetacdo
natural, sem destinacdo comercial, descritas nos arts. 20 e 30 da
Lei no 4.771, de 15 de setembro de 1965, e ndo incluidas nas

areas de reserva legal, com as excecoes previstas na legislacdo



em vigor, bem como ndo incluidas nas dreas cobertas por
floresta nativa,

II - Area de Reserva Legal:

a) deve estar averbada a margem da inscri¢do de matricula do
imovel no cartorio de registro de imoveis competente, ou
mediante Termo de Compromisso de Averbagdo de Reserva
Legal, com firma reconhecida do detentor da posse, para
propriedade com documento de posse reconhecido pelo Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA;

11l - Area de Reserva Particular do Patriménio Natural, prevista
na Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000;

IV - Area Declarada de Interesse Ecolégico:

a) para prote¢do dos ecossistemas, declarada mediante ato do
Poder Publico competente, que contemple as Unidades de
Conservagdo Federal, Estadual ou Municipal, de protegdo
integral ou de uso sustentdvel, comprovadamente contidas nos
limites da unidade de conservacdo, caracterizadas sua limitagdo
ao exercicio do direito de propriedade;

b) localizada em propriedade particular e que foi nominada e
delimitada em ato do Poder Publico Federal e Estadual, que
contenha restri¢gdo de uso no minimo igual a drea de reserva
legal; e

¢) comprovadamente imprestavel para a atividade rural,
declarada mediante ato do orgdo competente federal ou
estadual;

V - Area de Servidio Florestal ou Ambiental, prevista nas Leis
nos 4.771, de 1965, e 11.284, de 2 de marco de 2006, averbadas
a margem da inscri¢do da matricula do imovel no cartorio de
registro de imoveis competente;

VI - Area Coberta por Florestas Nativas, aquela onde o
proprietario protege as florestas nativas, primarias ou
secundarias em estagio médio ou avangado de regeneragdo,
conforme Lei no. 11.428, de 22 de dezembro de 2006,

VII - Area Alagada para Fins de Constitui¢do de Reservatério de
Usinas Hidrelétricas, autorizada pelo poder publico, conforme
Leino 11.727, de 23 de junho de 2008.

Paragrafo unico. As dareas enumeradas nos incisos I, II, V e VI
deste artigo devem estar com vegeta¢do natural ndo degradada
ou as fracoes em estagio médio ou avangado de regeneragao.

Art. 30 O IBAMA, a qualguer tempo, podera solicitar que sejam
informadas as areas tributaveis constantes do Relatorio de
Atividades do Cadastro Técnico Federal, quais sejam:

I - construgoes, instalagoes e benfeitorias,
11 - culturas permanentes e temporarias,

11l - pastagens cultivadas e melhoradas, e
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1V - florestas plantadas, darea de reflorestamento com esséncias
exoticas ou nativas.

Paragrafo unico. Para os fins previstos nesta Instrugdo
Normativa, o ADA substituira o Relatorio de Atividades e podera
conter informagoes sobre as atividades desenvolvidas nas areas
descritas nos incisos I a IV deste artigo.

Art. 40 Os imoveis rurais que possuem dareas de reserva legal, de
serviddao florestal ou ambiental e drea coberta por florestas
nativas como compensa¢do de outros imoveis rurais, de acordo
com as normas estabelecidas na legislagdo, fardo jus a isengdo
do ITR sobre essas areas.

Paragrafo unico. E vedada a utilizagdo de isen¢do pelos
adquirentes de dreas de compensagao.

Art. 50 O proprietario rural que se beneficiar da isengdo
prevista no art. 20 desta Instru¢do Normativa devera recolher
junto ao IBAMA, anualmente, a importdncia prevista no item
3.11 do Anexo VII da Lei no 9.960, de 28 de janeiro de 2000, a
titulo de vistoria.

Paragrafo unico. A taxa de vistoria a que se refere o caput deste
artigo ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor da
redugdo do imposto, proporcionada pelo ADA, e tera como base
de cdlculo a drea total da propriedade.

Art. 60 O declarante devera apresentar o ADA por meio
eletronico - formulario ADAWeb, e as respectivas orientagoes de
preenchimento estardo a disposi¢do no site do IBAMA na rede
internacional de computadores www.ibama.gov.br ("Servicos
on-line").

$ 1o Para a apresenta¢io do ADA ndo existem limites de
tamanho de darea do imovel rural.

$ 20 O declarante da pequena propriedade rural ou posse rural
familiar definidas na Lei no 4771, de 1965, podera dirigir-se a
um dos orgdos descentralizados do IBAMA, onde podera
solicitar seja efetuada a transmissao das informagoes prestadas
no ADAWeb.

$ 30 O ADA devera ser entregue de lo de janeiro a 30 de
setembro de cada exercicio, podendo ser retificado até 31 de
dezembro do exercicio referenciado.

Art. 70. As pessoas fisicas e juridicas cadastradas no Cadastro
Técnico Federal, obrigadas a apresentacdo do ADA, deverdo
fazé-la anualmente.

Art. 8o. O ADA sera devidamente preenchido conforme
informagoes constantes do Documento de Informacdo e
Atualizacdo Cadastral-DIAC do ITR, Documento de Informagdo
e Apuracdo-DIAT do ITR e da Declaragdo para Cadastramento
de Imovel Rural-DP do INCRA.



Paragrafo unico. Sera necessario um ADA para cada numero do
imovel na Receita Federal - NIR F.

Art. 90. Ndo sera exigida apresentagdo de quaisquer documentos
comprobatorios a declaragdo, sendo que a comprovagdo dos
dados declarados poderd ser exigida posteriormente, por meio
de mapas vetoriais digitais, documentos de registro de
propriedade e respectivas averbagoes e laudo técnico de vistoria
de campo, conforme Anexo desta Instru¢do Normativa, permitida
a inclusdo, no ADAWeb, das informagoes obtidas em campo,
qurando couber.

Art. 10. Deverdo constar no ADA os imodveis rurais daqueles

declarantes que pleiteiam autorizagoes ou licengas junto ao
IBAMA.

Nao ha davidas que, a principio, por se tratarem de areas nao tributaveis pelo
Imposto Territorial Rural, cabe destacar que as areas assim declaradas estdo sujeitas a
comprovagao para serem aceitas, de acordo com a situagcdo em que se enquadrem:

1 - Reserva Legal — Para a sua exclusdo da incidéncia do ITR se faz
necessario que o contribuinte protocolize o Ato Declaratério Ambiental (ADA) no prazo legal
e a cada exercicio e que as areas estejam averbadas no Registro de Imoveis competente até a
data da ocorréncia do fato gerador (Lei n° 4.771, de 1965, art. 16, com a reda¢ao dada pela MP
n° 2.166, de 2001, art. 1°).

Definicdo: Sao areas de reserva legal aquelas cuja vegetacao ndo pode ser
suprimida, podendo apenas ser utilizada sob regime de manejo florestal sustentdvel, de acordo
com principios e critérios técnicos e cientificos estabelecidos, devendo estar averbadas a
margem da inscri¢do de matricula do imdvel, no registro de imdveis competente. (Lei n® 4.771,
de 1965, art. 16, com a redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001, art. 1°;
RITR/2002, art. 12; IN SRF n° 256, de 2002, art. 11).

2 - Reserva Legal do Patrimonio Natural — RPPN — Para a sua exclusao
da incidéncia do ITR se faz necessario o protocolo do ADA no prazo legal e a cada exercicio;
que as areas sejam reconhecidas pelo IBAMA ou por 6rgiao estadual de meio ambiente,
mediante requerimento do proprietario (Decreto n°® 1.922, de 1996 e Lei n°® 9.985, de 2000, art.
. 21); que as areas estejam averbadas no Registro de Iméveis competente na data da ocorréncia
do fato gerador (Lei n° 9.985, de 2000, art. 21; Decreto n° 4.382, de 2002, art. 13, paragrafo
unico).

Definicdo: Sao areas de Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN) as
areas privadas gravadas com perpetuidade, averbadas a margem da inscri¢ao de matricula do
imovel, no registro de imdveis competente, destinadas a conservacdo da diversidade bioldgica,
nas quais somente poderdo ser permitidas a pesquisa cientifica e a visitagdo com objetivos
turisticos, recreativos e educacionais, reconhecidas pelo IBAMA. (Lei n°® 9.985, de 2000, art.
21; RITR/2002, art. 13; IN SRF n° 256, de 2002, art. 12).

3 - Interesse Ecolégico — Para a sua exclusdo da incidéncia do ITR se faz
necessario o protocolo do ADA no prazo legal e a cada exercicio; reconhecimento, em carater
especifico, para determinada area, de 6rgdo competente federal ou estadual (Lei n°® 9.393, de
1996, art. 10, § 1°, 11, "b" e "c").

Defini¢ao: Sio areas de interesse ecologico, desde que atendam ao disposto
na legislacdo pertinente, as areas assim declaradas mediante ato do 6rgao competente, federal

10
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ou estadual, que sejam: I - destinadas a protecdo dos ecossistemas, e que ampliem as restricdes
de uso previstas para as dareas de preservacdo permanente e¢ de reserva legal; e II -
comprovadamente imprestaveis para a atividade rural. Para efeito de exclusdo do ITR, apenas
serd aceita como area de interesse ecoldgico a area declarada em carater especifico para
determinada é&rca da propriedade particular. Nao seréd aceita a area declarada em carater geral.
Portanto, se o imovel rural estiver dentro de area declarada em carater geral como de interesse
ecologico, ¢ necessario também o reconhecimento especifico de 6rgdo competente federal ou
estadual para a area da propriedade particular. (Lei n® 9.393, de 1996, art. 10, § 1°, II, “b” e
“c”, R1TR/2002, art. 15; IN SRF n° 256, de 2002, art. 14)

4 - Servidao Florestal — Para a sua exclusdo da incidéncia do ITR se faz
necessario o protocolo do ADA no prazo legal e a cada exercicio; que as areas estejam
averbadas no Registro de Imdveis competente na data da ocorréncia do fato gerador (Lei n°
4.771, de 1965, art. 44-A, acrescentado pela MP n° 2.166-67, de 2001, art. 2°).

Definicdo: Sao areas de servidao florestal aquelas averbadas a margem da
inscri¢ao de matricula do imével, no registro de imoveis competente, nas quais o proprietario
voluntariamente renuncia, em carater permanente ou temporario, a direitos de supressdo ou
exploracdo da vegetacdo nativa, localizadas fora das areas de reserva legal e de preservagdo
permanente. (Lei n® 4.771, de 1965, art. 44-A, acrescentado pela Medida Provisoria n® 2.166-
67, de 2001, art. 2°; RITR/2002, art. 14; IN SRF n° 256, de 2002, art. 13).

5 - Para as areas de Preservacido Permanente — Para a sua exclusao da
incidéncia do ITR se faz necessdrio que o contribuinte protocolize o Ato Declaratdrio
Ambiental (ADA) no prazo legal e a cada exercicio ou reconhecimento da area através de
Laudo Técnico, firmado por Engenheiro Agronomo ou Florestal acompanhado da ART
(Anotacdo da Responsabilidade Técnica) e de acordo com as normas da ABNT. As areas de
Preservacdo Permanente sdo as descritas na Lei n° 4.771, de 1965, artigos 2° ¢ 3°, com a
redagdo dada pela Lei n® 7.803, de 1989, artigo 1°.

Definicdo: Sao areas de preservagdo permanente, desde que atendam ao
disposto na legislag@o pertinente:

I - As florestas e demais formas de vegetacao natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua desde o seu nivel mais alto
em faixa marginal cuja largura minima sera:

- de trinta metros para os cursos d’agua de menos de dez metros de largura;

- de cinquenta metros para os cursos d’agua que tenham de dez a cinquenta
metros de largura;

- de cem metros para os cursos d’agua que tenham de cinquenta a duzentos
metros de largura;

- de duzentos metros para os cursos d’agua que tenham de duzentos a
seiscentos metros de largura;

- de quinhentos metros para os cursos d’agua que tenham largura superior a
seiscentos metros;



b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d’agua naturais ou artificiais;

¢) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados “olhos d’agua”,
qualquer que seja a sua situagdo topografica, num raio minimo de cinquenta metros de largura;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas eiicostas ou partes destas, com declividade superior a quarenta e cinco
graus, equivalente a cem por cento na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do
relevo, em {aixa nunca inferior a cem metros em projegdes horizontais;

h) em altitude superior a mil e oitocentos metros, qualquer que seja a
vegetacgao.

IT - As florestas e demais formas de vegetagdo natural, declaradas de
preservacdo permanente por ato do poder publico, quando destinadas:

a) a atenuar a erosao das terras;
b) afixar as dunas;
¢) a formar faixas de protecao ao longo de rodovias e ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territorio nacional a critério das autoridades
militares;

e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou historico;
f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameagados de extingao;

g) a manter o ambiente necessario a vida das populagdes silvicolas;

h) a assegurar condi¢des de bem-estar publico.

6 - As Areas Cobertas por Florestas Nativas (artigo 10 da Lei Federal n°
9.393, de 1996). Para exclusdo das areas cobertas por florestas nativas da incidéncia do ITR ¢
necessario que o contribuinte apresente 0 ADA ao IBAMA, no prazo lega e a cada exercicio, e
que atendam ao disposto na legislagdo pertinente. (Lei n® 6.938, de 1981, art. 17-0O, § 1°, com a
redagdo dada pela Lei n° 10.165, de 2000, art. 1°).

Definicdo: S3o areas cobertas por florestas nativas aquelas nas quais o
proprietario protege as florestas nativas, primarias ou secunddrias em estdgio médio ou
avangado de regeneracdo, onde o proprietdrio conserva a vegetacdo primaria — de maxima
expressdo local, com grande diversidade bioldgica, e minimos efeitos de acdes humanas, bem
como a vegetagdo secundaria — resultante dos processos naturais de sucessao, apOs supressao
total ou parcial da vegetacdo primaria por agdes humanas ou causas naturais.

Assim, verifica-se que uma das exigéncias prevista para justificar a exclusao
das dareas cobertas por florestas nativas da incidéncia do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR/2005, qualquer que sejam as suas reais dimensdes, nao foi
providenciada de forma tempestiva, qual seja, ndo cumprimento de uma exigéncia genérica,
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aplicada as 4reas de interesse ambiental, para fins de exclusdo do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR, sejam devidamente reconhecidas como de interesse ambiental, por
intermédio de Ato Declaratorio Ambiental - ADA, emitido pelo IBAMA/6rgao conveniado ou,
pelo menos, que seja comprovado a protocolizagao tempestiva do seu requerimento.

No tocante a apuragdo do imposto, de acordo com as instrugdes de
preenchimento da DITR, podem ser excluidas, da area total do imével, para determinar a area
tributave!, as areas de interesse ambiental.

Como ¢ de notorio conhecimento, o Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - ITR incide sobre: (i) o direito de propriedade do imovel rural; (ii) o dominio util; (iii) a
posse por usufruto; (iv) a posse a qualquer titulo, tudo conforme ditado pela Lei n°® 9.393, de
1996. Conquanto, este tributo serd devido sempre que - no plano fatico - se configurar a
hipdtese de incidéncia ditada pela norma (Lei 9393/96): (i) a norma dita que a obrigacao
tributaria nasce sempre em primeiro de janeiro de cada ano uma vez que a periodicidade deste
tributo ¢ anual; (i1) o imovel deve estar localizado em zona rural; (iii) os demais requisitos ja
constam acima - posse, propriedade ou dominio util.

Tenho para mim que para excluir as areas de interesse ambiental cobertas por
florestas nativas e anular a sua influéncia na determinag¢do do Grau de Utilizagdo, ¢ necessario
que seja atendida uma condicao essencial que a informagao no Ato Declaratério Ambiental —
ADA.

E de se ressaltar, que em nenhum momento estou questionando a existéncia e
o estado das dreas cobertas por florestas nativas, relatorios técnicos que atestam a sua
existéncia ndo atingem o amago da questdo. Mesmo aquelas possiveis areas consideradas
inaproveitaveis, para integrarem as reservas da propriedade, para fins de calculo do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, devem, no meu ponto de vista, obrigatoriamente,
atender as exigéncias legais.

Um dos objetivos precipuos da legislagdo ambiental e tributaria ¢é,
indubitavelmente, estimular a preservagao do meio ambiente, via beneficio fiscal. No entanto,
o beneficio da exclusdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, inclusive em
areas de prote¢do e/ou interesse ambiental como os Parques Estaduais, ndo se estende genérica
e automaticamente a todas as areas do imovel por ele abrangidas. Somente se aplica a areas
especificas da propriedade, vale dizer, somente para as areas de interesse ambiental situadas no
imovel como: area de preservagdo permanente, area de reserva legal, area de reserva particular
do patrimdnio natural e area de prote¢dao de ecossistema, areas cobertas por florestas nativas,
bem como 4rea imprestdvel para a atividade rural, desde que reconhecidas de interesse
ambiental e desde que haja o reconhecimento dessas areas por ato especifico, por imdvel,
expedido pelo IBAMA, o Ato Declaratorio Ambiental (ADA) apresentado para o exercicio e
de forma tempestiva.

Nao tenho duvidas, de que a obrigatoriedade da apresentacdo do ADA para
fins de exclusdo das areas de interesse ambiental da base de calculo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR, surgiu no ordenamento juridico patrio com o art. 1° da Lei
n°® 10.165, de 2000 que incluiu o art. 17, § 1° na Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, para os
exercicios a partir de 2001, verbis:

Art. 17-O. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
reducdo_do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial



Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria.

§ 1°-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
ndo podera exceder a dez por cento do valor da redug¢do do
imposto proporcionada pelo ADA.

§ 1% A utilizagdo do ADA para efeito de redug¢do do valor a
pagar do ITR é obrigatoria.

§ 2% O pagamento de que trata o caput deste artigo poderd ser
efetivado em cota unica ou em parcelas, nos mesmos moldes
escolhidos pelo contribuinte para o pagamento do ITR, em
documento proprio de arrecadagdo do IBAMA.

§ 3% Para efeito de pagamento parcelado, nenhuma parcela
podera ser inferior a R$ 50,00 (cingiienta reais).

§ 4% O inadimplemento de qualquer parcela ensejard a cobranga
de juros e multa nos termos dos incisos I e II do caput e §§ 1°-A
e I° todos do art. 17-H desta Lei.

§ 5% Apos a vistoria, realizada por amostragem, caso os dados
constantes do ADA ndo coincidam com os efetivamente
levantados pelos técnicos do IBAMA, estes lavrardo, de oficio,
novo ADA, contendo os dados reais, o qual sera encaminhado a
Secretaria da Receita Federal, para as providéncias cabiveis.

Tal dispositivo teve vigéncia a partir do exercicio de 2001, anteriormente a
este, a imposicdo da apresentacdo do ADA para tal fim era definido por ato infra-legal, que
contrariava o disposto no § 1° do inciso II do art. 97, do Codigo Tributario Nacional.

Os presentes autos tratam do lancamento de ITR do exercicio de 2002,
portanto, a exigéncia do ADA para fins de exclusdo da base de calculo daquele tributo encontra
respaldo legal, pelo qué, deve ser mantido quanto a este ponto, ja o recorrente ndo comprovou
nos autos a protocolizagdo, de forma tempestiva, do requerimento/ADA, junto ao
IBAMA/6rgao conveniado para as areas de utilizagao limitada.

Nao ¢ do desconhecimento deste Relator, que as areas cobertas por florestas
nativas, foram introduzidas especificamente nas areas de interesse ambiental pelo art. 48 da Lei
Federal n° 11.428, de 2006, verbis:

Art. 48. O art. 10 da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 10. (...).

SI%(..).

—(..).

d) sob regime de serviddo florestal ou ambiental;

e) cobertas por florestas nativas, primarias ou secundarias em
estagio médio ou avangado de regeneragdo;

Assim se manifesta o art. 10 da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1993:
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Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administra¢do tributaria, nos prazos e condigoes estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior.

$ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:
I - VTN, o valor do imovel, excluidos os valores relativos a:
a) construgoes, instalagoes e benfeitorias;

b) culturas permanentes e temporarias;,

¢) pastagens cultivadas e melhoradas;

d) florestas plantadas;

11 - area tributavel, a area total do imovel, menos as areas:

a) de preservacdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n°4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacdo dada
pela Lei n°7.803, de 18 de julho de 1989;

b) de interesse ecologico para a prote¢do dos ecossistemas,
assim declaradas mediante ato do orgdo competente, federal ou
estadual, e que ampliem as restri¢oes de uso previstas na alinea
anterior;

¢) comprovadamente imprestaveis para qualquer exploragdo
agricola, pecuaria, granjeira, aqiiicola ou florestal, declaradas
de interesse ecologico mediante ato do orgdo competente,
federal ou estadual;

d) as areas sob regime de serviddo florestal.(Incluido pela
Medida Provisoria n°2.166-67, de 2001)

d) sob regime de serviddo florestal ou ambiental;(Redagcdo dada
pela Lei n° 11.428, de 20006)

e) cobertas por florestas nativas, primarias ou secundarias em
estagio médio ou avangado de regeneragdo; (Incluido pela Lei n°
11.428, de 20006)

1) alagadas para fins de constitui¢do de reservatorio de usinas
hidrelétricas autorizada pelo poder publico. (Incluido pela Lei n°
11.727, de 2008)

E oportuno salientar, que Conselho Administrativo de Recursos Fiscais tem
entendido em suas decisdes de que a dispensa de comprovacdo relativa as areas de interesse
ambiental, conforme redagdo do paragrafo 7°, do art. 10, da Lei n° 9.363, de 1996, introduzido
originariamente pelo art. 3° da MP n° 1.956-50, de 2000, e mantido na MP n° 2.166-67, de
2001, ocorre quando da entrega da declara¢do do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
- ITR, o que nao dispensa o contribuinte de, uma vez sob procedimento administrativo de
fiscalizacdo, comprovar as informagdes contidas em sua declaragdo por meio dos documentos
habeis previstos na legislacao de regéncia da matéria.



Nao obstante a pretensdo do requerente de comprovar nos autos a efetiva
existéncia da area de utilizacao limitada/reserva legal no imovel (materialidade) por meio do
documento “Laudo de Avaliagdo do Imdvel”, cabe ressaltar que essa comprovacgdo, no meu
entendimento, ndo ¢ suficiente para que a lide seja decidida a seu favor, pois o que se busca nos
autos ¢ a comprovagdo do reconhecimento das referidas areas mediante ato do IBAMA ou
orgao delegado por convénio ou, no minimo, a comprovagao da protocolizagdo tempestiva do
requerimento do Ato Declaratério Ambiental (ADA).

Eufim, a solicitagdo tempestiva do Ato Declaratorio Ambiental (ADA)
constituiu-se um oinus para o contribuinte. Assim, caso ndo desejasse a incidéncia do ITR sobre
as areas de preseivagdo permanente € de utilizagdo limitada/reserva legal, o proprietario do
imoével deveria ter providenciado, dentro do prazo legal, o requerimento do ADA.

Portanto, nao ha outro tratamento a ser dada a area de utilizacao
limitada/rcserva legal glosada pela fiscalizacdo, por falta de comprovagdo da exigéncia tratada
anteriormente, que devem realmente passar a compor as areas tributavel e aproveitavel do
imovel, respectivamente, para fins de apura¢do do VTN tributado e do seu Grau de Utilizagao
(do imovel).

Desta forma, ndo tendo sido comprovada a protocolizagdo tempestiva do Ato
Declaratorio Ambiental — ADA, junto ao IBAMA/6rgao conveniado, cabe manter a glosa
efetuada pela fiscalizagdo em relagdo a area de utilizacdo limitada/reserva legal.

Diante do contetido dos autos e pela associacdo de entendimento sobre todas
as consideragdes expostas no exame da matéria e por ser de justi¢a, voto no sentido de negar
provimento ao recurso nesta parte, acompanhando o voto do relator nas demais questoes.

(Assinado digitalmente)

Nelson Mallmann
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