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VALOR DA TERRA NUA (VTN). REVISAO. LAUDO DE AVALIACAO.

A subavaliacao do Valor da Terra Nua (VTN) declarado pelo contribuinte
autoriza o arbitramento do VIN pela Receita Federal com base no SIPT, no
entanto ¢ possivel a impugnacao do valor langado de oficio com base em
Laudo de Avaliacdo emitido por profissional competente com a respectiva
ART/CREA no qual fiquem demonstradas as caracteristicas individualizadas
do imovel que justificam um valor inferior ao constante no SIPT para o
Municipio no qual estd localizado. Nao obstante, as normas expedidas pela
ABNT serem uma diretriz a ser seguida pelo profissional, in casu, o Laudo de
Avaliagdo atendeu satisfatoriamente as exigéncias para defini¢do do VTN do
imovel, apontando valor mais proximo da verdade material que os valores do
SIPT.

ITR. RESERVA LEGAL. EXCLUSAO DA AREA TRIBUTAVEL.
AVERBACAO CARTORARIA.

Para exclusdo da éarea de reserva legal da area tributdvel do imovel, a reserva
legal deve estar averbada no oOrgdo de registro competente com a
individualizagdo da area de protecdo em data anterior as ocorréncias dos fatos
geradores.

Recurso Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos DAR
PROVIMENTO PARCIAL ao recurso voluntario para atribuir ao VIN o valor de R$21,22
(vinte ¢ um reais ¢ vinte ¢ dois centavos) conforme Laudo de Avaliagdo, nos termos do
relatorio e voto do redator designado. Vencidos os Conselheiros Dayse Fernandes Leite e Lucia
Reiko Sakae que negavam provimento. Designado(a) para redigir o voto vencedor o (a)
Conselheiro (a) Jorge Claudio Duarte Cardoso.

(assinado digitalmente)
Jorge Claudio Cardoso - Presidente e Redator Designado
(assinado digitalmente)

Dayse Fernandes Leite - Relatora.

EDITADO EM: 28/05/2012

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Jorge Claudio Duarte
Cardoso (Presidente), German Alejandro San Martin Fernandez, Lucia Reiko Sakae, Carlos
Andre Ribas de Mello, Dayse Fernandes Leite, Julianna Bandeira Toscano.

Relatorio

JOAQUIM ANTONIO VILELA, recorre a este Conselho contra a decisio de
primeira instancia, proferida pela Primeira Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de
Julgamento em Brasilia/DF, pleiteando sua reforma, nos termos do Recurso Voluntario
apresentado.

Trata-se de exigéncia de Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural —
ITR (fls. 15/18,), no montante de R$ 764.034,16, relativo ao imdvel denominado "Fazenda
Santana", cadastrado na RFB, sob o n°® 0.751.176-0, com area declarada de 12.500,00 ha.,
localizado no Municipio de Feijo/AC.

O langamento decorre das seguintes alteragdes efetuadas de oficio na DITR
apresentada:

e Alteracdo do Valor da Terra Nua declarado ndo comprovado

Apo6s regularmente intimado, o sujeito passivo ndo comprovou por
meio de Laudo de Avaliacdo do imoével, conforme estabelecido na
NBR 14.653-3 da ABNT. Desta forma, a fiscalizacdo entendeu que o
valor da terra nua (VTN) declarado de R$ 2.000,00(RS 0,16/ha) estava
subavaliado e com base no Sistema de Precos de Terras (SIPT),
instituido pela Receita Federal arbitrou em R$ 1.875.000,00 (RS
150,00/ha). Consequentemente elevou a 4rea tributdvel/area
aproveitavel e o VTN tributavel, resultando o imposto suplementar de
R$ 374.600,00, conforme demonstrado as fls. 17.
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Cientificado do langcamento, o contribuinte apresentou tempestivamente
impugnagao, alegando, consoante o relatorio da decisao de primeira instancia o seguinte:

- entende que os valores arbitrados para o VIN/ha. (R$60,00 para
2003, R$150,00 para 2004 ¢ R$150,00 para 2005) foram indicados,
mas ndo foram comprovadas, com documentos hdbeis, as referidas
avaliagoes;

- insurge-se pelo fato de a apuragdo do ITR ter sido realizada sem ter
sido excluida da area tributdvel as areas de reserva legal e de
preservagdo permanente, conforme dispde o art. 10, § 1 0, inciso II,
alinea "a" da Lei n® 9.393/96;

- destaca que a Lei 4.771/65, art. 16, inciso I, determina a
manuten¢do de, no minimo, 80% da vegetagdo existente em
propriedades rurais situadas em dareas de floresta localizada na
Amazonia Legal, onde esta situada a propriedade em tela;

- o Laudo apresentado atesta que a propriedade conserva o percentual
de 80% de reserva legal e area de preservagdo permanente,
esclarecendo, que em face da situacdo climatica o expert ndo pode
apurar as areas de preservagdo permanente dentro dos 20%, mas que
isso sera feito quando do levantamento planimétrico de geo-
refenciamento da area, como determina a legislagdao especifica dos
registros publicos;

- considera que devem ser anulados os langamentos dos exercicios de
2003/2004/2005 por terem sido apurados o ITR sobre a Area total do
imével de 12.500 ha. e no sobre a area tributavel de 2.500 ha., e que
1sso s6 poderia ter sido feito por meio de fiscalizacdo, notificando os
requerentes e fazendo acompanhar as notificagdes os laudos em que
embasou para assim proceder, pois do contrario o procedimento esta
incorreto e deve ser anulado;

- ressalta que solicitou laudo de avaliacao, elaborado por profissional
habilitado, que teve acesso a drea, bem como aos procedimentos de
Feij6 e Sena Madureira, que ¢ municipio contiguo, para comprovar a
realidade fatica, com embasamentos técnicos ¢ em declaracoes
fornecidas pelos corretores de imdveis da regido, chegando a valores
bem aquém dos arbitrados, por estarem esses superavaliando o imdvel
incorretamente, além de ndo ter sido informado como se chegou a tais
valores;

- reitera que as areas de preservacdo permanente e de reserva legal
ndo estdo submetidas A. incidéncia do ITR, de acordo com o art. 10
da Lei n° 9.393/96 e que para isso nao hd necessidade do ADA
segundo o § 7° desse mesmo artigo, bem como nao necessidade de
averbacdo, da reserva legal, a margem da matricula no registro de
imoveis e cita e transcreve Decisdes Judiciais para referendar suas
teses;

- esclarece que a propriedade encontra-se quase em sua totalidade em
mata, pois apenas 40 ha. foram abertas, sendo 20 ha. pelos
requerentes e 20 por terceiros posseiros que la se encontram o que
podera ser verificado "in loco";

- destaca que o ITR foi declarado de acordo com a realidade fatica da
propriedade, tributando tdo somente 2.5000 ha. permitida, excluindo a
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area de reserva legal e a area de preservacdo permanente, o que revela
a ilegalidade dos lancamentos dos exercicios de 2003/2004/2005, que
abracaram também a area ndo tributivel, devendo, portanto, serem
anulados;

e - por fim; requer:

a) - o recebimento da impugnagdo, tempestivamente, para
declarar os langamentos suplementares do ITR
2003/2004/2005 nulos, nos termos da fundamentagdo e
documentacdo acostada (laudo pericial, certiddes,
declaragoes de corretores de imoveis, recolhimento de
ITBI);

b) - protesta por pericia "in loco”, se necessaria for,
indicando perito;

c) - oitiva de testemunhas, cujo rol serd apresentado na
oportunidade, apresentacdo de novos documentos e
demais prova que se fizer necessaria, sem excegao
nenhuma,;

d) - prazo de 15 dias nos termos da Portaria RFB 10.085, de
16.8.2007, art. 7°, § 1°, inciso I, para juntada de copias
devidamente autenticadas pelo Cartério de Notas, dos
documentos relativos ao anexo de ficha de pesquisa de
mercado, que serviram de embasamento do laudo, e a
impossibilidade apresentada pelo laudo, de motivo de
forca maior (condig¢des climaticas);

e) - que todas as intimagdes sejam feitas ao procurador-
advogado Antonio Andrade, no enderego indicado.

A Primeira Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Brasilia (DF), ao examinar o pleito, proferiu o acérddo n°. 03-33. 195, de 16 de setembro de
2009, que se encontra, as fls. 234 a 249, cuja ementa ¢ a seguinte:

ASSUNTO:  IMPOSTO  SOBRE A  PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2005
DA NULIDADE DO LANCAMENTO

Contendo a notificagdo de langamento todos os requisitos
obrigatorios previstos no Processo Administrativo Fiscal - PAF
e tendo sido o procedimento fiscal instaurado em conformidade
com as normas e oS principios constitucionais vigentes,
possibilitando a contribuinte exercer plenamente o seu direito de
defesa, ndo ha que se falar em qualquer irregularidade que
macule o langamento (Nulidade).

DA PROVA PERICIAL

A pericia técnica destina-se a subsidiar a formagdo da convic¢do
do julgador, limitando-se ao aprofundamento de questoes sobre
provas e elementos incluidos nos autos, ndo podendo ser
utilizada para suprir o descumprimento de uma obrigagdo
prevista na legislagdo.

DA INSTRUCAO DA PECA IMPUGNATORIA
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A impugnagdo deve ser instruida com os documentos em que se
fundamentar e que comprovem as alegagcbes de defesa,
precluindo o direito de o contribuinte fazé-lo em outro momento
processual.

DA RETIFICACAO DAS AREAS DISTRIBUIDAS E
UTILIZADAS DO IMOVEL - ERRO DE FATO

A alteragdo da distribui¢do das areas do imovel, informadas na
DITR, somente é possivel quando constatada a ocorréncia de
erro de fato, comprovado por meio de prova documental habil.

DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE
RESERVA LEGAL

As areas de preservacdo permanente e de reserva legal, para
fins de exclusdo do ITR, cabem ser reconhecidas como de
interesse ambiental pelo IBAMA, ou pelo menos, que seja
comprovada a protocolizagdo, em tempo habil, do requerimento
do competente Ato Declaratorio Ambiental - ADA, alem da
averbagdo tempestiva da diva de reserva legal a margem da
matricula do imovel.

DO VALOR DA TERRA NUA

Para fins de revisdo do VTN arbitrado pela fiscalizagdo, com
base nos VIN/ha apontados no Sistema de Pregos de Terra -
SIPT exige-se que o Laudo Técnico de Avaliagdo, emitido por
profissional habilitado, atenda aos requisitos das Normas da
ABNT, demonstrando, de forma inequivoca, o valor fundiario do
imovel e a existéncia de possiveis caracteristicas particulares
desfavoraveis, que pudessem justificar o valor pretendido.

Impugnagdo Improcedente

Creédito Tributario Mantido

Cientificado do Acdrdao de primeira instancia, em 21.10.2009(vide AR 253),
o contribuinte apresentou, em 10.11.2009, tempestivamente, o recurso de fls.254 a 264, no qual
expoe as razdes de sua irresignacdo quanto a desconsideracao do laudo técnico apresentado na
fase impugnatoria e ainda alega que:

e - o laudo foi eclaborado de forma criteriosa, tem introdugao,
fundamentagdo demonstrando a 4rea toda em questdo, com conclusio
esclarecedora e determinante inclusive com valores atuais da regiao,
onde fica claro que os valores utilizados pela autoridade fiscal, ndo
coaduna com a realidade da regido.

e - esta sendo tributada a area toda (12.500 ha.), no estado do Acre,
como na Amazodnia Legal (Lei 4.771/65, no seu artigo 16, inciso 1), a
reserva legal, ¢ de 80% (oitenta por cento), ou seja 10.000 ha. da
area, e de acordo o disposto no artigo 10, § 1°, inciso II, alinea "a" da
Lei n. 9.393/96, estd nao incide tributagdo, portanto ndao estao
submetidas. a  incidéncia do ITR, restando apenas 20% (2.500
hectares) de area para a sua utilizacdo, sendo essa a area tributavel,
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conforme laudo j& anexado aos autos, devidamente detalhado; area
tributavel, a area total do imoével

- juntamente com suas irmas: Eunice Vilela Gomes, Zilma Vilela
Rangel Barbosa, Marilene Vilela Garcia e Maria Lucia Vilela Borges,
sdo proprietarios do Imovel Rural, FAZENDA SANTANA,
localizado no municipio de Feijo, no estado do Acre, cuja area total
do imovel ¢ de 12.500 hectares que esta sendo objeto desta pendenga.

- apresentou tempestivamente o Documento de Informacgdo e
Apuragao do ITR — DIAT e efetuou o regular pagamento do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, conforme determina a
Lei 9.393/96.

- o C. STJ vem decidindo que as areas de reserva legal e de
preservagdo permanente, ndo precisam estar devidamente averbadas
na matricula do registro de imoveis da propriedade rural, pois, trata-
se de obrigacdo decorrente da Lei, tanto que se o proprietario
desmatar uma das &reas proibidas sera autuado e processado
criminalmente, por crime ambiental, mesmo se ndo estiver constando
registro de referidas areas na matricula do imével. Portanto, ndo ha
que se exigir o registro no registro de imoveis.

- a propriedade encontra-se toda em mata, ndo havendo area de terras
em exploracdo, estando somente cercada, com cerca de arame
farpado, existindo um caseiro na area onde foi edificada uma casa, e
a propriedade estad totalmente fechada de mata, sem qualquer
exploragdo, o que podera ser verificada "in loco" por um perito desta
Secretaria, para apuracao dos fatos elencados nesta defesa.

- conforme laudo de avaliacdo emitido pela Prefeitura de Feijo
(documento em anexo), o valor de cada hectare neste municipio onde
esta localizada a propriedade rural objeto da tributacao indevida, ¢ de
R$ 18,00 (dezoito reais). Calculando-se este valor pelo total de
hectares tributaveis do imdvel (2.500 hectares), verifica-se que a area
tributavel, possui o valor de R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil
reais).

- por outro lado, o ITR foi declarado de acordo com a realidade fatica
da propriedade, tributando tdo somente sobre no que foi explorado
para confec¢do de cercas e edificagdo de casa para o caseiro, tao
somente, uma vez que ndo se explora pecuaria, agricultura, ou
qualquer outra exploragdo vegetal, animal, mineral, etc., na
propriedade, sendo indevido o valor langado a titulo de imposto
suplementar.

- 0 Documento de Informagdo e Apuracao do ITR — DIAT, referente
ao exercicio 2007, calculou o valor do ITR sobre a mesma
propriedade ora em questdo valendo se tdo-somente da darea
tributavel, ou seja, 2.500 hectares, excluindo a reserva legal e a
preservacao permanente, o que revela a ilegalidade do Langcamento
n°. 02301/00118/2007, eis que neste, conforme exposto, abarcou
tamb€m a area nao tributavel, merecendo, portanto, ser anulado.
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e -0 ITR ora cobrado deveria ter sido apurado sobre esse valor de R$
45.000,00, ja que se refere a area tributavel, excluindo a reserva legal
e a area de preservacao permanente. Contudo, a recorrida calculou
o valor do ITR utilizando todo o valor do imovel, ou seja, apurou o
1TR sobre a area tributavel, bem como sobre a area nao tributavel,
consistente na reserva legal e na area de preservagao permanente. Em
sendo assim, o langamento ora impugnado ¢ nulo, ilegal, eis que
contrariou frontalmente a Lei n. 9.393/96, artigo 10, o qual exclui
aquelas areas da incidéncia do ITR.

e - para amparar sua defesa, reproduz ementas de decisdes deste
Conselho e judiciais que, no seu entender, corroborariam com a
fundamentagao por ele adotada.

E o relatério.

Voto

Conselheira Dayse Fernandes Leite

O recurso de fls. 254 a 264 ¢ tempestivo, consoante o cotejo do AR — Aviso
de Recebimento - de fl. 253 protocolo de recepcao aposto a fl. 254. Estando dotado, ainda, dos
demais requisitos formais de admissibilidade, dele conheco.

Inicialmente, quanto as preliminares trazidas pela recorrente, registre-se que
essas devem ser rejeitadas, eis que ausentes, no caso, as hipoteses que propiciariam a nulidade
da presente Notificacdo de Langamento, quais sejam, os atos € os termos lavrados por pessoa
incompetente, como também os despachos e as decisdes proferidos por autoridade
incompetente ou com pretericao do direito de defesa (art. 59 do Decreto n°. 70.235, de 1972, e
alteracdes posteriores).

Quanto as ementas de decisdes administrativas colacionadas pelo Recorrente
com o intuito de embasar seu entendimento, registre-se que a autoridade administrativa
julgadora ndo se esta obrigada a submeter-se a decisdes desprovidas de efeito erga omnes,
envolvendo terceiros estranhos a controvérsia, podendo firmar seu livre convencimento na
apreciagdo da matéria, em consonancia com a legislagdo de regéncia a que se encontra
vinculada.

No presente caso, discute-se, essencialmente, se a validade do, "Laudo de
Avaliagao", doc. de fls. 65/78, elaborado pelo Eng® Agronomo Alberto Moure Belentani, com
ART anotado no CREA/SP, documento de fls. 156, com um VTN/ha de R$ 21,22 As fls.76.

VT Valor da Terra Nua

O art. 14, caput e § 1° da Lei n°.9.393, de 19 de dezembro de 1996, autoriza a
Receita Federal, no caso de falta de entrega de declaragdo ou de subavaliagdo, fixar o valor da
terra nua com base em sistema por ela instituido, utilizando informacdes sobre precos de terras
que deverdo considerar os levantamentos realizados pelas Secretarias de Agricultura das



Unidades Federadas ou dos Municipios, observados os critérios estabelecidos no art. 12 - § 1° -
inciso II, da Lei n°. 8.629, de 25 de fevereiro de 1993.

Nesse contexto, foi aprovado o Sistema de Precos de Terras da Secretaria da
Receita Federal SIPT, pela Portaria SRF n°. 447, de 28 de margo de 2002, alimentado com os
valores de terras e demais dados recebidos das Secretarias de Agricultura ou entidades
correlatas, e com os valores de terra nua da base de declaragdes do ITR (art. 3° da Portaria SRF
n°® 447, de 2002).

L sabido que as vistorias, pericias, avaliagdes e arbitramentos relativos a
imdveis rurais sdo atividades de competéncia dos engenheiros agronomos e florestais, que
devem ser objcto de Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART para sua plena validade
(Arts. 7°. 2 13 da Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, c/c o disposto na Resolugdo nas
345, de 27 de junho de 1990, e na Resolucao n°.°. 218, de 29 de junho de 1973, ambas do
Conseclho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA).

De acordo com a Resolugado CONFEA n°. 345, de 1990, que dispde sobre as
atividades de Engenharia de Avaliacdes e Pericias de Engenharia, a avaliagdo "é a atividade
que envolve a determinagdo técnica do valor qualitativo ou monetario de um bem, de um
direito ou de um empreendimento” e o laudo "é a peca na qual o perito, profissional
habilitado, relata o que observou e da as suas conclusoes ou avalia o valor de coisas ou
direitos, fundamentadamente "(art. 1a, alineas "c" e "e").

Na elaboragao dos Laudos 'Técnicos, os profissionais devem observar, ainda,
os requisitos das normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, que regem a
matéria (no caso da avaliagdao dos imoveis rurais, em especial a NBR 14653-3).

Igualmente, o Laudo de Avaliacdo de imdvel rural para fins de determinacao
do VTN a ser utilizado no céalculo do ITR deve ter como objetivo o preco de mercado da terra
na data do fato gerador (art. 8 a, § 2°, da Lei na 9.393, de 1996), apurado de acordo os critérios
de localizagao do imovel, capacidade potencial da terra e dimensao do imével (art. 14, § 1°, da
Lei n®. 9.393, de 19 de dezembro de 1996),

Conjugando-se as exigéncias da legislagdo tributaria com as prescri¢des da
NBR 1465.3-3, os Laudos Técnicos de Avaliacdo para fins de determinagdo do VTN tem como
requisitos principais: (a) a identificagdo e caracterizagdo do imovel avaliando, em que se
descrevem os aspectos relevantes na formacdo do valor; (b) a pesquisa realizada, com a
identificacdao das fontes e descricdo dos imoveis da amostra coletada (no minimo, 05 (cinco)
elementos); (c) a escolha e justificativa do método de avaliagdo utilizado; e (d) a memoria de
calculo do tratamento dos dados.

O laudo apresentado as fls. 65 a 78, apesar de ter sido elaborado por
engenheiro agronomo e estar acompanhado de Anotacao de Responsabilidade Técnica— ART
(fls. 156), ndo se presta para o fim a que se propde.

Ora, a base de todo o processo de avaliagdo ¢ a amostra, pois ¢ a partir dela
que se ird estimar o valor de mercado, O avaliador deve sempre utilizar dados de mercado de
imoveis com caracteristicas, tanto quanto possivel, semelhantes as do imével avaliando (item
7.4.1 da NBR 14653-3), sendo que cada elemento amostrai deve guardar "semelhanca com o
imovel objeto de avaliacdo, no que diz respeito a sua localizagdo, a destina¢do e a capacidade
de uso das terias” (item 7.7 2.2 da NBR 14653-3) para fins de garantir a qualidade da amostra.
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A NBR 1465.3-3 prevé o método comparativo direto de dados de mercado
(item 8.1), em que pode se aplicar inferéncia estatistica com modelos de regressdo linear
(Anexo A) ou tratamento de por fatores (Anexo B). As duas metodologias estdo baseadas em
comparacdes do imével avaliado com outros imdveis.

Assim, o laudo em aprego, elaborado em 2008, basicamente fundamentado
em opinides, coletadas anos depois, acerca do valor do proprio imovel, dado ao alto grau de
subjetividade, ndo pode ser aceito para contrapor ao valor arbitrado nos termos da lei,
mormeite quando divergéncia entre o valor constante do SIPT e o valor estimado ¢ muito
grande..O profissional responsavel deveria ter realizado pesquisa de mercado, descrevendo as
fontes e os imoveis da amostra coletada, e posteriormente aplicado um método de avaliagao
previsto na norma técnica, demonstrando os resultados obtidos.

Além do mais:

e O Laudo Técnico de Avaliacdo, de fls. 65/78, elaborado pelo Eng°
Agronomo Alberto Moure Belentani, com ART anotado no
CREA/SP, fls. 156, ndo atende as exigéncias da autoridade fiscal
(Grau II de fundamentagdo e precisdo, conforme NBR 14.653-3), ndo
constituindo, portanto, documento habil para comprovacao do valor
fundiario (VIN) do imdvel, a pregos de 01/01/2005, data do fato
gerador em discussao;

e Conforme consta no proprio laudo de avaliagdo, fls. 67, tendo em
vista as limitacdes de acesso a propriedade, a elaboragdo do laudo
ficou parcialmente limitada, vez que foi realizada apenas uma visita.
Na ocasido ndo foi possivel, um levantamento mais detalhado das
areas de preservagdo. Ressalto que conforme consta no item 7.3 da
NBR 14653-3, a vistoria visa permitir ao engenheiro de avaliagdes
conhecer, da melhor maneira possivel, o imovel avaliando e o
contexto imobilidrio a que pertence, de forma a orientar a coleta de
dados. Além do previsto ma ABNT NRB 14653-1, devem ser
observados os aspectos relevantes na formagdo do valor, de acordo
com o objeto, o objetivo e a finalidade da avaliacdo, constantes em
73.1e7.3.2.

e Apesar de ter sido exigido que o laudo de avaliacao atendesse as
normas da ABNT (NBR 14.653-3), com Grau II de Fundamentagao e
Precisdo, ndo consta no laudo a apuracdo da pontuagdo para esses
fins.

e Caberia ao requerente demonstrar a existéncia de caracteristicas
particulares desfavoraveis, que justificassem um VTN/ha. abaixo do
arbitrado pela autoridade fiscal com base no SIPT.

Para formar a convic¢do sobre os valores indicados para o imovel avaliado,
esse laudo deveria atender aos requisitos estabelecidos na norma NBR 14.653-3 da ABNT,
com a apuracdo de dados de mercado (ofertas/negociagdes/opinides), referentes a pelo menos
05 (cinco) imoéveis rurais, com o seu posterior tratamento estatistico (regressao linear ou fatores
de homogeneizagdo), de forma a apurar o valor mercado da terra nua do imdvel, a precos de



01/01/2005, em intervalo de confianga minimo ¢ maximo de 80%.E mais, ndo vislumbrei nos
autos nenhum indicativo de que os imoveis destacados no laudo, possuem caracteristicas
semelhantes as do avaliado, conforme subitem 7.4.1.da citada NBR, "in verbis:

Item 7.4.1 NBR

“ Na pesquisa, o que se pretende é a composi¢do de uma
amosira representativa de dados de mercado de imoveis
com caracteristicas, tanto quanto possivel, semelhantes as
do avaliando, usando-se toda a evidéncia disponivel. Esta
ctapa deve iniciar-se pela caracteriza¢do e delimitagcdo do
mercado em andlise, com o auxilio de teorias e conceitos
existentes ou hipoteses advindas de experiéncias adquiridas
pelo avaliador sobre a formagdo do valor.

Na estrutura da pesquisa sdo eleitas as varidveis que, em
principio, sdao relevantes para explicar a formagdo de valor
e estabelecidas as supostas relagoes entre si e com a
variavel dependente.

A estratégia de pesquisa refere-se a abrangéncia da
amostragem e as técnicas a serem utilizadas na coleta e
analise dos dados, como a sele¢do e abordagem de fontes
de informagdo, bem como a escolha do tipo de andlise
(quantitativa ou qualitativa) e a elaboragdo dos respectivos
instrumentos para a coleta de dados (fichas, planilhas,
roteiros de entrevistas, entre outros).”

Registre-se que, em sede de recurso, nada novo foi apresentado para afastar
as falhas acima apontadas.

Assim, o documento de fls. 65 a 78, por ndo atender as exigéncias minimas
da NBR 14653-3, pode ser considerado, no maximo, um parecer (item 9.1.2 da ABNT 1465.3-
3), desprovido de forga probante suficiente para fins de retificar o valor do VIN declarado pelo
contribuinte, depois do inicio da acao fiscal.

Area de preservac¢iao permanente

A apresentagdo do Ato Declaratorio Ambiental ADA se tornou obrigatoria, a
partir do exercicio de 2001, para os contribuintes que desejam se beneficiar da isencdo da
tributacdo do ITR, por forga da Lei n° 10.165, de 28/12/2000. Dispde o art. 17- 0, daquela Lei,
"in verbis":-

" Art. 17-O . Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental — ADA,
deverdo recolher ao Ibama a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n° 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
da Taxa de Vistoria. (NR)

“§ 1% A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
ndo podera exceder a dez por cento do valor da redug¢do do
imposto proporcionada pelo ADA” (AC)

10
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“§ 1° A utilizagdo do ADA para efeito de reducdo do valor a
pagar do ITR ¢é obrigatoria. (...) “.

Por sua vez o Decreto n°. 4.382, de 19 de setembro de 2002, que regulamenta
a tributagdo, fiscalizagdo, arrecadacdo e administragdo do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - I1R em seu artigo 10, assim dispde:

Secdo I
Da Area Tributdvel

Art. 10. Area tributdvel é a drea total do imével, excluidas as
dreas (Lei n°. 9.393, de 1996, art. 10, § 1, inciso Il):

1 - de preservagdo permanente (Lei n°. 4.771, de 15 de setembro
de 1965 - Codigo Florestal, arts. 2° e 3, com a redagdo dada
pela Lei n°. 7.803, de 18 de julho de 1989, art. 1),

Il - de reserva legal (Lei n° 4.771, de 1965, art. 16, com a
redacdo dada pela Medida Provisoria n’. 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001, art. 1),

Il - de reserva particular do patrimonio natural (Lei n°. 9.985,
de 18 de julho de 2000, art. 21; Decreto n°. 1.922, de 5 de junho
de 1996);

1V - de serviddo florestal (Lei n° 4.771, de 1965, art. 44-4,
acrescentado pela Medida Provisoria n°. 2.166-67, de 2001);

V - de interesse ecologico para a prote¢do dos ecossistemas,
assim declaradas mediante ato do orgdo competente, federal ou
estadual, e que ampliem as restricoes de uso previstas nos
incisos I e Il do caput deste artigo (Lei n°. 9.393, de 1996, art.
10, § 1, inciso II, alinea "b");

VI - comprovadamente imprestiveis para a atividade rural,
declaradas de interesse ecologico mediante ato do orgdo
competente, federal ou estadual (Lei n° 9.393, de 1996, art. 10,
$ 1, inciso 11, alinea "c").

$ 1° A area do imovel rural que se enquadrar, ainda que
parcialmente, em mais de uma das hipoteses previstas no caput
devera ser excluida uma unica vez da area total do imovel, para
fins de apuragdo da area tributavel.

$ 2% 4 area total do imovel deve se referir a situagdo existente na
data da efetiva entrega da Declara¢do do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - DITR.

$ 3¢ Para fins de exclusdo da area tributavel, as areas do imovel
rural a que se refere o caput deverdo:

1 - ser obrigatoriamente informadas em Ato Declaratorio
Ambiental - ADA, protocolado pelo sujeito passivo no Instituto
Brasileiro . do., Meio_ Ambiente  e__dos Recursos Naturais



Renovaveis - IBAMA, nos prazos e condi¢oes fixados em ato
normativo (Lei n°. 6.938, de 31 de agosto de 1981, art. 17-0, § 5,
com a redag¢do dada pelo art. 1° da Lei n° 10.165, de 27 de
dezembro de 2000); e Il - estar enquadradas nas hipoteses
previstas nos incisos 1 a VI em 1° de janeiro do ano de
ocorréncia do fato gerador do ITR.

$ 4° O IBAMA realizara vistoria por amostragem nos imoveis
rurais que tenham utilizado o ADA para os efeitos previstos no §
3% e, caso os dados constantes no Ato ndo coincidam com os
efetivamente levantados por seus técnicos, estes lavrardo, de
oficio, novo ADA, contendo os dados reais, o qual serd
encaminhado a Secretaria da Receita Federal, que apurard o
ITR efetivamente devido e efetuara, de oficio, o lancamento da
diferenca de imposto com os acréscimos legais cabiveis (Lei n°.
6.938, de 1981, art. 17-0, § 5, com a redagdo dada pelo art. 1°
da Lein®. 10.165, de 2000).

Portanto, para que o sujeito passivo possa se beneficiar da isencdo do ITR
relativa as dreas de preservacdo permanente, reserva legal/utilizacdo limitada, interesse
ecologico e etc., a partir do exercicio de 2001, deve apresentar o Ato Declaratorio Ambiental
ADA (ou, pelo menos, comprovar a protocolizagdo do requerimento do mesmo no 6rgao
competente na data legalmente estabelecida).

Assim também, nos termos do art. 10, § 4° da Instru¢do Normativa SRF n°
43, de 07/05/1997, com a redagdo dada pelo art. 1° da Instru¢do Normativa SRF n° 67, de
01/09/1997 e, para o exercicio em questdo, encontra se prevista na IN/SRF n°. 256/2002, no
Decreto n°. 4.382/2002 — RITR (art. 10, § 3°, inciso I), tendo como fundamento o art. 17-O da
Lei 6.938/1981, em especial o caput e paragrafo 1°, cuja atual redacao foi dada pelo art. 1° da
Lei 10.165/2000, acima transcrito, o contribuinte teria o prazo de seis meses, contado da data
da entrega da DITR, para protocolizar requerimento do ato declaratorio junto ao IBAMA. Para
o exercicio de 2005, o prazo se expirou em 30/09/2005, ou seja, seis meses apds o prazo final
para a entrega da DITR.

Uma vez que a apresentacdo do ADA foi intempestiva e, no caso de drea de
preservacao permanente, ¢ documento fundamental para gozo da isencdo, ndo vejo como se
afastar a regra de exigéncia.

Esse entendimento foi confirmado pela CSRF, entre outros, nos acordaos n°.
9202-00. 891, de 11 de maio de 2010, Relator Conselheiro Elias Sampaio Freire. Acordaos
aguardando publicacao, e n® 9202-00.987, de 17/08/2010, Relator Julio César Vieira Gomes.

Area de reserva legal

Decreto n°. 4.382, de 19 de setembro de 2002.
Subsecdo 11
Das Areas de Reserva Legal

Art. 12. Sdo areas de reserva legal aquelas averbadas a margem
da inscri¢do de matricula do imovel, no registro de imoveis
competente, nas quais ¢ vedada a supressdo da cobertura
vegetal, admitindo-se apenas sua utilizacdo sob regime de
manejo florestal sustentavel (Lei n°. 4.771, de 1965, art. 16, com
a redacao dada pela Médida Provisoria n°. 2.166-67, de 2001).
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$ 1° Para efeito da legislacdo do ITR, as dreas a que se refere o
caput deste artigo devem estar averbadas na data de ocorréncia
do respectivo fato gerador.

$ 2% Na posse, a reserva legal é assegurada por Termo de
Ajustamento de Conduta, firmado pelo possuidor com o orgdo
ambiental estadual ou federal competente, com for¢a de titulo
executivo e contendo, no minimo, a localizagdo da reserva legal,
as suas caracteristicas ecologicas basicas e a proibi¢cdo de
supressdo de sua vegetagdo (Lei n°. 4.771, de 1965, art. 16, § 10,
acrescentado pela Medida Provisoria n’. 2.166-67, de 2001, art.

D).

Destarte, para se beneficiar da redugdo do pagamento do ITR prevista no art
10 da Lei n° 9393/1996 o sujeito passivo devera cumprir determinada exigéncia,
especialmente em relagdo a reserva legal Trata-se da averbag¢do no 6rgdo competente de
registro da destinacao para preservagao ambiental, conforme determina o Codigo Florestal, Lei
n®4 771, de 15 de setembro de 1965, art. 16, § 2°, com a redag@o dada pela MP n° 2 166-67, de
24 de agosto de 2001, verbis:

Art.16. As florestas e outras formas de vegetagdo nativa,
ressalvadas as situadas em drea de preservagdo permanente,
assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizacdo
limitada ou objeto de legislacdo especifica, sdo suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidos, a titulo de reserva legal,
no minimo: (Redag¢do dada pela Medida Provisoria n" 2.166-67,
de 2001) (Regulamento)

()

$ 2% A reserva legal, assim entendida a drea de, no minimo, 20%
(vinte por cento) de cada propriedade, onde ndo é permitido o
corte raso, devera ser averbada a margem da inscrigdo de
matricula do imovel, no registro de imoveis competente, sendo
vedada, a alteracdo de sua destinacdo, nos casos de transmissdo,
a qualquer titulo, ou de desmembramento da area.

Além da definicdo, merecem ressaltos os efeitos da averbagdo de determinada
area imobilidria como reserva legal. Nao se trata de formalidade, mas sim de ato constitutivo.
Ela modifica o direito real sobre o imovel e para tanto deve ser adotada a mesma forma, que ¢
o registro no 6rgdo competente, nos termos do artigo 1.227 do Cddigo Civil, verbis:

Art. 1.227. Os direitos reais sobre imoveis constituidos, ou
transmitidos por atos entre vivos, so se adquirem com o registro
no Cartorio de Registro de Imoveis dos referidos titulos (arts.
1.245 a 1.247), salvo os casos expressos neste Codigo.

Por essa razdo ¢ que o Cddigo Florestal passou a exigir a averbagdo no
registro de propriedade do imoével, fazendo com que a partir de entdo sobre aquela area o
proprietario se submeta as limitagdes administrativas que lhe sdo impostas pela lei. Nesse
sentido, transcrevo fragmento do voto do Conselheiro Luis Marcelo Guerra de Castro (Acordao
n° 303 -. 3488.3 de 07/11/2007, da Terceira Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes):



Particularmente, ndo vejo como reconhecer a existéncia de
reserva legal antes das respectivas demarcag¢do e averbagdo a
margem da matricula do imovel, nos termos do que preconiza o
$2°doart. 16 da Lei n°4.771, de 1965.

Nesse contexto, cabe esclarecer que, com a mdxima vénia, ndo
acompanho o entendimento que se pacificou neste colegiado, que
pretende avaliar a exigéncia de averba¢do sob um prisma
finalisiico, pretensamente limitado ao Direito Ambiental.

Lxplico.

Consoante prodiga jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, v.g. os EDcl no AgRg no REsp 255170 / SP, Min. Luiz
Fux e o RMS 18301 / MG, Min. Jodo Otavio de Noronha, a
reserva legal representa uma modalidade de Iimitagdo
administrativa a propriedade rural.

Como tal, tanto pode sujeitar o proprietdrio a obrigagoes de ndo
fazer (o corte raso) quanto de fazer (de delimitar a drea de
reserva e averbd-la junto ao orgdo competente).

Veja-se a licdao Maria Silvia di Pietro (Direito Administrativa
Sdo Paulo. Atlas 2003. 15°ed., p. 128).

As limitagoes podem, portanto, ser definidas como
medidas de carater geral, impostas com fundamento no
poder de policia do Estado, gerando para os
proprietarios obrigagdes positivas ou negativas, com o
fim de condicionar o exercicio do direito de propriedade
ao bem-estar social. (destaquei)

De se notar, que, para a solu¢do da lide, interessa definir em que
momento se considera constituida tal restricdo administrativa,
pois somente apos a sua constituicdo ¢ que se configura a
debatida hipotese de incidéncia "negativa”, que exclui as dreas
submetidas a restri¢do do pagamento do ITR..

A razdo de dar tratamento distinto a reserva legal deve-se ao fato de a norma
que torna obrigatoria a apresentacdo do ADA aplicar-se tdo somente aos casos de isen¢ao com
base nesse Ato. Essa exegese aponta que o § 1°, do art. 17-O da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto
de 1981 (com a redacdo dada pela Lei n° 10.165, de 27 de dezembro de 2000) teve por
finalidade esclarecer que o documento ndo pode ser substituido por outro, ainda que tenha o
mesmo conteudo e seja registrado em 6rgao de protegao ambiental. Mas essa exigéncia taxativa
se refere ao caput (beneficio de isen¢do que tenham por base 0 ADA), como ¢ o casos das areas
de preservacao permanente, ndo no caso de reserva legal.

Por se amoldar com perfei¢do ao caso em debate, peco vénia para, também
transcrever, fragmento do voto do Conselheiro Nelson Mallmann (Acordao n° 2202-00.708 de
19 de agosto de 2010, da 2° Camara / 2° Turma Ordinaria do CARF) in verbis:

E de se ressaltar, que em nenhum momento estou questionando a
existéncia e o estado das Reservas Preservacionistas, relatorios
técnicos que atestam a sua existéncia ndo atingem o dmago da
questdo. Mesmo aquelas possiveis areas consideradas
inaproveitaveis, para integrarem as reservas da propriedade,
para fins de cadlculo do ITR, devem, no meu ponto de vista,
obrigatoriamente, atender-as exigéncias legais.

14
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Um dos objetivos precipuos da legisla¢do ambiental e tributdria
¢, indubitavelmente, estimular a preserva¢do do meio ambiente,
via beneficio fiscal. No entanto, o beneficio da exclusdo do 1TR,
inclusive em dreas de protegdo e/ou interesse ambiental como os
Parques Estaduais, ndo se estende genérica e automaticamente a
todas as areas do imovel por ele abrangidas, Somente se aplica a
dreas especificas da propriedade, vale dizer, somente para as
dareas de interesse ambiental situadas no imovel como: drea de
preservagdo permanente, darea de reserva legal, area de reserva
particular do patriménio natural e drea de protegdo de
ecossistema bem como drea imprestavel para a atividade rural,
desde que reconhecidas de interesse ambiental e desde que haja
o reconhecimento dessas dreas por ato especifico, por imovel,
expedido pelo IBAMA, o Ato Declaratorio Ambiental (ADA).

Ndo tenho duvidas de que a obrigatoriedade da apresentagdo do
ADA para fins de exclusdo das areas de preservacdo permanente
e de utilizagdo limitada (reserva legal) da base de cdlculo do
[IR, surgiu no ordenamento juridico patrio com o art. 1° da Lei
n® 10.165, de 2000 que incluiu o art., 17, § 1°na Lei n° 6,938, de
31 de agosto de 1981, para os exercicios a partir de 2001,

verbis:

Art. 17 - O Os proprietarios rurais que se beneficiarem
com redugdo do valor do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural ITR, com base em Ato Declaratorio
Ambiental - ADA, deverdo recolher ao Ibama a
importancia prevista no item 3 11 do Anexo VII da Lei n°.
9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de
Vistoria.” (NR)

()

$ 1° A utilizacdo do ADA para eleito de reducdo do valor
a pagar do ITR é obrigatoria.

Tal dispositivo teve vigéncia a partir do exercicio de 2001,
anteriormente este, a imposi¢do da apresentagcdo do ADA para
tal fim era definido por ato infra-legal, que contrariava o
disposto no § I° do inciso Il do art. 97, do Codigo Tributdrio
Nacional.

Os presentes autos tratam do langamento de ITR do exercicio de
2003, fato gerador 01/01/2003, portanto, a exigéncia do ADA
para fins de exclusdo da base de calculo daquele tributo
encontra respaldo legal.

E oportuno salientar, que Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais tem entendido em suas decisoes de que a dispensa de
comprovagdo relativa as dreas de interesse ambiental
(preservagdo permanente/utilizagdo limitada), conforme redagdo
do pardgrafo 7° do art. 10, da Lei n° 9,363, de 1996,
introduzido originariamente pelo art.3” da MP n° L956-50, de
2000, e mantido na MP n° 2.166-67, de 2001, ocorre quando da
entrega da declaragdo do ITR. o que ndo dispensa o contribuinte
de,uma> vez :sob> procedimento administrativo de fiscalizagdo,
comprovar|as)informagdes contidas emsua declaragdopor meio



dos documentos habeis previstos na legislagdo de regéncia da
mateéria.

Por seu turno, no que diz respeito ao prazo para o cumprimento
da obrigagdo ora tratada, deve ser levado em consideragdo que
o langcamento reporta-se a data de ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo, conforme prescrito no art. 144 do Codigo Tributario
Nacional, enquanto o art. 1° caput, da Lei n°, 9.393, de 1996,
estabelece como marco temporal do fato gerador do ITR o dia 1°
de janeiro de cada ano. Ou seja, em se admitindo a hipotese de o
contribuinte poder apresentar a DITR, por seguidos exercicios,
suprimindo dreas da tributagdo, com a alternativa de
providenciar o cumprimento da exigéncia de averbag¢do em
cartorio a qualquer tempo, nenhum efeito resultaria da medida
de incentivo a conservagdo do meio ambiente, pois o
proprietario da terra usaria o beneficio da isen¢do fiscal e o
Poder Publico ndo teria qualquer garantia, o que ndo ocorre
quando da existéncia da averbacdo tempestiva da drea no
registro de imoveis.

E de se ressaltar, que a drea de utilizagdo limitada/reserva legal
somente serd excluida da tributagdo, se cumprida, também, a
exigéncia de sua averbag¢do a margem da matricula do imovel,
at¢é a data de ocorréncia do fato gerador do ITR do
correspondente exercicio.

Inclusive, atualmente esse prazo consta expressamente indicado
no paragrafo 1° do art. 12 do Decreto n° 4.382, de 2002
(Regulamento do ITR), que consolidou toda a legislagcdo do ITR,
da seguinte forma:

Art. 12. Sdo areas de reserva legal aquelas averbadas a margem
da inscri¢do de matricula do imovel, no registro de imoveis
competente, nas quais ¢é vedada a supressdo da cobertura
vegetal, admitindo-se apenas sua utiliza¢do sob regime de
manejo florestal sustentavel (Lei n°® 4.771, de 196.5, art. 16, com
a redagdo dada pela Medida Provisoria n°2,166-67, de 2001).

§1° Para efeito da legislacdo do ITR, as areas a que se refere o
caput deste artigo devem estar averbadas na data de ocorréncia
do respectivo fato gerador.

Desta forma, para fazer jus a ndo tributacdo da drea declarada
como de utilizacdo limitada reserva legal, em se tratando do
exercicio de.2003, deve ser cumprida a exigéncia de averbagdo
no Cartorio de Registro de Imoveis até a data de ocorréncia do
fato gerador do correspondente exercicio, qual seja, 01/01/2003.

Assim sendo, entendo que mesmo nos casos de ter sido
comprovado a averbagdo intempestiva da drea de utiliza¢do
limitada/reserva legal a margem da matricula do imovel e nao
obstante a pretensdo do recorrente de tentar comprovar
nos autos a efetiva existéncia da drea de utilizagdo
limitada/reserva legal no imovel (materialidade) por meio
do Laudo Técnico apresentado, cabe ressaltar que essa
comprovagdo ndo ¢ suficiente para que a lide seja decidida
a seu favor, pois o que se busca nos autos é a comprovagao
do reconhecimento das. referidas, areas mediante ato do
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IBAMA ou orgdo delegado por convénio ou, no minimo, a
comprovagdo  da  protocolizagdo  tempestiva  do
requerimento do ADA e da averbagdo tempestiva da drea
de utilizacgdo limitada.

Portanto, ndo ha outro tratamento a ser dada a drea de
utilizagdo  limitada/reserva  legal  glosadas  pela
fiscalizagdo, por falta de comprovagdo da exigéncia
tratada anteriormente (averbagdo tempestiva no Cartorio
de Registro de Imoveis), que devem realmente passar a
compor as areas tributavel e aproveitavel do imovel,
respectivamente, para fins de apuragdo do Valor da Terra
Nua (VIN) tributado e do seu Grau de Utiliza¢do (do
imovel), conforme demonstrado pela autoridade lan¢adora
nos autos.

Pois bem, no caso concreto, o interessado ndo comprovou a respectiva
averbacgao.

Destarte, entendo que o acérdao recorrido nao merece reparos.

Diante do exposto, voto por NEGAR provimento ao recurso.

Sala das Sessoes,
(assinado digitalmente)

Dayse Fernandes Leite - Relatora

Voto Vencedor

Conselheiro Jorge Claudio Duarte Cardoso, Redator designado

Com o maximo respeito ao bem articulado voto da Conselheira Relatora,
permito-me dela dissentir, exclusivamente, quanto a atribui¢do do Valor da Terra Nua para o
imovel em questdo, pelas razdes explicitadas neste voto.

DA RESERVA LEGAL

Nao obstante os diversos elementos apresentados pelo recorrente quer como
recurso, quer como memorial ou mesmo as razdes apontadas na sustentagdo oral, quanto a
exclusao da area de reserva legal, deve ser ressaltado que nao foi juntada a prova de sua
averbacgao.

A questdo gira em torno da interpretagdao do §8° do art. 16 da Lei 4.771/1965
(incluido pela Medida Provisoria 2.166-67/2001) com o art. 10 da lei 9.393/1996, transcritos a

seguir:
SdrtoR6E-CL-AUBIO -DUARTE GARDOSO: -Assinade digitalmente



$ 8° A drea de reserva legal deve ser averbada a margem da
inscricdo de matricula do imovel, no registro de imoveis
competente, sendo vedada a altera¢do de sua destinacdo, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificagdo da drea, com as excegoes previstas neste Codigo.
(Incluido pela Medida Provisoria n°2.166-67, de 2001)

()
Lei 9.393/1996.

irt. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administra¢do tributaria, nos prazos e condigoes estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior.

$ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:

()

II - area tributavel, a area total do imovel, menos as areas.:

a) de preservagcdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n°4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacdo dada
pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989;

()

$7° A declaragdo para fim de isen¢do do ITR relativa as dreas de
que tratam as alineas "a" e "d" do inciso 1I, § 1° deste artigo,
ndo estd sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declara¢do ndo ¢ verdadeira, sem
prejuizo de outras sangoes aplicaveis. (Incluido pela Medida
Provisoria n®2.166-67, de 2001)

A averbagdo de Reserva Legal no Registro de Imoveis ndo ¢ mera

formalidade ou ato de efeito declaratério. A natureza extrafiscal do ITR, exige que haja a
comprovagdo da existéncia da Reserva Legal e sua demarcacdo antes da ocorréncia do fato
gerador, sem esses procedimentos ndo ha como assegurar a utilizacdo do tributo como
instrumento de defesa do meio ambiente.

A existéncia de julgados que dispensam a averbagdo prévia indica somente

que se estd diante de tema controvertido. Tanto que divergéncias no ambito desse Conselho
foram submetidas a julgamento na Camara Superior de Recursos Fiscais.

No ambito da CSRF, a 2* Turma ¢ que detém a competéncia para julgar a

matéria e proferiu o seguinte entendimento:

ASSUNTO:  IMPOSTO  SOBRE A  PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2001

ATO DECLARATORIO AMBIENTAL - ADA, A partir do
exercicio, de 2001, para -.0ss contribuintes que desejam se
beneficiar da isencdo /da tributagdo-doITR) comnbase noADA;
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que é o caso das areas de protecdo permanente, este documento
passou a ser obrigatorio, por forca da Lei n° 10,165, de
28/12/2000. Tratando-se de reserva legal, deve ser verificada a
averbagdo no orgdo de registro competente e a individualizagdo
da area de protecdo em data anterior as ocorréncias dos fatos
geradores.Recurso especial negado. (acorddo 9202-00.987, de
17/08/2010, Relator Conselheiro Julio César Viera Gomes,
grifos acrescidos)

O voto condutor do acordao conteve,entre outros, os seguintes fundamentos:

“Area de reserva legal:

Para a area conceituada como reserva legal pelo artigo 16, §2° do Codigo
Florestal, com a redagdo trazida pela Lei n® 7.803/89, a exigéncia ¢ a averbagdo no
orgao competente de registro da destinacdo para preservagdo ambiental de area nio
inferior a 20% do total do imével. E o que se conclui da combinagdo com a parte
final do artigo 11 inciso I da Lei n°® 8.847/94, acima transcrito.

Tem-se que a, ao alterar o art 16 da Lei n® 4.771/65, acrescentou-lhe dois
paragrafos, sendo que, na hipdtese dos autos, interesso-nos o .§2°, com a seguinte
redagdo, in verbis:-

"Art. 16..

$2° A reserva legal, assim entendida a area de, no minimo, 20%
(vinte por cento) de cada propriedade, onde ndo é permitido o
corte raso, devera ser averbada a margem da inscri¢do de
matricula do imovel, no registro de imoveis competente, sendo
vedada a alteracdo de sua destinacdo, nos casos de transmissao,
a qualquer titulo, ou de desmembramento da area."

Além da definicdo, merecem ressaltos os efeitos da averbagdo de determinada
area imobiliaria como reserva legal. Ndo se trata de formalidade, mas sim de ato
constitutivo.

Ela modifica o direito real sobre o imovel e para tanto deve ser adotada a
mesma forma, que € o registro no 6rgao competente, nos termos do artigo 1.227 do
Codigo Civil, verbis:

Art. 1.227. Os direitos reais sobre imoveis constituidos, ou
transmitidos por atos entre vivos, so se adquirem com o registro
no Cartorio de Registro de Imoveis dos referidos titulos
(arts.1.245 a 1.247), salvo os casos expressos neste Codigo.

Por essa razdo ¢ que o Codigo Florestal passou a exigir a averbagcdo no
registro de propriedade do imovel, fazendo com que a partir de entdo sobre aquela
area o proprietario se submeta as limitagcdes administrativas que lhe sdo impostas
pela lei.

Tomando a averbagdo da reserva legal como ato constitutivo pode-se
mencionar também os seguintes acordaos: n° 9202-00.988 e 9202-00.989 de 17 de agosto de
2010, 9202-01.001, de 17 de agosto de 2010, o acérdao 9202-001.306, de 08/02/2011, o de n°
9202-001.616, de 11/05/2011, o acordao 9202-001.734, de 26/09/2011 e o acoérdao 92020-
001.639, de 25/07/2011 que deram provimento ao recurso da PGFN quanto a Area de Reserva
Legal (ARL) devido a falta da ayerbacao a margem da inscri¢ao de matricula do imével.



Nao obstante, decisdes mencionadas pelo recorrente em memorial e
sustentagdo oral, nao hd uma jurisprudéncia consolidada nesse Conselho que ampare o pleito
do recorrente.

Frise-se, ainda, que posteriormente aquele acérdao foi proferido o acordao
9202-001.796, de 24/10/2011 no qual foi dado provimento ao recurso especial da PFN
considerando que era exigivel a apresentacdo do ADA para excluir ndo somente a area de
preservacao permanente mas também a de reserva legal, ainda que houvesse laudo de avaliacao
e averbacao cartoraiia.

Ademais, a natureza de ato constitutivo da averbagdo da reserva legal
também {o1 recoinhecida no Mandado de Seguranga n°® 22.688-9/PB, julgado pelo STF em
03/02/1999.

No ambito da 2* Turma do Superior Tribunal de Justica - STJ também se
entende que a averbacdo ¢ um ato constitutivo da Reserva Legal de forma que somente apos a
averbacao pode-se reconhecer a exclusao da Reserva Legal.

REsp 1027051 / SC RECURSO ESPECIAL2008/0019441-1
Relator(a) Ministro HUMBERTO MARTINS

Relator(a) p/ Acorddo Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES

Data do Julgamento 07/04/2011
Ementa

TRIBUTARIO E AMBIENTAL. ITR. ISENCAO. RESERVA

LEGAL. AVERBACAO. IMPRESCINDIBILIDADE.
NECESSIDADE DE INTERPRETACAO EXTRAFISCAL DA
RENUNCIA DE RECEITA.

1. A controvérsia sob andlise versa sobre a (im)prescindibilidade
da averbagdo da reserva legal para fins de gozo da isengdo
fiscal prevista no art. 10, inc. I, alinea "a", da Lei n. 9.393/96.

2. O unico bonus individual resultante da imposi¢cdo da reserva
legal ao contribuinte é a isen¢do no ITR. Ao mesmo tempo, a
averbagdo da reserva funciona como garantia do meio ambiente.

3. Desta forma, a imposi¢do da averbag¢do para fins de
concessdo do beneficio fiscal deve funcionar a favor do meio
ambiente, ou seja, como mecanismo de incentivo a averbagdo e,
via transversa, impedimento a degradacdo ambiental. Em outras
palavras: condicionando a iseng¢do a averbagdo atingir-se-ia o
escopo fundamental dos arts. 16, § 2°, do Codigo Florestal e 10,
inc. I, alinea "a", da Lei n. 9.393/96.

4. Esta linha de argumentagdo é corroborada pelo que
determina o art. 111 do Cédigo Tributario Nacional - CTN
(interpretacdo restritiva da outorga de isengdo), em especial
pelo fato de que o ITR, como imposto sujeito a lancamento por
homologag¢do, e em razio da parca arrecadag¢do que
proporciona (como se sabe, os valores referentes a todo o ITR
arrecadado é substancialmente menor ao que o Municipio de
Sdo Paulo arrecada, por exemplo, a titulo de IPTU), vé a
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efetividade da fiscalizagdo no combate da fraude tributdaria
reduzida.

5. Apenas a determinagdo prévia da averbagdo (e ndo da prévia
comprovagdo, friso e repito) seria util aos fins da lei tributaria e
da lei ambiental. Caso contrario, a Unido e os Municipios ndo
terdo condicoes de bem auditar a declaracdo dos contribuintes e,
indiretamente, de promover a preservagdo ambiental.

6. A redagdo do § 7° do art. 10 da Lei n. 9.393/96 é inservivel
para afastar tais premissas, porque, tal como ocorre com
qualquer outro tributo sujeito a langamento por homologagao, o
contribuinte jamais junta a prova da sua glosa - no imposto de
renda, por exemplo, junto com a declaragdo anual de ajuste, o
contribuinte que alega ter tido despesas médicas, na entrega da
declaragdo, ndo precisa juntar comprovante de despesa. Existe
uma diferenca entre a existéncia do fato jurigeno e sua prova.

7. A prova da averbagcdo da reserva legal é dispensada no
momento da declaracdo tributaria, mas ndo a existéncia da
averbagdo em si.

8. Mais um argumento de refor¢o neste sentido: suponha-se uma
situagdo em que o contribuinte declare a existéncia de uma
reserva legal que, em verdade, ndo existe (hipotese de area
tributavel declarada a menor); na suspeita de fraude, o Fisco
decide levar a cabo uma fiscalizacdo, o que, a seu turno, da
origem a um langamento de oficio (art. 14 da Lei n. 9.393/96).
Qual serd, neste caso, o objeto de exame por parte da
Administragdo tributaria? Obviamente serd o registro do imovel,
de modo que, ndo havendo a averbagdo da reserva legal a época
do periodo-base, o tributo sera langado sobre toda a area do
imovel (admitindo inexistirem outros descontos legais).
Pergunta-se: a mudan¢a da modalidade de lan¢camento é
suficiente para alterar os requisitos da isen¢do? Logico que ndo.
E se ndo é assim, em qualquer caso, sera preciso a preexisténcia
da averbagdo da reserva no registro.

9. E de afastar, ainda, argumento no sentido de que a averbagdo
é ato meramente declaratorio, e ndo constitutivo, da reserva
legal. Sem duvida, é assim: a existéncia da reserva legal ndo
depende da averbagdo para os fins do Codigo Florestal e da
legislagdo ambiental. Mas isto nada tem a ver com o sistema
tributario nacional. Para fins tributarios, a averbagdo deve ser
condicionante da isen¢do, tendo eficacia constitutiva.

10. A questdo ora se enfrenta é bem diferente daquela
relacionada a necessidade de ato declaratorio do Ibama
relacionado a darea de preservacdo permanente, pois, a toda
evidéncia, impossivel condicionar um beneficio fiscal nestes
termos a expedigdo de um ato de entidade estatal.

11. No entanto, o Codigo Florestal, em matéria de reserva
ambiental, comete a averba¢do ao proprio contribuinte
proprietario ou_possuidor, e isto com o objetivo de viabilizar
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todo o rol de obrigacdes propter rem previstas no art. 44
daquele diploma normativo.

12. Recurso especial provido.

O entendimento da 2* Turma foi ratificado com o acérdao nos Embargos
Declaratorios, julgado em 09/08/2011, de forma que ndo ha que se falar em entendimento

1

consolidado no ambito da 1* Se¢do do STJ em sentido diverso ao adotado por este Conselheiro.

A ¢xigencia da prévia averbagdo — com a participagdo do 6rgdo ambiental e
delimitacdo da 4rca de reserva legal - deve ser vista como instrumento garantidor da
efetividade das medidas extrafiscais de protecdo ao meio ambiente, o que torna inaplicavel a
exegese que toma a existéncia de area de reserva legal como uma mera fracdo ideal da area
total do imidve! independente de sua averbagao.

Nesse sentido foi o voto do Ministro Sepulveda Pertence no MS 22.688/PB,
quando se referiu as areas de preservagdo ambiental a luz da Lei 8.629/1993 (lei da Reforma
Agréria):

“Entendo que esse dispositivo ndo se refere a uma fragdo ideal
do imovel, mas as areas identificadas ou identificaveis. Desde
que seja conhecidas, as areas de efetiva preservagdo permanente
e as protegidas pela legislacao ambiental devem ser tidas como
ndo aproveitadas. Assim, por exemplo, as matas ciliares, as
nascentes, as margens de cursos de dagua, as dreas de encosta, os
manguezais.

A reserva legal ndo ¢ uma abstra¢do matemdtica. Ha de ser
entendida como uma parte determinada do imovel.

Sem que esteja identificada, ndo é possivel saber se o
proprietario vem cumprindo as obrigacoes positivas e negativas
que a legisla¢do lhe impoe.

()

Estou assim em que, sem a averba¢do determinada pelo §2° do
art. 16 da lein®4.771/65, ndo existe a reserva legal”

Nesse ponto, acompanho a relatora. Sem razio o recorrente.

DO VALOR DA TERRA NUA

Concordo com a relatora quanto a possibilidade legal de a Receita Federal
arbitrar o VTN com base no SIPT quando o valor declarado pelo sujeito passivo estiver
subavaliado e que ¢ possivel a revisdo com base em Laudo de Avaliagdo expedido por
profissional competente com a devida anotacdo da ART/CREA.

O ponto em que divirjo é quanto a convic¢ao de que o Laudo apresentado nao
¢ habil para comprovar o VTN diferente do SIPT por ter descumprido a norma ABTN.

Explico.

A Norma ABNT ¢ um referencial a ser seguido porém, nessa seara, deve-se
privilegiar o formalismo moderado e a busca da verdade material. Assim, compulsando os
dados contidos no Laudo de Avaliacdo e demais informagdes do processo, reputo o Laudo de
Avaliacdo habil a demonstrar, que o imovel em questdo possui caracteristicas especificas que
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justificam um valor inferior ao VIN indicado no SIPT, ao mesmo tempo nao ¢ evidente o
descumprimento da norma técnica, ao contrario, ha mencao expressa do profissional no sentido
de que as normas foram seguidas no grau de precisdo exigido.

Ademais, o valor do VTN atribuido pelo oficial de justica avaliado, da
propria Justica Federal, em acdo de execu¢do demonstra que o SIPT ndo é, neste caso concreto,
o melhor dos indicativos para atribuicdo do VTN, mesma conclusdo decore dos documentos
refercntes a alienacdes imobiliarias na regido.

Desta forma, meu voto ¢ DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso

volintario para atribuir ao VTN o valor de R$21,22 (vinte e um reais e vinte ¢ dois centavos)
conforme Laudo de Avaliacao.

(assinado digitalmente)

Jorge Claudio Duarte Cardoso

23



DF CARF MF Fl. 321

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001
Autenticado digitalmente em 28/05/2012 por JORGE CLAUDIO DUARTE CARDOSO, Assinado digitalmente em 28
/05/2012 por JORGE CLAUDIO DUARTE CARDOSO, Assinado digitalmente em 26/06/2012 por DAYSE FERNANDES L
24
EITE
Impresso em 26/11/2012 por HIULY RIBEIRO TIMBO



Processo n° 10293.720141/2007-32 S2-TE02
Acordao n.° 2802-01.506 Fl1. 13

MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA CAMARA DA SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria Ministerial n°® 256,
de 22 de junho de 2009, intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (a) Representante da
Fazenda Nacional, credenciado junto a Segunda Camara da Segunda Sec¢do, a tomar

ciéncia do Acordao identificado em epigrafe.

Brasilia/DF, 28 de maio de 2012

(assinado digitalmente)
JORGE CLAUDIO DUARTE CARDOSO
Presidente
Segunda Turma Especial da Segunda Camara/Segunda Se¢ao

Ciente, com a observagao abaixo:

(......) Apenas com ciéncia
(......) Com Recurso Especial

(......) Com Embargos de Declaragao

Data da ciéncia: / /

Procurador(a) da Fazenda Nacional
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