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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - I'TR
Exercicio: 2005
RECURSO DE OFICIO. VIN. LAUDO TECNICO DE AVALIACAO.

Para fins de revisio do VTN arbitrado pela fiscalizagfio, exige-se que o
Laudo Técnico de Avaliagfo, emitido por profissional habilitado, atenda aos
requisitos essenciais das Normas da ABNT. Decisiio a quo mantida pelos
seus proprios fundamentos.

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA - RESERVA LEGAL.

A partir do exercicio de 2.002, a localizagio da reserva legal deve ser
aprovada pelo 6rgdo ambiental competente, observando-se a funcdo social da
propriedade e os critérios previstos no §4° do art. 16 do Cddigo Florestal,
devendo ainda ser averbada no cartdrio imobilidrio.

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. EXCLUSAO. ATO
DECLARATORIO AMBIENTAL.

Para fins de exclusiio da base de cdlculo do ITR, apos a vigéncia da Lei n°
10.165, de 27/12/2000, ¢ imprescindivel a informagfio em ato declaratorio
ambiental protocolizado no prazo legal. %’

Recurso Voluntario Negado. -
Recurso de Oficio Negado. AN

\"-0.../

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em
NEGAR provimento ao recurso de oficio e, pelo voto de qualidade, em NEGAR provimento ao
recurso voluntario. Vencidos os Conselheiros Alexandre Naoki Nishioka (Relator), Odmir
Fernandes e Gongalo Bonet Allage, que davam provimento parcial para excluir parte da drea de



preservagdo permanente de 1.736,16 hectares. Designado para redigir o voto vencedor o
Conselheiro José Raimundo Tosta Santos.

Jos¢ Raifmundyp Tgsth Santos ~ Redator designado

EDITADO EM:

P

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Caio Marcos Candido,
Ana Neyle Olimpio Holanda, José Raimundo Tosta Santos, Alexandre Naoki Nishioka,
Gongalo Bonet Allage e Odmir Fernandes.

Relatorio

Trata-se de recurso voluntdrio (fls. 220/239) interposto em 29 de setembro de
2008, contra o acdrdio de fls. 192/211, do qual o Recorrente teve ciéncia em 28 de agosto de
2008 (fl. 218), proferido pela 1* Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de
Julgamento em Recife (PE), que, por unanimidade de votos, julgou procedente em parte o
langamento de fls. 15/19, lavrado em 12 de novembro de 2007, em virtude da falta de
recolhimento do imposto sobre a propriedade territorial rural, verificada no exercicio de 2005.

O acdrdao teve a seguinte ementa:

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2005

ARFAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE UTILIZACAO
LIMITADA NECESSIDADE DE COMPROVACAO.

A exclusio de areas declaradas como de preservacio permanente e de
utilizagdo limitada da 4rea tributivel do imdvel rural, para efeito de apuracio do
ITR, esta condicionada ao seu reconhecimento pelo IBAMA ou por érefio estadual
competente, mediante Ato Declaratdrio Ambiental (ADA), o qual deverd ser
protocolizado junto aqueles 6rgAos no prazo de seis meses contado da data da
entrega da DITR.

EXIGENCIA DO ADA DETERMINACAO LEGAL.
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VALOR DA TERRA NUA (VTN). ALTBRACAQ PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. LAUDO TECNICO DE AVALIACAO.

E elemento de prova suficiente, para impugnar o VIN adotade pelo Fisco
para o lancamento do ITR, tomando por base informacio constante do Sistema de
Precos de Terra (SIPT), Laudo de Avaliacdio elaborado por profissional devidamente
habilitado, que preenche os requisitos das normas expedidas pela Associacho
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Exercicio: 2005
DECISOES ADMINISTRATIVAS. EFEITOS.

As decisdes administrativas proferidas pelos drgfos colegiados nido se
constituem em normas gerais, posto que inexiste lei que lhes atribua eficacia
normativa, razéo pela qual seus julgados ndo se aproveitam em relag@o a qualquer
outra ocorréncia, senfo aquela objeto da decisfio.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Exercicio: 2005
AUTO DE INFRACAO. NULIDADE.

Nio restando comprovada a ocorréneia de pretericio do direito de defesa nem
de qualquer outra hipdtese expressamente prevista na legislaco, nfio ha que se falar
em nulidade do langamento.

PRINCIPIO DO CONTRADITORIO.

Antes da lavratura do auto de infragfio, nio ha que se falar em violagfio ao
Principio do Contraditério, j& que a oportunidade de coniradizer o fisco € prevista
em lei para a fase do contencioso administrativo, que se inicia com a impugnagio do
langamento.

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.

Se o autuado revela conhecer as acusages que ihe foram imputadas,
rebatendo-as de forma meticulosa, com impugnagiio que abrange questdes
preliminares como também razdes de mérito, descabe a proposiciio de cerceamento
do direito de defesa.

SOLICITAGAO DE JUNTADA DE PROCESSOS E DE TRANSFERENCIA
DO JULGAMENTO PARA OUTRA UNIDADE DA RFB.

Por ndo restar caracterizado cerceamento do direito de defesa e por falta de
embasamento legal, ndo ¢ de ser acatada a solicitagdo de juntada de processos!
relativos a langamentos de outros exercicios nem a solicitagio de que o julgamento
do processo seja procedido por outra unidade da Secretaria da Receita Federal do
Brasil.

Langamento Procedente em Parte” (fls. 192/193).

Ni#o se conformando, o contribuinte interpds o recurso voluntario de fls.
220/239, pedindo a reforma do acordfo recorrido, para exonerar o crédito tributario.



E o relatorio.

Voto Vencido

Conselheiro Alexandre Naoki Nishioka, Relator

O recurso preenche seus requisitos de admissibilidade, motivo pelo qual dele
conheco.

Preliminarmente, com relago ao pleito de reuniio dos trés processos
administrativos dos quais ¢ parte, concordo com o voto condutor do acérddo recorrido, no

sentido de que nfio é necessaria a reunifio dos referidos processos, até porque ainda ndo foram
decididos.

Também nfo subsiste a alegaco do Recorrente relativamente &
desconsideragiio das provas apresentadas. [sto porque, como se depreende da analise da decisfo
a quo, o laudo apresentado pelo Recorrente foi considerado para efeitos de apuragiio do VTN —
Valor da Terra Nua.

No mérito, sendo recorrente a matéria no ambito deste Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), cumpre tecer alguns breves esclarecimentos antes
de adentrar na questio especificamente debatida nestes autos.

De fato, como ¢ cedigo, 0 imposto sobre a propriedade territorial rural, de
competéncia da Unifio, na forma do art. 153, VI, da Constituigdo, incide nas hipoteses previstas
no art. 29 do Cddigo Tributario Nacional, ora trazido a baila, in verbis:

“Art. 29. O imposto, de competéncia da Unifio, sobre a propriedade territorial
rural tem como fato gerador a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de imével por
natureza, como definido na lei civil, localizado fora da zona urbana do Municipio.”

A guisa do disposto pelo Cddigo Tributario Nacional, a Unifio promuigou a
Lei Federal n.® 9.393/96, que, na esteira do estatuido pelo art. 29 do CTN, instituiu, em seu art,
1°, como hipotese de incidéncia do tributo, a “propriedade, o dominio 1til ou a posse de imével
por natureza, localizado fora da zona wurbana do municipio”.

Sem adentrar especificamente na discussdo a respeito da eventual ampliagio
do conceito de propriedade albergado pela Constituigio Federal pelo disposto nos artigos
citados, ao incluirem como fato gerador do ITR o dominio til e a posse (cum animus domini),
tema que no releva na andlise do presente recurso, verifica-se que ndo ha qualquer discussfo a
respeito da incidéncia do tributo no que toca as 4reas de preservagiio permanente ou de reserva
florestal legal.

Com efeito, muito embora em tais dreas a utilizagio da propriedade deva
observar a regulamentacio ambiental especifica, disso nfio decorre a consideragio de que
referida parcela do imdvel estaria fora da hipdtese de incidéncia do ITR. Isso porque, como se
sabe, o direito de propriedade, expressamente garantido no inciso XXII do art. 5° da CF, possui
limitacdo constitucional assentada em sua fungio social (art. 5°, XIII, da CF).

Nesse sentido, consoante salienta Gilmar Mendes (et. al.), possui o legislador
uma relativa liberdade para conformagiio do direito de propriedade, devendo preservar,
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contudo, “o nicleo essencial do direito de propriedade, constituido pela utilidade privada e,
fundamentalmente, pelo poder de disposi¢do. A vinculagdo social da propriedade, que legitima
a imposicdo de restrigdes, ndo pode ir ao ponto de colocd-la, tnica e exclusivamente, a servigo
do Estado ou da comunidade.” (MENDES, Gilmar Ferreita (et. al). Curso de direito
constitucional. 4* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 483).

No que atine a regulacio ambiental, deste modo, verifica-se que a legislagfo,
muito embora resirinja 0 uso do imovel em virtude do interesse na preservagiio do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, na forma como estabelecido pela Constituigio da
Republica, nfo elimina as faculdades de usar, gozar e dispor do bem, tal como previstas pela
legislagdo civel,

Com fundamento no exposto, ndo versando os autos sobre hipétese de ndo-
incidéncia do tributo, mas, sim, de auténtica isen¢@o ou, como querem alguns, redugio da base
de cédlculo do ITR, disp6s a Lei Federal n.° 9.393/96, em seu art. 10, o seguinte:

“Art. 10. A apuracio e o pagamento do ITR serfo efetuados pelo contribuinte,
independentemente de prévio procedimento da administragio tributaria, nos prazos e
condigdes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagio posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuracio do ITR, considerar-se-a:

[.]

II - drea tributavel, a drea total do imdvel. menos as Areas:

a) de preservaciio permanente ¢ de reserva legal, previstas na Lei n® 4.771,
de 15 de setembro de 1965, com a redagfo dada pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de
1989 (grifei).

Havendo referido dispositivo legal feito expressa referéncia a conceitos
desenvolvidos em outro ramo do Direito, mais especificamente no que toca 4 seara ambiental,
oportuno se faz recorrer ao arcabougo legislativo desenvolvido neste campo especifico, na
forma indicada pelo art. 109 do CTN, para o fim de compreender, satisfatoriamente, o que se
entende por dreas de preservagdo permanente ¢ de reserva legal, estabelecidas como hipotese
de isencdo do ITR {redugfio do correspondente aspecto quantitativo).

A respeito especificamente da chamada “4rea de preservacio permanente”
(APP), dispde o Codigo Florestal, Lei n.® 4.771/65, atualmente regulada, também, pelas
Resolugdes CONAMA n. 302 e 303 de 2002, o seguinte:

“Art. 2° Consideram-se de preservagfio permanente, pelo so efeito desta Lei,
as florestas e demais formas de vegetacfo natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alt
em faixa marginal cuja largura minima sera:

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metios de
largura;

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cwrsas d'agua que tenham de 10 (dez) a
50 {cinguenta) metros de largura;

Y \ig




3 - de 100 (cem) metros pata os cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura;

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'dgua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'dgua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d'agua naturais ou artificiais;

¢) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'agua”,
qualquer que seja a sua situagfo topografica, num raio minimo de 50 (cinguenta)
metros de largurs;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a
100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do
relevo, em [aixa manca inferior a 100 (cem) metros em projegdes horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a
vegetacio.

Pardgrafo tnico. No caso de 4reas urbanas, assim entendidas as
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides
metropolitanas e aglomeragdes urbanas, em todo o territério abrangido, observar-se-
4 o disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitados os
principios e limites a que se refere este artigo.

Art, 3° Consideram-se, ainda, de preservagdo permanente, quando assim
declaradas por ato do Poder Pablico, as florestas e demais formas de vegetacio
natural destinadas:

a) a atenuar a erosfo das terras;

b) a fixar as dunas;

¢) a formar faixas de protecfio ao longo de rodovias e ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territério nacional a critério das autoridades militares:

€) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou historico;

f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameacados de extincéio;

£) a manter o ambiente necessario a vida das populagdes silvicolas;

h) a assegurar condi¢des de bem-estar piblico.

§ 1° A supressdo total ou parcial de florestas de preservagiio permanente s6
serd admitida com prévia autorizagiio do Poder Executivo Federal, quando for
necessaria 4 execucfio de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade publica
ou interesse social.

§ 2° As florestas que integram o Patriménio Indigena ficam sujeitas ao regime
de preservagdio permanente (letra g) pelo sé efeito desta Lei.”
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Verifica-se, & luz do que se extrai dos artigos em referéncia, que a legislagio
considera como area de preservaciio permanente, trazendo & baila a licdo de Edis Milaré, as
“florestas e demais formas de vegetagdo que ndo podem ser removidas, tendo em vista a sua
localizacdo e a sua fungdo ecolégica” (MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina,
Jurisprudéncia, glossario. 5* ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 691).

Vale notar, nesse sentido, que nas dreas de preservacio permanente,
consoante esclarece o disposto pelo §1° do art. 3° citado supra, nfo ha qualquer possibilidade
de supresséio das florestas, apenas excetuada tal regra nos casos de execugio de obras, planos,
atividades ou projetos de utilidade ptiblica ou interesse social.

Nido se confunde com a édrea de preservagio permanente, no entanto, a
chamada 4rea de reserva legal, ou reserva florestal legal, cujos contornos sfo estabelecidos
igualmente pelo Codigo Florestal, mais especificamente em seu art. 16, que, na redacgfo
vigente, isto ¢, com a redacdo que lhe foi dada pela MP 2.166-67/2001, assim dispde:

“Art. 16. As florestas e outras formas de vegetacfo nativa, ressalvadas as
situadas em 4rea de preservacdo permanente, assim como aquelas ndo sujeitas ao
regime de utilizag@o limitada ou objeto de legislagdo especifica, sfio suscetiveis de
supressio, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal, no minimo:

I - oitenta por cento, na propriedade rural situada em drea de floresta
localizada na Amaz6nia Legal;

II - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em drea de cerrado
localizada na Amazdnia Legal, sendo no minimo vinte por cento na propriedade e
quinze por cento na forma de compensaciio em outra area, desde que esteja
localizada na mesma microbacia, e seja averbada nos termos do § 7° deste artigo;

1T - vinte por cento, na propriedade rural situada em drea de fioresta ou ouiras
formas de vegetag@o nativa localizada nas demais regies do Pais; e

IV - vinte por cento, na propriedade rural em drea de campos gerais localizada
em qualquer regiio do Pais.

§ 1* O percentual de reserva legal na propriedade situada em 4rea de floresta e
cerrado sera definido considerando separadamente os indices contidos nos incisos I e
1I deste artigo.

§ 2% A vegetagio da reserva legal nio pode ser suprimida, podendo apenas ser
utilizada sob regime de manejo florestal sustentdvel, de acordo com principios e
critérios técnicos e cientificos estabelecidos no regulamento, ressalvadas as
hipéteses previstas no § 3° deste artigo, sem prejuizo das demais legislagfes
especificas.

§ 3% Para cumprimento da manutengio ou compensacio da drea de reserva
legal em pequena propriedade ou posse rural familiar, podem ser computados os
plantios de drvores frutiferas ornamentais ou industriais, compostos por espécies
exoticas, cultivadas em sistema intercalar ou em consdrcio com espécies nativas.

§ 4° A localizagfio da reserva legal deve ser aprovada pelo 6rgio ambiental
estadual competente ou, mediante convénio, pelo drgdo ambiental municipal ou
outra instituicdo devidamente habilitada, devendo ser considerados, no processo de
aprovacdio, a funcfio social da propriedade, ¢ os seguintes critérios e instrumentos,
quando houver:



I - o plano de bacia hidrografica;

I - 0 plano diretor municipal;

III - o zoneamento ecoldgico-econdmico;

IV - outras categorias de zoneamento ambiental; e

V-a proximidade com outra Reserva Legal, Area de Preservagio
Permanente, unidade de conservagéio ou outra drea legalmente protegida.

§ 5 O Poder Executivo, se for indicado pelo Zoneamento Ecolégico
Econdmico - ZEE e pelo Zoneamento Agricola, ouvidos o CONAMA, o Ministério
do Meio Ambiente e 0 Ministério da Agricultura e do Abastecimento, podera:

I - reduzir, para fins de recomposigo, a reserva legal, na Amazdnia Legal,
para até cingiienta por cento da propriedade, excluidas, em qualquer caso, as Areas
de Preservagdio Permanente, os ecétonos, os sitios e ecossistemas especialmente
protegidos, os locais de expressiva biodiversidade e os corredores ecoldgicos; ¢

I - ampliar as areas de reserva legal, em até cingiienta por cento dos indices
previstos neste Codigo, em todo o territério nacional.

§ 6° Serd admitido, pelo 6rgdo ambiental competente, o computo das 4reas
relativas a vegetagiio nativa existente em area de preservagio permanente no célculo
do percentual de reserva legal, desde que ndo implique em conversdo de novas dreas
para 0 uso alternativo do solo, e quando a soma da vegetagio nativa em 4rea de
preservagio permanente ¢ reserva legal exceder a:

1 - oitenta por cento da propriedade rural localizada na Amazdnia Legal;

II - cinglienta por cento da propriedade rural localizada nas demais regides do
Pais; e

III - vinte e cinco por cento da pequena propriedade definida pelas alineas "b"
e "c" do inciso I do § 2% do art. 1~

§ 7* O regime de uso da area de preservagiio permanente nio se altera na
hipdtese prevista no § 6%

§ 8% A drea de reserva legal deve ser averbada a margem da inscrigio de
matricula do imdvel, no registro de imdveis competente, sendo vedada a alteracfio de
sua destinag8o, nos casos de transmissfio, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificagfio da 4rea, com as excegdes previstas neste Codigo,

§ 9° A averbagio da reserva legal da pequena propriedade ou posse rural
familiar € gratuita, devendo o Poder Piiblico prestar apoio técnico e juridico, quando
necessario,

§ 10. Na posse, a reserva legal ¢ assegurada por Termo de Ajustamento de
Conduta, firmado pelo possuidor com o drgdo ambiental estadual ou federal
competente, com forga de titulo executivo e contendo, no minimo, a localizagio da
reserva legal, as suas caracteristicas ecologicas bdsicas e a proibi¢iio de supressio de
sua vegetacdo, aplicando-se, no que couber, as mesmas disposi¢Ges previstas neste
Cadigo para a propriedade rural.

§ 11. Podera ser instituida reserva legal em regime de condominio entre mais
de uma propriedade, respeitado o percentual legal em relaciio a cada imovel,
mediante a aprovagdo do o6rgdo ambiental estadual competente e as devidas
averbacgdes referentes a todos 0s imdveis envolvidos.
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Art. 44, O proprietirio ou possuidor de imovel rwal com drea de floresta
nativa, natural, primitiva ou regenerada ou outra forma de vegetaciio nativa em
extensdo inferior ao estabelecido nos incisos I, II, I e IV do art. 16, ressalvado o
disposto nos seus §§ 5% e 6°, deve adotar as seguintes alternativas, isoladas ou
conjuntamente:

I - recompor a reserva legal de sua propriedade mediante o plantio, a cada trés
anos, de no minimo 1/10 da édrea total necessria a sua complementagfio, com
espécies nativas, de acordo com critérios estabelecidos pelo drgdo ambiental

estadual competente;
iI - conduzir a regeneracio natural da reserva legal; e

IIT - compensar a reserva legal por outra area equivalente em importancia
ecologica e extensdo, desde que pertenga ao mesmo ecossistema e esteja localizada
na mesma microbacia, conforme critérios estabelecidos em regulamento.

§ 1° Na recomposigfio de que trata o inciso I, o 6rgio ambiental estadual
competente deve apoiar tecnicamente a pequena propriedade ou posse rural familiar.

§ 2° A recomposi¢iio de que trata o inciso I pode ser realizada mediante o
plantio temporario de espécies exoticas como pioneiras, visando a restauragio do
ecossistema original, de acordo com critérios técnicos gerais estabelecidos pelo
CONAMA.

§ 3® A regeneragio de que trata o inciso II serd autorizada, pelo orgio
ambiental estadual competente, quando sua viabilidade for comprovada por laudo
técnico, podendo ser exigido o isolamento da drea.

§ 4° Na impossibilidade de compensacfio da reserva legal dentro da mesma
micro-bacia hidrografica, deve o érgdo ambiental estadual competente aplicar o
critério de maior proximidade possivel entre a propriedade desprovida de reserva
legal e a drea escolhida para compensag8o, desde que na mesma bacia hidrografica e
no mesmo Estado, atendido, quando houver, o respectivo Plano de Bacia
Hidrografica, e respeitadas as demais condicionantes estabelecidas no inciso I

§ 5 A compensagdo de que trata o inciso III deste artigo, devera ser
submetida a aprovacgdo pelo Orgfo ambiental estadual competente, e pode ser
implementada mediante o arrendamento de area sob regime de serviddo florestal ou
reserva legal, ou aquisigfo de cotas de que trata o art. 44-B. (...)”

O Codigo Florestal estabelece, em sua esséncia, como lembra MILARE, a
idéia de disciplinar a supressio tanto das florestas e demais formas de vegetacfo nativa,
excefuadas as dreas de preservacfo permanente, vistas anteriormente, como, igualmente, das
florestas nfio sujeitas ao regime de utilizagfio limitada, ou ja objeto de legislagio especifica
(MILARE, Edis. op. cit. p. 702).

Nesse sentido, lembra o referido ambientalista que “ao permitir tal
supressdo [de florestas] determina que se mantenha obrigatoriamente wma parte da
propriedade rural com cobertura florestal ou com outra forma de vegetacdo nativa®,
delimitando, assim, “a porgdo a ser constituida como Reserva da Floresta Legal” (Op. cit. p.
702).

L



A reserva florestal legal, portanto, sendo um percentual determinado por lei
para a preservacido da vegetacdo nativa do imével rural, constitui, como afirma Paulo de Bessa
Antunes, “uma obrigacdic que recai diretamente sobre o proprietirio do imdvel,
independentemente de sua pessoa ou da forma pela qual tenha adquirido a propriedade”,
estando, assim, “umbilicalmente ligada a prdpria coisa, permanecendo aderida ao bem”
{ANTUNES, Paulo de Bessa. Poder Judicidrio e reserva legal: analise de recentes decisées do
Superior Tribunal de Justi¢a. In: Revista de Direito Ambiental n.° 21, S8o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2001, p. 120).

A luz do exposto, verifica-se que as restrices ambientais, tanto nos casos de
areas de preservagdo permanente, como naqueles em que ha reserva legal, decorrem,
explicitamente, da ocorréncia ou verificagdo, in loco, dos pressupostos legais apontados pela
legislaglo, inexistindo, portanto, qualquer discricionariedade por parte do proprietirio ou
agente puiblico.

Nesse passo, consoante se extrai da legislacio ambiental trazida & baila, nfio
hé a exigéncia, para o cumprimento das normas relativas s dreas de preservagiio permanente,
de qualquer ato publico que as constitua, mas, apenas e tfo-somente, da ocorréncia das
hipoteses legais previstas pelo Cddigo Florestal, bem como pelos demais atos normativos
priméarios que disponham sobre o tema.

Em relagio a reserva legal, entendo que a averbagiio a margem da matricula
do imével, com a devida vénia daqueles que entendem de forma diversa, ndo tem natureza
constitutiva, mas simplesmente declaratéria, tendo em vista que, excetuadas as hipdteses
especificamente mencionadas na legislagfo, a observincia do percentual de 20% previsto em
lei independe de qualquer averbagio, estando apenas sujeita 4 aprovaciio da sua localizaciio
por orgio ambiental estadual competente apés o exercicio de 2002, ou, mediante convénio,
pelo orgdo ambiental municipal ou outra institui¢iio devidamente habilitada, na forma do §4°
do art. 16 da Lei n.° 4.771/65 (tendo em vista a redagio dada pela Medida Provisoria n° 2.166-
67, de 2001).

Nesse sentido, oportuno afirmar que, muito embora a legislagio preveja a
necessidade de averbagfio da reserva legal, de acordo com o que dispde o §8° do art. 16 da Lei
n.” 4.771/65, a sangdo decorrente da falta de averbaglo da drea de reserva legal, prevista pelo
art. 55 do Decreto n.° 6.514/2008, encontra-se atualmente prorrogada para 2011, de acordo
com o que estatui o Decreto Federal n.® 7.029/2009, razdo pela qual se infere que a legislagio
concedeu um periodo de adaptagfio aos proprietérios, a fim de que possam cumprir referida
determinagdo legal, deixando de cominar-lhes qualquer penalidade em decorréncia da falta de
averbac#o de referida area.

Por tais razdes, especialmente por entender que a observincia dos
percentuais fixados em lei para exploragfio de area rural decorre de normas de ordem publica,
que nfio podem ser afastadas pelo contribuinte pelo simples fato de que nfo procedeu este 4
competente averbagdo, tenho para mim que esta Gltima possui cariter nitidamente declaratério,
sendo necessaria para conferir publicidade ao gravame fixado que, como ji se verberou
oportunamente, decorre diretamente da legislagio ambiental.

Além da desnecessidade de averbagfio, para o fim especifico de constituir as
areas de reserva florestal legal, igualmente ndio havia, até o exercicio de 2000, qualquer
fundamento legal para a exigéncia da entrega do Ato Declaratério Ambiental (ADA) para o fim
de reduzir a base de célculo do ITR. Nesse sentido, alids, dispunha o art. 17-O, da Lei Federal
n.° 6.938/81, com a redagdo que lhe foi conferida pela Lei n. 9.960/2000, o seguinte:
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"Art. 17-O. Os proprietérios rurais, que se beneficiarem com redugdo do valor
do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, com base em Ato
Declaratério Ambiental - ADA, deverdo recolher ao Ibama 10% (dez por cento) do
valor auferido como redugio do referido Imposto, a titulo de prego publico pela
prestacio de servigos técnicos de vistoria.” (AC)

"§ 1% A utilizagdo do ADA para efeito de redugfio do valor a pagar do ITR é
opcional "

Por esta razfio, portanto, isto &, por inexistir qualquer fundamento legal para a
entrega tempestiva do ADA, como requisito para a fruicio da reducdo da base de calculo
prevista pela legislagdo atinente ao ITR, a 2* Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais
aprovou a seguinte simula, extraida do texto da Portaria n.® 106/2009:

"4 ndo apresentagdo do Ato Declaratorio dmbiental (ADA} emitido pelo
IBAMA, ou orgio conveniado, ndo pode motivar o langamento de oficio relativo a
fatos geradores ocorridos até o exercicio de 2000."

Pois bem. Muito embora inexistisse, até o exercicio de 2000, qualquer
fundamento para a exigéncia da entrega do ADA como requisito para a fruicfo da isencéo, com
o advento da Lei Federal n.° 10.165/2000 alterou-se a redagfio do §1° do art. 17-O da Lei n.°
6.938/81, que passou a vigorar da seguinte forma:

“Art. 17-0.

()

§ 1% A utilizaciio do ADA para efeito de reducfio do valor a pagar do ITR
€ obrigatéria.”

Assim, a partir do exercicio de 2001, a exigéncia do ADA passou a ter
previsiio legal com a promulgacio da Lei n.° 10.165/00, que alterou o contetdo do art. 17-O,
§1° da Lei n.° 6.938/81, para a fruicdo da reduclo da base de cilculo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural.

Entendo tal alteragio na legislag@io da seguinte forma: o ADA, apresentado
tempestivamente, tem a funciio de inverter o dnus da prova, passando este a ser do Fisco a
partir da sua entrega. Caso nfo ocorra a entrega do ADA, pede o contribuinte se valer de outros
meios de prova visando a fruicdo da redugfo da base de cilculo.

Nesse sentido, no que toca & demonstragdo da existéncia efetiva das dreas em
referéncia, o préprio “Manual de Perguntas e Respostas” editado pelo IBAMA, em resposta a
pergunta n. 40 (“Que documentacfio pode ser exigida para comprovar a existéncia das dreas de
interesse ambiental?”), estabelece a possibilidade de apresentagio dos seguintes documentos:

“e Ato Declaratorio Ambiental — ADA e o comprovante da entrega do
mesmo;

e Ato do Poder Publico declarando as florestas e demais formas de vegetacfo
natural como Area de Preservagiio Permanente, conforme dispde o Cédigo Florest
em seu artigo 3.;

e Laudo técnico emitido por engenheiro agrénomo ou florestal, acompanhado
da Anotagio de Responsabilidade Técnica ~ ART, que especifique e discrimine as
Areas de Interesse Ambiental (Area de Preservagiio Permanente; Area de Reserva
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Legal; Reserva Particular do Patriménio Natural; Area de Declarado Interesse
Ecolégico; Area de Servidio Florestal ou Ambiental; Areas Cobertas por Floresta
Nativa; Areas Alagadas para fins de Constituicdo de Reservatério de Usinas
Hidrelétricas);

e [audo de vistoria técnica do Ibama relativo a drea de interesse ambiental;

e Certiddo do Ibama ou de outro drgio de preservagdo ambiental (6rgio
ambiental estadual) referente ds Areas de Preservacio Permanente e de Utilizaco
Limitada;

e Certiddo de registro ou copia da matricula do imédvel com averbagio da
Area de Reserva Legal;

e Termo de Responsabilidade de Averbacio da Area de Reserva Legal
(TRARL) ou Termo de Ajustamento de Conduta (TAC),

o Declaragdo de interesse ecologico de area imprestavel, bem como, de 4reas
de protecdo dos ecossistemas (Ato do Orgz‘m competente, federal ou estadual — Ato
do Poder Pablico —- para areas de declarado interesse ecologico): Se houver uma drea
no imovel rural que sirva para a protegdo dos ecossistemas e que ndo seja ttil para
a agricultura ou pecudria, pode ser solicitada ao drgdo ambiental federal ou
estadual a vistoria e a declaragio daguela como uma Area de Interesse Ecolégico.

) e Certidio de registro ou cdpia da matricula do imével com averbacio da
Area de Serviddo Florestal;

o Portaria do Tbama de reconhecimento da Area de Reserva Particular do
Patriménio Natural (RPPN).”

Pode-se concluir, portanto, que a propria Administragio Piblica, que nio
pode venire contra factum proprium, entende que tanto o ADA como a averbagiio da reserva
legal tém efeito meramente declaratorio, nfio sendo os tnicos documentos comprobatorios das
areas de preservagdo permanente e de reserva legal, o que remete a solugio da controvérsia,
nas hipoteses em que ausentes a apresentagfio do referido ADA ou a averbagio da reserva
legal, & andlise de cada caso concreto.

Em relagdo & reserva legal, esta estd sujeita a4 aprovacio da sua
localizaciio por drgdo ambiental estadual competente apds o exercicio de 2002, ou,
mediante convénio, pelo Orgdo ambiental municipal ou outra instituigio devidamente
habilitada, na forma do §4° do art. 16 da Lei n.° 4.771/65 (tendo em vista a redagio dada pela
Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001).

No presente caso, o Recorrente (i) nfo apresentou o ADA e (ii) nfo
demonstrou a aprovacgfo da localizagfio da drea de reserva legal por 6rgio ambiental estadual
competente, ou, mediante convénio, por 6rgdo ambiental municipal ou outra instituicio
devidamente habilitada, na forma do §4° do art. 16 da Lei n.° 4.771/65.

Nido obstante, o contribuinte apresentou laudo técnico elaborado por
engenheiro florestal (fls. 89/98), datado de 16/01/2008, no qual constam informacGes
relevantes sobre o imovel em foco, bem como a ART n.° 20080118999. Em referide laudo, que
alids foi aceito pela DRJ para efeitos de apuragio do VTN, o engenheiro atesta que nfio ha
averbagio de reserva legal, sem proceder ao levantamento da respectiva drea. No mais, aponta
para a existéncia de dreas de preservaco permanente de 1.736,16 ha., “todas excluidas da 4rea
de reserva legal”.
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Assim, ha que se reconhecer a area de preservagfio permanente (1.736,16
ha.), uma vez que, muito embora ndo tenha o Recorrente apresentado o ADA, as informages
do laudo s@o suficientes para comprova-la, na forma do “Manual de Perguntas e Respostas” do
Ato Declaratdrio Ambiental (ADA), editado pelo IBAMA em 2010.

No que se refere ao recurso de oficio, nada ha a acrescentar ao voto condutor
do acorddo recorrido, que deve ser mantido por seus proprio fundamentos.

Eis os motivos pelos quais voto no sentido de (a) NEGAR provimento ao
recurso de oficio e (b) DAR PARCIAL provimento a0,/ fecurso voluntario, para que seja

considerada como de preservagio permanente a area7’736 16 ha.
A o L1 L

Aiexandle Naoki Nishioka

VYoto Vencedor

Conselheiro José Raimundo Tosta Santos, Relator

Em que pese o brilhantismo e a eloqtiéncia dos argumentos despendidos pelo
i. Conselheiro Relator, pego vénia para divergir do seu entendimento quanto & exclusiio da
tributagio do ITR da 4rea de preservagio permanente,

A jurisprudéncia pacifica deste Colegiado e da 2* Turma da Camara Superior
de Recursos Fiscais firmou-se no sentido de que apds a vigéneia da Lei n® 10.165, de
27/12/2000, para exclusfo da area tributavel do ITR, tornou-se imprescindivel a informacfo em
ato declaratério ambiental protocolizado no prazo legal (Acdrdios n% 9202-00.006 e 9202-
00.194, sessdo de 17/08/2009 e 18/08/2009, respectivamente).

Convém citar, ainda, decisfio judicial favordvel que confirma este
entendimento. Em sentenca denegatéria de seguranga, datada de 15 de dezembro de 2005, no
ambito do MS n° 2005.36.00.008725-0, impetrado pela Federacfio da Agricultura e Pecudria do
Estado de Mato Grosso — FAMATO, o Dr, Jeferson Schneider, Juiz da 2° Vara Federal de
Mato Grosso, asseverou pela legalidade da exigéncia do ADA, sob a égide do art. 17-O da Lei
6.938/81, com a redagfo dada pelo art. 1° da Lei 10.165, de 27/12/2000, vigente & época do
fato gerador do tributo (DITR/2002):

- “(...) Seguem os dois artigos para perfeita andlise da questdo controvertida:

(transcreve art. 17-0 da Lei 1° 6.938/81 e art. 10, § 7°, da Lei n® 9.393/96 )

Os dois _dispositivos acima_colacionados sio _perfeitamente _compativels, ao
contrario do que sustenta a impetrante

A Receita Federal em nenhum momento estd exigindo previamente a declaragio,
para fins de isengdo do ITR, a comprovagdo dessa declaracdo por meio do ADA —
Ato Declaratorio Ambiental. Como estatui a Lei n® 9.393/96, que trata do Imposto
Tervitorial Rural — ITR, com a redacdo da Medida Provisdria n® 2. 166-67/01, a
apuragdo e o pagamento do ITR sdo efetuados pelo  contribuinte
independentemente de prévio procedimento administrativo,
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Assim, nenhune sbice hd em que a administracdo exija do contribuinte o ADA,
no prazo razodvel de até em seis meses apos o pagamento do tribute, pois é a
partir desse Ato que poderd definir a exata dimensio da drea tributada, assim
como o acerte do valor pago.

O que a impetrante pretende é que seja permitido aos substituidos reduzirem as
areas de tributagdo, mediante a exclus@o das dreas de preservagdo permanente e
reserva legal do total da drea, sem que a administragio tenha gqualquer espécie de
controle sobre essa redugdo.

Ora, qual o problema que existe para ¢ contribuinte em declarar ao IBAMA «a

dimensdo da drea de preservacio permanente ¢ a drea de reserva legal mediante
0 ADA. Nenhum. (...)

Dai a necessidade de apresentagio do Ate Declaratéorio Ambiental para
verificagdo posterior pelo Fisco, por tratar-se de langamento por homologacio

(..)” (grifamos)

Em face ao exposto, nego provimento ao recurso de oficio e voluntario.

José Raimund
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