Processo n°.
Recurso n°.
Matéria
Recorrente
Recorrida
Sessdo de
Acordéo n°.

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

: 10305.000653/95-06

1 138.943

: IRPJ e OUTROS - EX.: 1994 )

- : APLICAP S.A. CORRETORA DE VALORES MOBILIARIOS
: 12 TURMA/DRJ-FORTALEZA/CE

: 02 DE DEZEMBRO DE 2004

: 108-08.117

GLOSA DE DESPESAS - Somente sdo dedutiveis custos e
despesas que, além de comprovados por documentagdo habil e
iddnea, preencham os requisitos da necessidade, normalidade e
usualidade. Excluem-se da exigéncia os valores relativos a custos e
despesas para os quais foi apresentada documentagdo capaz de
afastar o motivo da glosa.

IRPJ - DESPESAS DE CONFRATERNIZACAO - Somente sdo
dedutiveis na apuragd@o do lucro real, as despesas efetivamente
comprovadas, realizadas com evento de confraternizagao, destinado
a todos os empregados da empresa.

IRRF — LANCAMENTO EFETUADO COM BASE NA LEI 8541/1992
- O artigo 43 da Lei n® 8.541/1992, cuja revogagdo operou-se
expressamente pelo artigo 36, inciso IV da Lei n® 9.248/1995, deve
ser compreendida como norma sancionatoria. Desta feita, os efeitos
de sua revogacdo alcangam os fatos pretéritos ainda néo
definitivamente julgados, a teor do disposto no artigo 106, inciso II,
alinea ‘a’ do Cédigo Tributario Nacional.

TRIBUTAGCAO REFLEXA -~ O decidido para o langamento de IRPJ
se estende aos demais langamentos, com os quais compartitha o
mesmo fundamento de fato e para os quais ndo haja outras razdes
de cunho juridico que Ihe recomende tratamento diverso.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por APLICAP S A. CORRETORA DE VALORES MOBILIARIOS.

ACORDAM os Membros da Qitava Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, Dar provimento PARCIAL ao recurso, da seguinte forma: | — por

maioria de votos, excluir da exigéncia fiscal as glosas relativas as despesas de

servicos de contabilidade e consultoria, vencidos os Conselheiros Nelson Ldsso

Filho, lvete Malaquias Pessoa Monteiro € José Carlos Teixeira da Fonseca, Il — por

unanimidade de votos, cancelar integralmente o langamento referente ao IR-Fonte,

nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
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DORIVAL/PADOKAN
PRES/DENT

KAREM JUREIBINI DIAS DE MELLO PEIXOTO
RELATORA

FORMALIZADO EM: 2.1 MAR 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIZ ALBERTO
CAVA MACEIRA, MARGIL MOURAO GIL NUNES e JOSE HENRIQUE LONGO.
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Recurso n°® :138.943

Recorrente  : APLICAP S.A. CORRETORA DE VALORES MOBILIARIOS

RELATORIO

Contra Aplicap S.A. Corretora de Valores Mobiliarios foram lavrados
os Autos de Infragdo, com a consequente formalizagdo dos creditos tributarios
relativos ao Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica, (IRPJ), Imposto de Renda
Retido na Fonte (IRRF) e Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),

referentes ao ano-calendario de 1995.

Em decorréncia da conclusdo do procedimento de fiscalizagdo
instaurado contra a Recorrente, foram apuradas duas infragdes pelo agente fiscal,
ambas relacionadas a exclusao de valores na apuragao do lucro liquido do periodo,

valores estes tidos pela administragdo fazendaria como indedutiveis.

Com efeito, por considerar como insuficiente a documentagao
apresentada pelo contribuinte para comprovacdo da dedutibilidade dos valores
relativos aos pagamentos efetuados pela prestagdo servigos de consultoria a
Recorrente no ano-calendario de 1993, foi efetuada a glosa do montante deduzido,
conforme discriminado no Termo de Constatagdo de Infragado, acostados a fl. 17.

Ainda, as despesas referentes a gastos com confratemizagtes e
distribuicdo de brindes, conquanto tenham sido comprovadas pela Recorrente,
foram reputadas pela fiscalizagdo como mera liberalidade, sendo, pois,
desnecessérias a sua atividade. Por tal razdo, foi efetuada a glosa tambéem destas

quantias, para que sobre elas incidisse a devida tributagao.
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Intimado em 20.04.95 (fls. 02; 92 e 98), o sujeito passivo apresentou

sua Impugnacéo, alegando, em sintese, que:

(i) 0S servigos prestados pelas empresas Investidor Profissional
Consultoria Ltda. e Claus Contabilidade S/C Ltda. sdo essenciais a

produg¢ao de rendimentos;

(i) o sujeito passive trabalha essencialmente com terceiros,
razdo pela qual a distribuicdo de brindes, que in casu corresponde a

valor reduzido, é indispensavel para consecugio de sua atividade;

(i) ~da mera aquisigdo de disponibilidade econdmica ou juridica
pela empresa, ndo se deve presumir que os respectivos acionistas
tenham percebido rendimentos, 0 que implicaria na improcedéncia

do langamento reflexo relativo ao IRRF;

Em vista do exposto, a 1? Turma da Delegacia da Receita Federal
de Julgamento em Fortaleza/CE houve por bem declarar o langamento procedente

em parte, em decisao assim ementada:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

Ano-calendario: 1993

Ementa: DESPESAS NAO COMPROVADAS. SERVICOS

PRESTADOS. Somente sdo admissiveis como dedutiveis as

despesas que, além de comprovadas com documentagdo habil e

idénea, correspondam a bens ou servigos efetivamente recebidos e

que esses bens ou servigos sejam necessarios, normais e Usuais na

atividade da empresa.

Mantém-se as despesas glosadas quando nao comprovada a efetiva

realizag&o dos servigos e a Sua necessidade.

Né&o bastam como elementos probantes notas fiscais, contratos,

recibos, cheques, avisos de débito e duplicatas com os respectivos

langamentos em diario.

Quando existentes tém de guardar uma relagdo intrinseca

documentalmente: valores, descricbes claras e suficientes dos

servicos prestados cujos dispéndios devem corresponder a
4
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contrapartida de algo recebido, caracterizagdo como necessarias,
normais e usuais na atividade da empresa; coeréncia com as contas
utilizadas em seus registros contabeis.

DESPESAS NAO NECESSARIAS. BRINDES. Somente séo
dedutiveis como brindes as despesas de diminuto valor comercial
que contenham dizeres promocionais identificadores da empresa.
As despesas de elevado valor comercial e/ou mesmo de pequeno
valor, mas sem finalidades promocionais e identificadoras da
empresa sdo indedutiveis e 0s valores assim contabilizados deveréo
ser oferecidos a tributagdo.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Ano-calendario: 1993

Ementa: MULTA DE LANGCAMENTO DE OFICIO. A muita de
lancamento de oficio de que ftrata o artigo 44, inciso I, da Lei n°
9.430/96, equivalente a 76% do imposto, sendo menos severa que a
vigente ao tempo da ocorréncia do fato gerador, aplica-se
retroativamente, tendo em vista o disposto no artigo 106, 1, “c” do
Cddigo Tributério Nacional.

Assunto: Outros Tributos ou Contribuigbes

Ano-calendario: 1993

Ementa: TRIBUTAGAO REFLEXA A tributagdo reflexa é matéria
consagrada na jurisprudéncia administrativa e amparada pela
legislagao de regéncia,devendo o entendimento adotado em relagéo
aos Autos de infragdo acompanharem o do principal em virtude da
intima relagdo de causa e feito.

Langamento Procedente em Parte.”

No voto condutor da aludida decis&o, consigharam os julgadores que

os documentos trazidos pelo contribuinte ndo comprovam a efetiva prestagio dos

servicos de consultoria, tampouco a comprovagdo do pagamentos por esses

servicos, a partir da apresentagédo de comprovantes de depésitos ou transferéncia

bancaria. Exemplifica que ndo ha nos autos sequer um relatorio referente a

consultoria mensal ofertada pelas empresas de consultoria.

No que concerne aos brindes, o colegiado de primeiro grau entendeu

que os bens fornecidos a terceiros ndo tém qualquer finalidade de promogao da

5
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empresa ou qualquer identificagdo com ela e sua atividade, motivo bastante para

ndo caracterizagdo como brindes.

Intimado em 04.12.2003 acerca da referida decisdo, a Recorrente
apresentou, tempestivamente, seu Recurso Voluntario, alegando, além dos mesmos
motivos ja expostos em sua Impugnacao, a existéncia de saldo de prejuizo fiscal e
base de célculo negativa da CSLL apurados no ano-calendario de 1992, suficientes

para absorver o langamento tributario em sua integralidade

E o Relatério.
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VOTO

Conselheira KAREM JUREIDINI DIAS DE MELLO PEIXOTO, Relatora

O Recurso é tempestivo e apresenta os demais requisitos de

admissibilidade, pelo que tomo conhecimento.

As autuagdes em pauta tém por base o entendimento do Fisco
acerca da indedutibilidade das despesas relativas aos servigos de consultoria
prestados & Recorrente, bem como aos gastos incorridos nas realizagbes de
confraternizagbes e distribuigdo de brindes pela empresa, quer pela ndo
comprovag¢ao da efetiva prestagao do servigo e de seu correspondente pagamento,

quer pelo ndo reconhecimento da necessidade destas despesas a sua atividade.

As despesas incorridas em determinado periodo pela pessoa
juridica, para que sejam consideradas como operacionais e, portanto, dedutiveis na
apuracdo do Lucro Real, base de calculo do IRPJ, devem preencher todos os

requisitos previstos em lei, in casu, o artigo 191 do RIR/1980, a seguir reproduzido:

“Art. 191 — S8o operacionais as despesas nao computadas nos
cusltos, necessarias a alividade da empresa e a manutengdo da
respectiva fonte produtora

§1° - Sdo necessarias as despesas pagas ou incorridas para a
realizagdo das transagbes ou operagbes exigidas pela atividade da
empresa.

§2° - As despesas operacionais admitidas sdo as usuais ou normais
no tipo de transagdes, operagbes ou atividades da empresa.”



et

% MINISTERIO DA FAZENDA
£ PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
5%/ OITAVA CAMARA

Processo n° : 10305.000653/95-06
Acoérddo n°. :108-08.117

Ve-se, 'assim, gue para determinada despesa ser considerada
operacional, indispensavel que, além de comprovado o efetivo despéndio de
valores, seja ainda a despesa considerada necessaria, usual ou normal a atividade

da empresa, conforme expressamente estabelece a legislagao de regéncia.

Desta forma, a constatagdo da dedutibilidade ou nao de
determinada despesa nao é ato discricionario, submetido a subjetividade da
autoridade fiscal, pelo contrario, os requisitos previstos em lei vinculam a deciséo da
fiscalizagao, a qual cumpre unicamente verificar, atraves dos elementos probatérios
apresentados pelo contribuinte, o preenchimento dos pressupostos legais. E o que
passo a fazer a seguir, analisando, segregadamente, o lancamento ora questionado,

conjuntamente com os documentos apresentados pela empresa.

1) Despesas relativas a prestagao de servigos de consultoria e

contabilidade

No que se refere ao topico em referéncia, aduz a fiscalizagao que os
valores despendidos pelo pagamento de servigo de consultoria e contabilidade
seriam indedutiveis na apuragd@o do lucro real, na medida em que nao teria sido
comprovado pelo contribuinte a prestagdo destes servigos, tampouco seu efetivo
pagamento, condi¢gdes estas imprescindiveis para preenchimento dos requisitos

legais previstos no artigo 191 do RIR/1980.

O mesmo entendimento foi adotado pelo Julgador de primeira
instancia, por considerar necessaria a apresentacdo de cépia de depdsito ou
transferéncia bancaria para evidenciar o despéndio destes valores. Ademais,
ponderou que a comprovagado da efetiva prestagdo dos servigos poderia ser feita
mediante apresentacdo de relatérios emitidos pela empresa de consultoria,

facilmente obtidos pela Recorrente.
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Ao meu ver, entendo estar com a razdo o contribuinte.

Os documentos apresentados as fls. 39/51, 111/122 redunem
elementos suficientes para demonstrar a dedutibilidade da despesa, porquanto
apontam claramente a natureza da operac¢édo (denotada pelo contrato de prestagao
de servigo firmado junto com a empresa Investidor}, bem como sua efetiva prestagao
(representada pelas notas fiscais emitidas pelas prestadoras de servigo), sendo
desnecessaria a apresentagdo de documentos adicionais para que se configure a

dedutibilidade de tais valores.

Com efeito, exigir da Recorrente a apresentacgac de carta-resposta
de consuitas e outros materiais que apontem a realizagao do servigo contratado,
além de desnecessario (em razao da existéncia de outros documentos capazes de
apontar a efetiva prestagédo do servigo) torna extremamente dificil a comprovacao da
dedutibilidade destas despesas, porquanto ¢ contribuinte ndo esta obrigado a
manter em seus arquivos o resultado da prestagdo do servigo contratado, mas tao
somente os documentos que sirvam de embasamento ao langamenio contabil,
representados suficientemente, in casu, pelo contrato de prestagdo de servigo e

pelas notas fiscais correspondentes aos pagamentos destes servigos.

De outra parte, havendo outros documentos habeis a demonstrar a
efetiva prestagao do servigo, bem como ¢s demais pressupostos para dedutibilidade
da despesa, a exigéncia para apresentagio de documentos relativos ao resultado da
prestacdo do servigo € inapropriada, na medida em que tais documentos podem,

inclusive, ter natureza sigilosa, de interesse exclusivo da empresa.

Ainda, frise-se que 0s documentos apresentados pela Recorrente
para comprovagao do efetivo pagamento dos servicos contratados (notas fiscais),
sao aptos para demonstrar o efetivo despéndio dos valores neles discriminados,

haja vista trata-se de documentacgio que, por definicdo legal, tem exatamente esta
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finalidade. Com efeito, a emissdo regular de nota fiscal reveste de legalidade a

operagao, cabendo ao Fisco a demonstragédo do contrario.
Por estas razdes, cancelo, nesta parte, a exigéncia fiscal.

2) Despesa com realizagao de confraternizagoes e distribuigao

de brindes

Por considerar como desnecessarias a atividade do contribuinte, a
fiscalizagdo efetuou a glosa das despesas incorridas na realizagdo de
confraternizagdes (valores representados pelas notas fiscais acostadas as fls.
29/35), bem como das despesas relativas a aquisicido de brindes, conforme notas-
fiscais de fls. 24/26.

Pois bem, a época em que verificados os fatos, a dedutibilidade das
despesas referentes a aquisicdo de brindes (posteriormente vedada pelo artigo 13,
inciso VIl da Lei n® 9.249/1995) era possivel apenas para os bens tidos como de
baixo valor e em indice moderado, relativamente a receita operacional da empresa,

consoante estabelecido pelo Parecer Normativo CST n® 15/1976.

De acordo com o que se verifica do documento juntado as fls. 24/26,
a Recorrente alega a seu favor que os brindes adquiridos para distribui¢do (uma
caixa de cerveja e quinze garrafas de whisky) se enquadraria na hipotese referida
pelo Parecer Normativo n® 15/1976, razao pela qual seria possivel sua dedugao na

apuragao do lucro real.

QOcorre que além de se tratar de critério extremamente subjetivo,
entendo que deve ser considerada a época de aquisigdo, o tipo de produto e a

auséncia de justificativa acerca da distribuigdo de dois produtos.

10
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Assim, entendo que deve ser mantida a glosa referente & despesa
com a distribuigac de brinde no valor de Cr$ 1.169.500,00.

No «que tange as despesas relativas a realizagdo de
confraternizagdes, ha tempos este Colegiado fixou o entendimento quanto a
dedutibilidade destes gastos, somente se o evento for destinado a todos os
funcionarios da empresa, indistintamente, conforme apontam as ementas abaixo

reproduzidas:

“PIS-DEDUGCAQ - IRPJ - DESPESAS DE CONFRATERNIZACAO -
Sao dedutiveis na apuragdo do lucro real, as despesas efetivamente
comprovadas, realizadas com evento de confraternizagao, destinado
a todos os empregados da empresa. A solugao dada ao processo
principal - relacionado com o imposto de renda pessoa juridica -
estende-se ao litigio decorrente - relacionado com o PIS-
DEDUGCAO.”

{Acordao n°® 103-18777)

“IRPJ - DESPESAS DE CONFRATERNIZACAO - S4o dedutiveis na
apuragdo do lucro real, as despesas efetivamente comprovadas.
realizadas com evento de confraternizagao, destinado a todos os
empregados da empresa.”

(Acérdao n°® 103-18796)

Assim, de acordo com o entendimento jurisprudencial fixado,

impossivel reconhecer a dedutibilidade destas despesas no caso concreto

Isto pois, consoante afirma a Recorrente, aludidas despesas com
confraternizagbes referem-se a quatro almogos realizados entre 14.12.93 a
24.12.93, dos quais apenas dois tiveram a participagdo de funcionarios. Ademais,
nos eventos que contaram com a paricipagdo de funciondrios, em nenhum
momento restou comprovado o direcionamento do evento a todos eles,
indiscriminadamente, o que revestiria esta despesa da qualidade de necessaria,

conforme aponta a jurisprudéncia sobre a matéria. A bem da verdade, as notas

11
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fiscais juntadas as fls. 33 e 35 revelam o contrario, na medida que em cada um

destes almogos contou com a participagdo de um numero diferente de pessoas.

Ausente, pois, a comprovacao quanto a necessidade das despesas
incorridas na realizagdo de almogos de confraternizagao, reputo as mesmas como
indedutiveis na apuracdo do lucro real, mantendo, portanto, o langamento tributario

neste ponto.

3) Prejuizo fiscal e base de cdalculo negativa acumulados em
1992

Assevera a Recorrente a existéncia de prejuizo fiscal e de base de
calculo negativa da CSLL apurados em 1992, os quais seriam suficientes para
absorver os valores constituidos pela autoridade fazendaria através dos Autos de

Infragdo sob analise.

Entretanto, ndo ha nos autos qualquer prova quanto a existéncia
destes saldos, tampouco que 0s mesmos ainda nao teriam sido utilizados pela
Recorrente para compensag¢do do lucro auferido em periodos posteriores, 0 que

torna impossivel o reconhecimento do pedido do contribuinte.

3) Tributagao reflexa

No que tange ao langamento tributario concernente a CSLL, deve ser
estendido a ele os efeitos desta decisao, vez que os langamentos reflexos devem

seguir a sorte do langamento principal, naquilo que couber.

Por outro lado, com relagédo ao langamento relativo ao IRRF, ndo ha

como ser mantida a exigéncia fiscal.
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Com efeito, a autuagdo em referéncia consubstancia-se no artigo 44
da Lei n°® 8.541/1992, cujo teor determina a incidéncia do Imposto de Renda Retido
na Fonte a aliquota de 25% sobre os valores omitidos da fiscalizagdo, ou sobre a
diferenga apurada na determinagdo do lucro liquido, presumindo a distribuigido

automatica destas quantias aos sécios, acionistas ou titular da empresa individual.

No entanto, ja se encontra sedimentado por este Colegiado o
entendimento quanto ao carater penalizante da tributagao instituida pelo dispositivo
legal acima mencionado, cuja revogagao operou-se expressamente pelo artigo 36,
inciso IV da Lei n® 9.249/1995. Por tal razdo, considerando a qualidade
sancionadora do artigo 44 da Lei n° 8.541/1992, bem como sua posterior retirada do
ordenamento juridico, razoavel que os efeitos de sua revogacg@o alcancem os fatos
pretéritos ainda nao definitivamente julgados, a teor do disposto no artigo 106, inciso

I, alinea ‘a’ do Cadigo Tributario Nacional.

Pelo exposto, conhego do Recurso Voluntario para, no mérito, dar
parcial provimento, para excluir da exigéncia fiscal as glosas relativas as despesas
de servigos de contabilidade e consultoria, bem como para cancelar integralmente o

Auto de Infragio referente ao IRRF.

Sala das Sessbes - DF, em 02 de dezembro de 2004.

KAREM JU I DIAS DE MELLO PEIXOTO
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