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IRF - FATO GERADOR - COMPROVAGAO - Tratando-se de incidéncia de
imposto na fonte sobre rendimentos de trabalho assalariado e outros pagos
por pessoa juridica a pessoas fisicas, o fato gerador previsto em lei é o
pagamento ou crédito.

ENQUADRAMENTO LEGAL - TIPICIDADE - O langamento que carece de
comprovagdo da estreita comelacdo entre o fato e a hipdtese descrita na
norma legal é insubsistente.

RETROATIVIDADE BENIGNA - MULTA DE OFICIO - A lei nova aplica-se a
atos ou fatos nao definitivamente julgados, quando lhes comine penalidade
menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo de sua pratica.
Incidéncia do art. 44 da Lei n°® 9.430/96, por forca do dispostoc no art. 106,
inciso ll, letra ¢, do CTN.

Recurso de oficio negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso de oficio

interposto pelo DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO no RIO DE

JANEIRO - RJ.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso de oficio, nos
termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

ML
LEI RIA SCHERRER LEITAO

PRESIDENTE E RELATORA

FORMALIZADO EM: 28 JAN 2001
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN, MARIA
CLELIA PEREIRA DE ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONGALVES, JOSE PEREIRA DO
NASCIMENTO, ELIZABETO CARREIRO VARAQ, JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA e
REMIS ALMEIDA ESTOL&Z
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RELATORIO

Contra o contribuinte acima identificado lavrou-se o Auto de Infragao de fis.
01/15, exigindo-lhe o recolhimento do crédito tributario em montante equivalente a
4.577.250,99 UFIR, sendo 1.993.354,06 UFIR a titulo de imposto de renda na fonte e
demais acréscimos legais.

Na agdo fiscal levada a efeito, acusa-se a falta de retengcdo e de
recolhimento do imposto de renda retido na fonte sobre trabalho assalariado e sobre
trabatho sem vinculo de emprego e, ainda, a faita de retengdo e de recolhimento de imposto
de renda na fonte relativo a pagamentos a beneficidrios ndo identificados, tendo como
enquadramento legal os arts. 1°, 29, 3° e 79, inciso Il, § 1°, da Lei 7.713, de 1988, arts. 1° e
3°da Lei 8.134, de 1990, art. 74 da Lei 8.383, de 1991.

No Termo de Constatagdo de fis. 25/26 foram consignadas informagdes
complementares sobre as irregularidades apontadas na autuagéo.

Ciente da autuagio em 13/09/95, o interessado comparece aos autos, em
10/10/95, solicitando codpia de todas as pegas processuais e a restituicdo de todos os
documentos retidos ou apreendidos durante a agio fiscal (fls. 227/229);

Na defesa inicial, em 13/10/95, as fls. 251/263, acompanhada dos
documentos de fils. 264/323, arguli o impugnante, conforme sintese levada a efeito pela i.

autoridade julgadora de primeira insténci%
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“1 - PRELIMINAR DE NULIDADE DO LANCAMENTO POR

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA E POR CONTER VICIO INSANAVEL.

Alega que nao foram fornecidas ao interessado, na data de ciéncia, cbpias
dos papéis que instruiram o Auto de Infracéo e os documentos e registros contabeis que ©
subsidiam, os quais $6 foram devolvidos ao final do expediente de 10/10/95, apds diversos
contatos pessoais e solicitagdes escritas, datadas de 09/10/95, o que resultou em infragio
do art. 5°, inciso IV, da Constituicdo Federal e o art. 59, inciso 11, do Decreto n® 70.235/72 e
do art. 9° do mesmo Decreto 70.235/72.

2 - MERITO.
2.1 - Descabimento do reajuste presumido da base da célculo:

- no Auto de Infragdo ndo consta dispositivo legal, regulamentar ou ato
administrativo que autorize o reajustamento;

- a assunc¢ao do dnus do imposto pela fonte pagadora é ato de vontade que
nao se presume, mas deve ser comprovado, conforme se infere do proprio art. 577 do
RIR/80, aplicavel & época;

- é ilegal e arbitrario pretender que entidade imune, por forga do disposto no
artigo 150, VI, C, da Constituicho Federal e do art. 14 do Cédigo Tributario Nacional, passe a
responder por imposto nao retido, reajustando-se a base de célculo do imposio%
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2.2 - Responsabilidade da fonte pagadora:

- como os beneficidrios devem ter incluido os rendimentos nas respectivas
declaragBes relativas aos periodos-base 1992, 1993 e 19%4, ndo cabe mais
responsabilidade da fonte pagadora pelo imposto incidente sobre tais rendimentos, conforme
previsto no artigo 576, $ 3° do RIR/80 e art. 919, $ unico, dor RIR/94;

2.3 - Exame individual das situagdes.

2.3.1 - Rendimentos de trabalho assalariado, atribuidos aos seguintes
beneficiarios:

2.3.1.1 - Yan Cleiton de Lima Razera:

- nao consta dos autos o documento que teria sido apreendido relativo a
pagamento de luvas no valor de CR$ 11.271.000.000,00.

2.3.1.2 - Edmundo Alves de Scouza Neto:

- ndo se pode tributar valores que, por definicdo, sdo isentos como CR$
13.663.411,72 e CR$ 12.761.189,26, que teriam sido pagos em 31/01/93, a titulo de
rescisio de contrato de trabatho e doagéo;

- conforme se v& nas fis. 75, 86 e 87 do livro Didrio, o valor de CR$
13.663.441,72 foi lancado a débito de conta de despesa e a crédito de contas de passivo,
sendo a parcela de CR$ 902.222,46 relativa a contribuicdo a recolher ao 1APAS,

A
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demonstrando o registro contabil da obrigagéo pelo regime de competéncia, ndo pagamento
ou crédito;

- 0 valor de CR$ 12.761.189,26, é parte do anterior e, tendo em vista que ¢
atleta resolveu renunciar ao seu direito de crédito, foi langado como receita sob a rubrica de
doagdes em espécie, para anular a despesa antes contabilizada;

- 0 valor de CR$ 4.476.000.000,00, que teria sido pago em 31/01/93 a titulo
de liberacdo de posse, foi langado nas fis. 85/86 do livro Diario a débito da conta de ativo
Contas a Receber, correspondente a divida da Sociedade Esportiva Palmeiras, que adquiriu
0 passe do jogador;

- na clausula 4* do contrato de vendo do passe (f.50) resta claro que a
percentagem a que faz jus o atleta serd paga pela entidade adquirente do passe, néo
cabendo, portanto, ao Vasco fazer a retengfo do imposto.

2.3.1.3 - José Roherto G. de Oliveira:

- ndo consta dos autos documentos apreendido relativo ao valor de CR$
2.817.862.500,00, que teria sido pago a titulo de luvas;

- convertendo-se o valor acima pela cotag¢do do délar da data (14/07/92)
encontra-se o correspondente a 30% do valor de venda do passe do jogador ao Clube
Desportivo de La Corufia, mas também neste caso nada foi pago pelo Vasco em decorréncia
do negbcio celebrado;

- o0 valor de CR$ 673.413.030,00, que teria sido pago em 31/03/93, a titulo
de luvas, néo consta na fl. 342 do Diario, citada na autuac;é%
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- os lancamentos relativos aos valores de CR$ 1.785.465,00 e CR$
2.085.000.000,00, tributados em 21/05/93 e 30/07/93, também apresentam registros de
obrigacdes pelo regime de competéncia, sendo que o primeiro valor foi contabilizado em
30/04/93, ndo em 21/05/93.

2.3.1.4 - Bismark Barreto Faria:

- 0 valor de CR$ 4.060.000.000,00 ndo é passivel de tributagdo, haja vista
que as proprias autuantes atestam no item 3.1 do Termo de Constatag@o que esse valor foi
recebido pelo Vasco, em 28/06/93, como pagamento do empréstimo do atleta ao clube

Yamiuri Nippon Football Club Co. Ltda.

- o valor de CR$ 2.300.000.000,00, tributado em 28/06/93, ndo consta do
documento apreendido juntado as fis. 58/75 e citado na autuagao.

2.3.2 - Rendimentos atribuidos a beneficiarios ndo identificados:
- as situagdes a que se refere a autuagdo ndo foram identificadas;

- o langamento do valor de CR$ 2.397.406.275,00 nZo consta da fl. 740 do
livro Diario, citada na autuagio;

- 0s valores de CR$ 9.400.000,00 e CR$ 4.000.000,00, tributados em
31/08/93, referem-se a registros de obrigagdes, conforme se verifica as fls. 1027 e 1038 do

livro Diario; g
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- 9 (nove) valores relacionados néo possuem qualquer identificacdo de
origem ou documento do qual foram colhidos.

2.3.3 - Rendimentos de trabalho sem vinculo empregaticio:
- 0s valores langados referem-se a registros de obriga¢des no passivo;

- 0 valor pago a José de Moraes C. Neto n&o sofreu retencdo na fonte, mas
o beneficidrio certamente incluiu os rendimentos em sua declaragéo, conforme pode ser
comprovado nos arquivos da Receita Federal, em diligéncia que se requer com fulcro no art.
18 do Decreto n® 70.235/72.”

Presente a defesa & autoridade julgadora singular, baixou-se em diligéncia,
nos termos da Resolugdo DRJ/SEREF/N® 001/97 (fis. 326/327),.

Em conseqiéncia, as autuantes juntaram o Termo de Constatagdo e
esclarecimento de fis. 336/340, a informacéo de fis. 666/671 e o Termo de Constatagéo de
Retificagio de Auto de Infragdo de fis. 672/673, acompanhados dos documentos e
demonstrativos de fls. 330/335, 341/665, 674/679 e cinco anexos, volume | a V do livro
Diario de 1993, numerados de fls. 01 a 1753.

Em decomréncia da diligéncia efetuada e com base nos mesmos documentos
e demonstrativos, foi lavrado Auto de Infragdo Complementar (processo n°
10768.029998/98-93) exigindo imposto relativo a fatos geradores n#o tributados na autuagdo

em anélise%
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Ciente do Termo de Retificagéio de Auto de Infragio em 07/07/99 ( fls. 687-
v.), o interessado apresentou, em 04/08/99, a impugnacéo de fls. §94/708, com as seguintes
alegacdes, assim sintetizadas na decisdo protatada pelo julgador singular:

“1 - PRELIMINARMENTE

1.1 - todos os termos e atos que compdem O processo sdo nulos, por
cerceamento do direito de defesa;

1.2 - o Termo de Retificagio de Auto de infrag&o é nulo, por n&o ter havido
decis#o sobre a matéria originariamente litigada,;

1.3 - o direito de a Fazenda Publica efetivar ou rever o langamento relativo a
todos os fatos geradores lancados estava extinto em 07/07/99, pelo transcurso do prazo
decadencial, tendo em vista o disposto no art. 150 e seu $ 4°, e 149, paragrafo Gnico, ambos
do Cdédigo Tributario Nacional,

2 - MERITO:

- reitera que os valores relativos a percentagem sobre venda de passe a que
fazia jus os atletas Edmundo Alves de S. Neto (em 31/01/93) e José Roberto Gama de
Qliveira (em 14/07/92) foram pagos pelos adquirentes, Sociedade Esportiva Palmeiras e
Clube Desportivo La Coruiia, que s8o responséveis pelo recolhimento do imposto incidente
sobre esses valores;

- 0 valor pago a José de Moraes C. Neto ( em 14/07/92) nao sofreu retengio
na fonte, mas tendo o beneficiario incluido os rendimentos em sua deciaragéo e solicitado o
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parcelamento do débito (fl. 669), deve ser aplicado o disposto no art. 919, paragrafo Gnico do
RIR/94.

Em seu decidir, manifesta-se o julgador singular conforme argumentos
consubstanciados nas ementas a seguir transcritas:

“NULIDADE CERCEAMENTO DE DESPESA E VICIO INANAVEL. A
impugnag¢3o apresentada dentro do prazo previsto no art. 15 do Decreto
70.235/72, com todas as alega¢bes de fato e de direito que a defesa
entendeu pertinentes, demonstra que a falha ocorrida quando da ciéncia da
autuagdo ndo resultou em vicio insanavel, nem cerceou a defesa de modo a
eivar o langamento de nulidade.

TERMO DE RETIFICAGAO DE AUTO DE INFRAGAO. Termo de retificagio
lavrado apés a realizag8o de diligéncia deve ser considerado como relatério
propositivo, cabendo ao juigador apreciar a matéria e decidir sobre a
exigéncia formalizada através do auto de infragéo original.

DECADENCIA. DILIGENCIA. JUNTADA DE PROVAS. Se constituido o
crédito tributario dentro do qliingénio, o transcurso do prazo decadencial ndo
impede a juntada de provas trazidas aos autos em funcdo de diligéncia, ja
que o fim cominado com o controle administrativo da legalidade é a verdade
material dos fatos.

BASE DE CALCULO. REAJUSTAMENTO. Quando a fonte pagadora deixar
de reter o imposto, qualquer que seja a razio, assume o dnus econdmico do
tributo, ressalvadas as excegdes expressamente estabelecidas na legislagio
tributéria.

FONTE PAGADORA. RESPONSABILIDADE. A fonte pagadora n3o reteve o
imposto s6 se exime da responsabilidade pelo recolhimento quando
comprova que o beneficiario incluiu o rendimento em sua declaragéo antes
do inicio do procedimento fiscal.

FATO GERADOR. COMPROVAGAOQ, Tratando-se de incidéncia de imposto
na ponte sobre rendimentos de trabalho assalariado e outros pagos por
pessoa juridica a pessoas fisicas , o fato gerador previsto em lei é o

pagamento ou crédito. g
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ENQUADRAMENTO LEGAL. TIPICIDADE. O langamento que carece de
comprovagdo da estreita correlagdo entre o fato e a hipdtese descrita na
norma legal é insubsistente.

RETROATIVIDADE BENIGNA. MULTA DE OFICIO. A lei nova aplica-se a
atos ou fatos ndo definitivamente julgados, quando lhes comine penalidade
menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo de sua pratica.
Incidéncia do art. 44 da Lei n° 9.430/96, por for¢ca do disposto no art. 106,
inciso II, letra ¢, do CTN e no ADN/SRF/COSIT n° 01/97.

LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE"

Os argumentos levados a efeito nesse decidir, quanto as preliminares de
nulidade do langamento por cerceamento do direito de defesa e por conter vicio insanavel
(fls. 252/255 e 694/696) e, ainda, a de decadéncia, $80 os seguintes:

- confirma-se pelos elementos constantes dos autos que o interessado nao
recebeu na data da ciéncia do langamento copias de todos os termos, demonstrativos e
elementos de prova que instruem a exigéncia. Tal falha, entretanto, foi suprida dentro do
prazo de impugnacéo, pela entrega ao interessado de coépias dos autos do processo em
10/10/95, conforme admite a defesa, e pela devolugdo, na mesma data, dos documentos
apreendidos através do termo de fl. 18 e de cdpias do livro Didrio de 1993, apreendido
através do termo de fis. 20/21 (fls. 311/312);

- a apresentagio da impugnac¢io de fls. 251/263 em tempo habil, nela
consignando todas as alega¢des de fato e de direito que entendeu pertinentes, demonstra
que a falha ocorrida quando da ciéncia da autuagdo n#o resultou em vicio insanavel, nem
cerceou a defesa de modo a eivar o langamento de nulidade;

- a defesa quanto ao Termo de Constatagio de Retificagdo do Auto de
Infragéo (fls. 694/708), apresentada dentro do prazo, demonstra conhecer o interessado

todos os elementos de instrugdo daquele termo; %
1
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- quanto a afirmag¢do de que o Auto de Infragio Complementar que instaurou
o0 processo n° 10768.029998/98-93 ampara-se nos mesmos termos, compreendendo 0s
mesmos fatos e 0 mesmo tributo, 0 que prejudica a defesa, tem-se que, conforme o Termo
de Constatacio de Retificagdo do Auto de Infrag@o ora questionado, a base de célculo ali
considerada refere-se exclusivamente a valores remanescentes da redugdo que as
autuantes entenderam cabivel em relagdo aos valores considerados no Auto de Infrag@o de
fis. 01/15, em decorréncia da diligéncia efetuada. No Auto de Infragdo Complementar
(processo n°® 10768.029898/98-93), o imposto exigido é relativo a valores especificados na
coluna "valor tributdvel" do demonstrativo que integra o Termo de Constatagdo e
Esclarecimentos de fls. 338/339, nao tributados no Auto de Infragdo original. Inexiste,
portanto, a alegada confusao dos valores tributados nos dois processos;

- quanto & nulidade do Termo de Retificacdo do Auto de Infragdo, por ndo ter
havido decis&o sobre a matéria originariamente litigada, tem-se que 0 mesmo foi lavrado
com o objetivo de reduzir a base de calculo considerada no Auto de Infragéio de fls. 01/15,
tendo em vista a realizagéo de diligéncia determinada por esta Delegacia de Julgamento;

- em decomréncia dos principios que norteiam ¢ processo administrativo
fiscal, legalidade objetiva, oficialidade, informalidade e verdade material, a autoridade
julgadora pode desenvolver de oficio investigagdo probatéria para formagdo do seu
convencimento, baseando-se, para tanto, no art. 18 do Decreto 70.235, de 1972, com a
redagdo dada pelo art. 1° da Lei n° 8.748, de 1993, ¢/c o art. 29 do mesmo Decreto;

- em virtude da realizagio de diligéncia ou pericia é possivel que se apurem
fatos que déem ensejo a alteragdo do langamento. Verificadas incorregdes, omissdes ou
inexatidbes materiais de que resultem agravamento da exigéncia inicial, inovagdo ou
alteracéo da fundamentacao legal da exigéncia, deve ser lavrado auto de infragéo ou emitida

u -
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notificagdo de langamento complementar, reabrindc-se prazo para defesa, conforme previsto
no § 3° do supracitado art. 18. Nesses situagdes, a lavratura de auto de infrag&o ou
notificagdo de langcamento complementar atende, inclusive, as disposi¢bes dos
artigos 145 e 149 do Codigo Tributario Nacional (CTN);

- quando em virtude da realizagdo de diligéncia ou pericia sdo
apurados fatos que ensejam a reducdo do credito tributario, sem allerar a matéria
tributavel, compete a autoridade julgadora adotar tal providéncia em sua decisao.
Nesse caso, a lavratura de termo de retificagdo do auto de infragdo original n&o
produz efeito quanto a formalizagio de crédito, pois o diligenciante ndo esté investido
de competéncia para exonerar o credito tributario constituido. Tal termo deve ser
considerado como relatdrio da diligéncia efetuada, onde sdo feitas as proposigbes
que o diligenciante entende pertinentes, cabendo ao julgador apreciar a matéria e
decidir sobre a exigéncia formalizada através do auto de infragdo original,

- assim, o Termo de Constatagédo de Retificac8o de Auto de Infragéo
de fis. 672/673 deve ser considerado valido apenas como relatério da diligéncia
efetuada.

Quanto a preliminar de decadéncia:

- no caso em andlise, a arglicdo refere-se ao crédito tributario que teria sido
constituido através do Termo de Constituicdo de Retificagdo de Auto de infragdo de fis.

672/67:%

13




' :,:_ MINISTERIO DA FAZENDA
b3 PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon®. : 10305.001636/95-14
Acbrdao n®. : 104-17.561

- como exposto anteriormente, nao foi constituido crédito tributario através
do referido termo. O crédito tributario, relativo & fatos geradores ocorridos entre 29/02/92 e
30/06/94, foi constituido através do Auto de Infragéo de fis. 01/15, regularmente notificado ao
sujeito passivo em 13/09/95;

- constituido o crédito dentro do qiinqiiénio, o transcurso do prazo
decadencial ndo impede a juntada de provas trazidas acs autos em fun¢do de diligéncia, ja
que o fim cominado com o controle administrativo da legalidade é a verdade material dos
fatos;

- portanto, validas as provas relativas a fatos geradores constantes do Auto
de Infracdo de fls. 01/15 trazidas aos autos em fun¢do da diligéncia determinada as fis.
326/327, tendo sido dada oportunidade ao interessado para se manifestar sobre elas,
preservando o contraditério.

Rejeita aquela autoridade as preliminares suscitadas.

Quanto a0 mérito, manifestou-se a autoridade julgadora, quanto ao
reajustamento da base de caiculo:

- no Auto de Infragdo de fls. 01/15, ndo foi citado o dispositivo legal que
autoriza o reajustamento da base de calculo, efetuado conforme planilhas de fis. 219/224.
Entretanto, a auséncia de capitulacido legal relativa a0 reajustamento n&o prejudicou a
defesa do interessado, que demonstrou conhecé-la ao invocar nas proprias alegacbes o
dispositivo regulamentar aplicavel, no caso, o art. 577 do RIR/80, que ndo estabelece forma
especial para assunc¢io do 6nus. Na falta de retengéo, qualquer que seja a razao, para todos
os efeitos legais, considera-se assumido o dnus do imposto, que serd devido com base de

calculo reajustady
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- 0 importante é o valor do rendimentc pago ao beneficiario. Sendo ele o
contribuinte, obrigado fica ac pagamento do imposto pelos rendimentos auferidos, restando
a fonte pagadora duas alternativas: retencfio do valor do imposto ou assuncdo desse
encargo. Em ambos os casos ha de ser considerada liquida a quantia posta a disposigéo do
beneficiario;

- essa conclusao resulta, inclusive, da prépria sistematica do tributo, pois o
ndo reajustamento do valor pago, para determinar a base tributavel, implicaria deixar de
tributar parte do rendimento;

- 0 reajustamento da base de célculo efetuado nos autos tem suporte legal
no art. 5° da Lei 4.154/62 (art. 577 do RIR/80, invocado na defesa);

- o fato de a fonte pagadora ser entidade imune ndo exclui sua
responsabilidade pela retencdo e recothimento do imposto incidente na fonte, conforme
expresso no art. 9°§ 1°, do Cédigo Tributario Nacional;

- a legislagdo consolidada nos arts. 5§74 a 5§77 do RIR/80 atribui a
responsabilidade pela retengdo do imposto a fonte pagadora, obrigando-a ao recolhimento
do imposto ainda que ndo o tenha retido e estabelecendo que no caso de assungéo do dnus
a base de calculo deve ser reajustada. Em consonédncia com o disposto no supracitado
dispositivo do Cédigo tributdrio Nacional, a lei ordinaria nfo exclui dessa atribuicdo a
entidade imune;

- 0 reajustamento da base de calculo néo implica fazer incidir imposto sobre
o patriménio, a renda ou servicos da entidade imune, mas exigir da fonte pagadora, que €

&
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responsavel pela retencio e recolhimento, o imposto incidente sobre ¢ rendimento efetivo de
que se beneficiou o contribuinte,

- no caso em analise, o célculo do reajustamento dos valores mantidos deve
ser refeito, conforme férmula constante da Instrugcdo Normativa n® 04, de 1980, tendo em
vista equivocos observados nos valores reajustados constantes da autuag@o. O créditc
tributario a ser mantido serd 0 menor valor apurado entre aqueles lancados no auto de
infragéo e os demonstrativos anexos a esta decisao (anexo lil e IV).

- tratando-se de imposto devido como antecipagéo, se a fonte pagadora que
ndo reteve o imposto comprovar que o beneficiério ja incluiu o rendimento em sua
declaragdo, fica desobrigada do recothimento do imposto, sujeitando-se, entretanto, a

penalidade pela infracdo cometida (art. 576, § 3% do RIR/80);

- j& s& manifestou a Administragdo Tributaria de que para a dispensa do
recolhimento a fonte pagadora deve obter declaragéo firmada pelo beneficiario esclarecendo
ja ter incluido o rendimento em sua declaragso;

- no caso em anélise, a fonte pagadora alega que os beneficiarios devem ter
incluidos os rendimentos em suas declaragbes, ndo juntando declaragbes dos beneficiarios
ou quaisquer outros elementos de prova. Trata-se de mera suposigao, insuficiente para inibir
a imposicéo tributara.

Entretanto, excetue-se aqui apenas a tributagio relativa ao valor de Cr$
1.878.575.000,00 pago a José Moraes C. Neto, langado em 14/07/92 a titulo de rendimento
de trabatho sem vinculo empregaticio, que deve ser excluida com base no disposto no art.
576, § 3° do RIR/80, tendo em vista que esse valor foi reconhecido pelas autuantes como

S
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oferecido a tributag8o através do processo de parcelamento n® 13709.000728/94-60 (fis. 599
e 669).

Examinando individualmente as situagfes, consta, ainda, naquele decidir:

- o argumento basico da defesa refere-se a falta de comprovagéo da
ocorréncia do fato gerador do imposto exigido, nas situagdes que enumera;

- conforme o artigo 142 do Cédigo Tributario Nacional, o langamento
tributério tem por objetivo formalizar o crédito tributario correspondente a uma obriga¢éo
preexistente. Para tal o fisco verifica a ocorréncia do fato gerador da respectiva obrigagdo e
apura quantitativamente a matéria iributavel, tormando-a liquida, em condigbes de
exigibilidade;

- a verificagdo da ocorréncia do fato gerador pressupde a observancia da
legisiagéo de regéncia do tributo. Dessa forma, a vinculagdo € uma das caracteristicas
essenciais do langamento tributario, que s6 é eficaz se realizado no estritos termos que a lei
0 admite, presidido psilo principio da legalidade e pela situacdo de fato preexistente;

- tratando-se de incidéncia de imposto na fonte sobre rendimentos de
trabalho assalariado e outros pagos por pessoa juridica a pessoa fisicas, o fato gerador
previsto em lei é o pagamento ou crédito (art. 7° da Lei 7.713, de 1988 e art. 3° da Lei 8.134,
de 1990;

- a tributagio incidente na fonte refere-se a pagamentos discriminados na
planilhas de fis. 219/224. Confrontando-se as informacgdes das referidas planilhas com todos
0os elementos de prova constantes dos autos, verifica-se que ndo resta efetivamente
comprovada a ocorréncia do fato gerador do imposto incidente sobre diversos valores

: >
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considerados no langamento, que devem ser excluidos da tributagdo, conforme
demonstrativos anexos a esta decisdo (anexo l e ll});

- examina-se a seguir as situagdes especificas citadas pela defesa:

1 - Rendimentos de trabalho assalariado, atribuidos aos seguintes
beneficiarios:

1.1 - Yan Cleiton de Lima Razera

- questionou-se o valor de Cr$ 11.271.000.000,00, considerado no més de
julho/93. Confirma-se através da escrituracéo do livro Diario que no més de julho de 1993 foi
pago o valor de Cr$ 3.978.000.000,00, relativo a luvas (fi. 903 do Diério e 184 dos autos).
Portanto, deve ser excluido da tributagéo o valor de Cr$ 7.293.000.000,00;

1.2 - Edmundo Alves de Souza Neto

- examinando-se as fls. 75 e 85/87 do livro Diario confirma-se que o valor de
Cr$13.663.411,72, tributado em 31/01/93, a tituio de rescisdo de contrato, refere-se a
apropriagio de despesa, sendo a parcela de Cr$ 902.222,46 relativa a contribuigio a
recolher ao IAPAS e a parcela de Cr$ 12.761.189,26 devida ao atleta. Como se refere a
apropriagdo de despesa pelo regime de competéncia, nio a pagamento ou crédito de
rendimento ao beneficidrio, o valor de Cr$ 13.663.411,72 deve ser excluido da tributagao;

- a parcela de Cr$ 12.761.189,26 foi tributada também em separado, em
31/01/93. Nao consta dos autos os langcamentos contébeis relativos ao efetivo pagamento ou
crédito ao beneficiario. Entretanto, constam nas fls. 85/86 do livro DIARIO (fls. 145/146)

#
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langamentos relativos & doagdo do valor de Cr$ 12.761.189,26 pelo atleta ac clube em
31/01/93, mesma data da apropriago da despesa pelo clube;

- sendo a doagdo um ato de liberdade do doador, o fato de o beneficiario ter
doado o rendimento na mesma data do reconhecimento da obrigacio pela fonte pagadora
revela que naguela data o atleta havia adquirido a disponibilidade financeira do rendimento;

- 0 momento da retengio do imposto de renda na fonte é a data do
pagamento ou crédito. Tais fatos representam a aquisicao de disponibilidade financeira do
rendimento, erigida pela lei como momento em que deve ser retido o imposto. Portanto,
deve ser mantida a tributagdo incidente sobre o valor de Cr$ 12.761.189,26, cuja
disponibilidade financeira para ¢ beneficiario em 31/01/93 esta evidenciada pela combinacgio
dos langamentos relativos & apropriagéo da despesa pela fonte pagadora e a doagéo do
rendimento pelo beneficiario, na mesma data;

- quanto a alegada isengéo relativa ao valor de Cr$ 12.761.189,26, tendo em
vista referir-se a rescisdo por contrato de trabalho é de se esclarecer que ndo consta dos
tancamentos no livro Diario ou de qualquer outro documento juntado aos autos a
discriminagao das verbas trabalhistas que o integram. A indicagéo de que o valor é referente
a rescis3o contratual ndo é suficiente para excluir a tributagdo. Os valores pagos por
rescisédo de contrato de trabalho sé estdo isentos de tributagho quando relativos a FGTS ou
indenizagfio e aviso prévio, nos limites previstos no art. 6° V. da Lei 7.713/88 e art. 28,
paragrafo Unico, da Lei 8.036/90;

- quanto ao valor de Cr$ 4.476.000.000,00 langado em janeiro/93, a titulo de
liberagdo do passe, & de se ressaltar que o contrato de fis. 50/52 e o langamento no livro
Diario (fis. 85/86) comprovam a cesséo do passe, o valor acordado e o direito do atleta ao
percentual de, no minimo, 15% do montante do passe, devido pelo clube cedente, conforme
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previsto no art. 13, § 2°, da Lei n° 6.354/76, mas ndo comprovam o pagamento ou crédito ao
beneficiario;

- se tivesse sido comprovado o recebimento do valor pelo beneficiario, seria
irrelevante a alegacéo de que a clausula 4* do contrato de venda do passe (fl. 50) atribuiu
ao adquirente a responsabilidade pela retengdo do imposto, pois a lei atribui a
responsabilidade pela retengéo ao clube e, nos termos do art. 123 do CTN, as convengles
particulares relativas a responsabilidade pelo pagamento de tributos ndo podem ser opostas
a Fazenda Pibilica, para modificar a definicdo legal do sujeito passivo das obrigagbes
tributarias correspondentes;

- portanto, o valor de Cr$ 4.476.000.000,00 deve ser excluido, por ndo estar
comprovado nos autos o seu pagamento ou crédito em janeiro de 1993;

1.3 - José Roberto Gama de Oliveira

- embora na planitha de fl. 219 haja a indica¢gio de "luvas” para o valor de
Cr$ 2.817.862.500, langado em 14/07/92, as informagdes de fls. 26 e 668/669 deixam claro
que o valor é relativo a participagio na venda do passe ao Clube Desportivo de La Corufia e
o interessado em sua defesa demonstra conhecer a natureza do rendimento atribuido ao
atleta (fls. 260 e 7086);

- quanto a data do pagamento ou crédito do valor relativo a participagdo na
venda do passe, ndo foi possivel & fiscalizaggo verificar os langamentos na escrituragdo do
clube, j& que, embora intimado, o clube ndo apresentou livro Diario, Caixa ou Razio do ano
de 1992 (fi. 19 e 25). Entretanto, de acordo com a clausula 2* do contrato de venda do passe
(fi. 100) o atleta recebeu a sua participag8o do Vasco da Gama, na data de assinatura do

-/
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contrato (02/07/92). Tal documento é suficiente prova do momento da incidéncia do imposto
na fonte;

- confirmada a data do pagamento, persiste a controvérsia relativa ac valor
pago ao atleta, que néo esta citado no contrato. O artigo 13, § 3°, da Lei 6.354/76 estabelece
o limite minimo de 15% do montante do passe, a ser pago pelo clube cedente. Embora no
contratc de fl. 100 conste como montante o valor de US$ 1.250.000,00, os documentos de
fls. 86/87, 95/97, 104 e 646 demonstram que foi acordado o valor de US$ 2.500.000,00.
Além disso, no questionamento relativo ao valor de Cr$ 2.817.862.500,00 o interessado
admite que 0 montante do passe foi equivalente a US$ 2.500.000,00 (fi. 260):

- consta também na fi. 669 a informacgio fiscal de que José de Moraes
Correia Neto solicitou, através do processo n° 13709.000728/94-60, o parcelamento do
imposto incidente sobre a venda do passe de José Roberto Gama de Oliveira ao clube
espanhol;

- 0 percentual de participag#io do atleta considerado na autuag¢io (30%) pode
ser confirmado através do dossié enviado a fiscalizagio pela Procuradoria da Republica/RJ (
fis. 600/658 ), contendo, inclusive, cdpia de depoimento em juizo de Antdnio Soares
Calgada, presidente do Vasco na época da venda do passe (fl. 644);

- assim, considerando-se 0 conjunto de provas juntadas aos autos, é de se
manter o lancamento relativo ao valor de Cr$ 2.817.862.500,00;

- quanto ao valor de Cr$ 673.413.030,00, tributado em 31/03/93, o
pagamento esta comprovado pelo langamento nas fis. 268/269 do livro Didrio (fl. 378). Deve,

portanto, ser mantidi%
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- 0s valores de Cr$ 1.785.465.000,00 e Cr$ 2.085.000.000,00 tributados em
21/05/93 e 30/07/93, devem ser excluidos, por ndc estar comprovado nos autos o efetivo
pagamento ou crédito desses valores;

1.4 - Bismark Barreto Faria.

- 0 valor de Cr$ 4.060.000.000,00, citado pela defesa, ndo foi incluido na
base tributavel;

- 0 pagamento do valor de Cr$ 2.300.000.000,00, tributado em 28/06/93,
esta langado na fl. 756 do livro Diario ( l. 177 ). Deve, portanto, ser mantida a tributagdo
sobre esse valor.

Quanto ao langamento a titulo de “pagamentos a beneficiarios nao
identificados®, posicionou-se a autoridade julgadora:

- de acordo com os langamentos nas folhas do livro Diario citadas na
planilha de fis. 223, a autua¢8o refere-se a prémios e gratificagbes, despesas com jogos e
viagens, transporte e alimentagio e complementagéo salarial pagos ou devidos a atletas e
comissao técnica, cujos nomes ndo estéo individualizados;

- 0 langamento tem como enquadramento legal o art. 74 da Lei 8.383, de
30/12/91, que dispbe sobre a tributagio dos salarios indiretos relativos a:

- contraprestagdo de arrendamento mercantil ou aluguel de veiculos ou
imdéveis utilizados por administradores, diretores, gerentes e seus assessores ou terceiros

em relagdo a pessoa juridica%
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- despesas com beneficios e vantagens concedidos a administradores,
diretores, gerentes e seus assessores;

- 0 paragrafo linico do citado artigo estabelece que na falta de identificagéo
do beneficiario aplica-se a aliquota de 33% de tributagéo exclusiva na fonte;

- vé-se que a tributagdo prevista no artigo 74 da Lei 8.383/91 incide apenas
sobre os salérios indiretos percebidos pelas categorias de beneficiarios ali determinadas,
ndo alcan¢ando a situagdo presente nos autos, em que os rendimentos sdo atribuidos a
comissdo técnica e a diversos jogadores, nado individualizados nos langamentos do Diério;

- constatando-se que o dispositivo legal invocado na autuagdo regula
situagio diversa da presente nos autos, ha que se considerar insubsistente o langamento
relativo ao item em andlise, por carecer de comprovagdo da tipicidade - estreita correlagdo
entre o fato e a hipétese descrita na norma legal.

Quanto a exigéncia a titulo de rendimentos de trabalho sem vinculo
empregaticio, assim decide aquela autoridade:

- conforme exposto anteriormente (item 2.3 da decisdo), ndo restou
comprovado nos autos o efetivo pagamento ou crédito de diversos valores considerados na
autuacdo. Esses valores, discriminados em demonstrativo anexo a esta decisfdo (anexo ),
devem ser excluidos das tributagdo, tendo em vista a ndo comprovagéio da ocorréncia dos
fatos geradores;

- 0 valor de Cr$ 1.878.575.000,00 pago a José Moraes C. Neto, langado em
14/07/92 a titulo de rendimento de trabalho sem vinculo empregaticio, deve ser excluido da

s
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tributagdo, com base no disposto no art. 576, § 3°, do RIR/80, conforme explicitado no item
2.2 daquela fundamentagéao.

Quanto a multa de oficio, o percentual imposto na autuagéo esta de acordo
com a legislag&o vigente ao tempo de sua prética. O percentual aplicavel, entretanto, foi
reduzido de 100% para 75% pelo art. 44, inc. |, da Lei 9.430/96;

- tratando-se de matéria ndo definitivamente julgada, deve ser mantido o
percentual de 75%, por forga do disposto no art. 106, inc. 1l, letra “¢", do Cédigo Tributério

Nacional.

Em suas conclusdes, a autoridade de primeiro grau julga parciaimente
procedente o langamento para:

1 - manter a exigéncia de IRRF no total de 809.283,70 UFIR, cujas parcelas
estao discriminadas no anexo V aquela deciséo;

Il - reduzir a exigéncia da multa de oficio para 75% sobre o imposto mantido;

Ill - determinar a cobranga de juros de mora de acordo com a legislagéo
vigente.

Dessa decisdo, interpde a i. autoridade julgadora de primeiro grau o devido
recurso de oficio, em face do limite de algada do crédito tributario exonerado. v

E o Relatério.
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VOTO
Conselheira LEILA MARIA SCHERRER LEITAO, Relatora

Como se vé dos autos, em julgamento o recurso de oficio de decisdo de
primeira Instancia, onde decidiu-se quanto & improcedéncia parcial do langamento.

A exigéncia de imposto de renda na fonte sobre rendimentos do trabalho
assalariado requer & comprovagdo de que o beneficidrio adquiriu a disponibilidade
econdmica do rendimento, em face do disposto na legislagido que rege o imposto de renda
da pessoa fisica, ou seja, regime de “caixa”.

Né&o presentes nos autos documento relativo a pagamento de luvas, ndo ha
que se faltar em aquisi¢cdo de disponibilidade da renda, por absoluta falta de provas.

Da mesma forma, ndo ha que se exigir imposto na fonte quando 0
beneficiario renuncia ao valor a que teria direito, havendo langamento contébii do mesmo
valor, como receita, sob a rubrica de "doaglo” objetivando anular a despesa anteriormente
contabilizada.

Outrossim, ndo ha que se manter a exigéncia relativa a “liberagéo de passe”
quando no contrato ha clausula que a percentagem a que faz jus o atleta sera paga pela
entidade adquirente do passe e ndo o clube que libera o atleta, constando na contabilidade a
débito da conta de ativo "contas a recebe(.’ﬁz
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Rendimentos recebidos pelo Clube e ndo pelo atleta ndo podem ser
mantidos, conforme reconhecido pelas préprias autuantes, apds o langamento.

Cabivel a exclusdo da exigéncia quando as autuantes reconhecem que o
beneficiario ofereceu o rendimento a tributagdo, mediante pedido de parcelamento n°
13709.000728/94-60.

Também n&oc merece reforma quando na decisdo fica claro que o
pagamento ao beneficario, no més autuado, deu-se por valor menor ao langado, excluindo-
se a diferencga.

Quanto & exigéncia com base no art. 74 da Lei n° 8.383, de 1991, ndo
merece reparos a deciséo recorrida. O dispositivo legal invocado na autuagdo ndo se aplica
aos fatos relatados, haja vista que os pagamentos se deram a jogadores e comissao técnica,
enquanto as pessoas beneficidrias elencadas naquele dispositivo legal regula situacéo
totalmente distinta.

Também a redugso da multa de oficio levada a efeito na decisdo recorrida
encontra-se escorreita, tendo por base o inciso 1l, letra “c®, do CTN, aplicando-se a muita de
75% prevista no inciso |, do art. 44, da Lei n® 9.430, de 1996,

Em face do exposto, NEGO provimento ao recurso de oficio interposto..

Sala das Sessdes - DF, em 15 de agosto de 2000

%/é?gé
LEILA’MARIA SCHERRER LEITAQ
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