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NORMAS PROCESSUAIS. REVIGORACAO DE LEI - A
declaragio de inconstitucionalidade de uma norma juridica tem
natureza declaratoria e produz efeitos ex func, como se o viciado
: diploma legal nunca tivesse existido no mundo juridico. Isso quer
MIN. DA FAZEND Tm——— dizer que o tributo era devido, desde o inicio, nos termos da lei
YIiEy. L .th'-'1]-._—-_q'l_ i . . . :
[P T restaurada, como se as modificagdes introduzidas pela maculada
CO?;;%EFI:—_- % G C 5‘\5&,?‘5}-\5.. 5 norma tivessem sido apagadas, ou melhor, nunca tivessem existido.
BRASILIA ) i N0 )04 PIS - RESTITUICAO E COMPENSAGCAO DE INDEBITO —
%; O i SEMESTRALIDADE - Os indébitos oriundos de recolhimentos
VISTO : | efetuados nos moldes dos Decretos-Leis n° 2.445/88 e 2.449/88,
’ declarados inconstitucionais pelo STF, tendo em vista a jurisprudéncia
consolidada do Egrégio Superior Tribunal de Justiga, bem como, no
RMIMISTERIO DA FAZENDA Ambito administrativo, da Cimara Superior de Recursos Fiscais,

deverfio ser calculados considerando-se gue a base de céleulo do PIS,
até a edigdo da Medida Provisoria n.° 1.212/95, é o faturamento do
sexto més anterior ao da ocorréncia do fato gerador, sem comregio
monetaria, € a aliquota de 0,75%. CORRECAC MONETARIA: A
atualizagiio monetaria, até 31/12/95, dos wvalores recolhidos
indevidamente, deve ser efetuada com base nos indices constantes da
tabela anexa & Norma de Execugdio Conjunta SRF/COSIT/COSAR n°®
8, de 27/06/97, devendo incidir a Taxa SELIC a partir de 01/01/96,
nos termos do art. 39, § 4°, da Lei n.° 9.250/95,

Recurso provido em parte,

_ Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos de recurso interposto por: S.A.8
SEIVA COMERCIO E SERVICOS DE ALIMENTACAO LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do.Segundo Conselho de Contribuintes,
por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos do voto do Relator.

Sala das Sessdes, em 06 de novembro de 2003

Presldente

que thelro Tﬁs‘”’

Participaram, ain, do presente julgamento os Conselheiros Eduardo da Rocha Schmidt, Ana Neyle
Olimpio Holanda, Gustavo Kelly Alencar, Raimar da Silva Aguiar, Nayra Bastos Manatta € Dalton Cesar

Cordeiro de Miranda.
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Recorrente : S.A.S SEIVA COMERCIO E SERVICOS DE ALIMENTACAO LTDA.

RELATORIO

Em pleito encaminhado & Delegacia da Receita Federal Centro — Norte — RJ,
protocolado em 11.12.97, a ora Recorrente pede a compensagdo de alegados indébitos da
Contribuigdo para o Programa de Integragio Social — PIS, oriundos de recolhimentos efetuados
pela matriz e filiais nos moldes dos Decretos-Leis n® 2.445/88 e 2.449/88, declarados
inconstitucionais pelo STF, no periodo compreendido entre julho/88 e setembro/95, conforme
demonstrado nos demonstrativos de fls. 29/91 e documentos que apresenta.

O Chefe da DISIT da Delegacia da Receita Federal no Rio de Janeiro — RJ,
mediante 0 Despacho de fl. 310, indefertu o pleito, em razo de a auditoria realizada nos
estabelecimentos da Recorrente ter apurado que os indigitados recolhimentos na realidade foram
menores que o devido, tendo em vista a diferenca das aliquotas previstas nos Decretos-Leis n™
2.445/88 e 2.449/88 (0,65%) ¢ na Lei Complementar n® 7/70, com a majoragdo da Lei
Complementar n° 17/73 (0,75%).

t

Intimada dessa decisio, a Contribuinte ingressou, tempestivamente, com a
Peti¢do de fls. 312/333, manifestando sua inconformidade com o indeferimento de seu pleito,
alegando, em sintese, que:

- considerando a eficicia ex-nunc da Resolugiio n® 49, do Senado Federal,
editada em 10/10/95, conforme reconhecido pela SRF ¢ o parecer PGFN
n® 1.185/95, somente a partir daquela data € que foram extirpados do
mundo juridico os Decretos-Leis n* 2.445/88 e 2.449/88;

- o PIS somente poderia ser exigido na sistematica estabelecida pela LC n®
7/70 a partir de 01/11/1995, nfo podendo a Contribuinte ser penalizada
por ter cumprido a legislagfo eficaz 4 época dos recolhimentos, que sio
objeto do auto de infragdo impugnado (sic);

- a partir de dezembro/935, os recolhimentos devidos deviam obedecer as
disposi¢des da Medida Proviséria n® 1.212/95 (DOU 29/11/95), que
estabeleceu a aliquota de 0,65% para a contribuigio ao PIS sobre o
faturamento do més da pessoa juridica, regra essa de aplicagfio imediata
por mais benéfica ao contribuinte, nos termos do art. 105 do CTN;

- ademais, a fiscalizagdo nfo observou a regra da postergagio pelo prazo
de 180 dias prevista na LC n® 7/70.

A 4* Turma de Julgamento da DRJ no Rio de Janeiro — RJ, mediante o Acdrdio
DRJ/RJOII N° 1.792/2003 (fls. 344/348), acordou, por unanimidade de votos, em indeferir a

solicitag@o de restitunigio/compensagio em tela/
@é
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Esse acorddo foi assim ementado;
“Assunto: Contribuicdo para o P1S/Pasep
Periodo de apuragdo: 01/08/1990 a 30/04/1995

Ementa: PRAZO DE RECOLHIMENTO. BASE DE CALCULO. SEIS MESES
ATRAS.

O art. 6% pardgrafo unico, da LC n° 07/70 trata de prazo de recolhimento da
contribui¢do e ndo da sua base de cdlculo, logo, niio hd sustentagdo legal para
se admitir suposto recolhimento a maior de contribuicdo, frute do
entendimento de que havia separacio de seis meses entre o fato gerador da
exacdo e sua base de calculo.

Solicitagdo Indeferida ™.

Inconformada, a contribuinte apresenta, tempestivamente, o Recurso de fls.

353/378, no qual, em suma, reedita os argumentos da impugnagao.

E o relat6rio. / : B
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
ANTONIO CARLOS BUENOC RIBEIRO

Conforme relatado, o pleito de compensagdo em tela diz respeito a créditos da
contribui¢do para o Programa de Integrag¢@o Social — PIS, oriundos de recolhimentos efetuados
nos moldes dos Decretos-Leis n’s 2.445/88 ¢ 2.449/88, declarados inconstitucionais pelo STF, e
cuja conseqiiente retirada do ordenamento juridico ocorreu através da Resolugdo n® 49, do
Senado Federal, publicada em 10/10/95.

Em primeiro lugar, impende esclarecer que a tese do efeito “ex-nunc” da
aludida resolugfio ou de qualquer outra da espécie ja se encontra superada, ja tendo sido,
inclusive, reformulado, no particular, o Parecer PGFN n® 1.185/95 que a defendia pelo Parecer
PGFN/CAT/N® 437/98, que adota a tese da eficacia “ex-tunc” da declaragdo de
inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal de lei ou ato normative no controle
concentrado e mesmo no controle incidental, apds a suspensio da execu¢do dos referidos atos
pelo Senado Federal, conferindo, assim, efeito “erga-omnes” & decisdo da Corte Suprema.

Por bem situar essa matéria reproduzo excertos do voto condutor do Acérdio
n°®202-10.761 do entdo conselheiro Marcos Vinicius Neder de Lima:

“O Senado Federal, no uso de sua competéncia
constitucional (art. 52, inciso X), editou a Resolugio n° 49, de 1995,
suspendendo a execu¢do dos Decretos-Leis n°s 2.445 e 2.449, de 1998,
declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal.

Segundo jurisprudéncia da Suprema Corte, tais declaragées
de incontitucionalidade encerram efeitos “ex tunc”, contendo cardter
eminentemente declaratério. E o que depreende da decisdo exarada na Acdo
Declaratéria de Inconstitucionalidade n® 652-5-MA’, a seguir transcrita :

“A declaracdo de inconstitucionalidade de uma lei alcanca,
inclusive atos pretéritos, com base nela praticados, eis que o
reconhecimento desse supremo vicio juridico, que inquina de
total nulidade os atos emanados pelo Poder Publico,
desampara as situagdes constituidas sob sua égide e inibe —
ante a sua inaptiddo para produgir efeitos juridicos — a
possibilidade de invocagio de qualquer direito.”

Nesta mesma linha de pensamento, a Administracdo Publica
Federal também encampou a teoria do efeito “ex tunc” das resolugdes
senatoriais suspensivas da execugdo da lei, como se verifica no disposto no
Decreto n°2.346, de 10 de outubro de 1997, assim ordenado:

! TOB/Jurisprudéncia, edigio 09/93, caderno 1, p. 177, texta 1/6166 /
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“Art. 1° - As decisées do Supremo Tribunal Federal que
fixem, de forma inequivoca e definitiva, interpretagdo do
texto conmstitucional deverdo ser uniformemente observadas
pela Administragdo Piblica Federal indireta, obedecidos aos
procedimentos neste Decreto.

§ 1° Transitada em julgado decisio do Supremo Tribunal
Federal que declare a inconstitucionalidade de lei ou de ato
normativo, em agdo direta, a decisdo, dotada de eficdcia ex
tunc, produzird efeitos desde a entrada em vigor da norma
Jjuridica declarada inconstitucional, salvo se o ato praticado
com base na lei ou ato normativo inconstitucional ndo for
mais suscetivel de revisdo administrativa ou judicial.

§20... ”

Tal  ineficdcia ex tunc da legislagdo declarada
inconstitucional ndo se equipara a revogacdo dessa legislagdo. A
conseqiiéncia juridica é, ao revés, a inexisténcia da norma desde a sua origem,
revertendo-se os efeitos produzidos ao longo do periodo em que foi eficaz,
amparada pela premissa da constitucionalidade da ordem vigente. Assim, tem
sido o posicionamento do Pretorio Excelso, como por exemplo no RE n°
148.754-2/RJ, em que se entendeu procedente a cobranc¢a da parcela do PIS
proporcional ao Imposto de Renda (PIS/Deducdo e PIS/Repique), prevista na
Lei Complementar n° 07, mesmo tendo sido esta imposi¢do revogada pelo
artigo 10 do Decreto-Lei n° 2,445/88.

Declarada, portanto, inconstitucional uma norma, ndo tendo
havido sua revogacdo, deve-se aplicar integralmente a lei anterior, sem falar
em repristinacdo, em principio afastada em nosso ordenamento (art. 2° § 35
da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil). Dai decorre que o sistema de cdlculo
do PIS, consagrado na Lei Complementar n° 07/70, encontra-se plenamente
em vigor e a Administracdo esta obrigada a exigir a contribuigdo, nos termos
deste diploma.

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal proferiu decisdo
nos Embargos de Declaracdo em Recurso Extraordingrio n® 181 165-7, em
04/04/96, verbis:

“1 — Legitima a cobranga do PIS na forma disciplinada pela
Lei Complementar 07/70, vez que inconstitucionais os
Decretos 2.445 e 2.449/88, por violagio ao principio da
hierarquia das leis.”,

Aligs, a propria Secretaria da Receita Federal, por forca do
disposto nos artigos 163, 165 e 170 do Cédigo Tributdrio Nacional, no inciso

@s
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I do § 1°do artigo 6° e no artigo 73 da Lei n° 9.430/96, no Decreto n®
2.138/97, no artigo 14 da Instru¢ao Normativa SRF n®21/97 e no artigo 12 da
Portaria MF n° 038/97, reconhece o direito & compensagio, no caso concreto,
de valores recolhidos a maior a titulo de Contribui¢io para o PIS sob a égide
dos Decretos-Leis n’s 2,445/88 e 2.449/88, na parte que exceda o valor
devido, com fulcro na Lei Complementar n° 07/70.”

No que diz respeito & Medida Proviséria n® 1.212/1995, reeditada inimeras
vezes, até a sua conversao na Lei n® 9.715/1998, releva registrar que o Supremo Tribunal Federal
na ADIN n°® 1.417-0/DF, de 02.08.99, declarou inconstitucional parte do artigo 18 da Lei n°
0.715/1998, qual seja, a expressdo: “aplicando-se aos fatos geradores ocorridos a partiv de 1°
de outubro de 1995”, sendo que os demais dispositivos da Lei foram mantidos integralmente.
Esse artigo correspondia ao art. 15 da Medida Proviséria n® 1.212/1995, publicada em 29 de
novembro de 1995, que j& trazia a expressdo “aplicando-se aos fatos geradores ocorridos a
partir de 1°de outubro de 1995

A unica macula encontrada na lei, que resultou da conversio dessa medida
proviséria e de suas reedigbes, fot justamente essa expressdo por ferir o principio da
irretroatividade da lei, haja vista que a Medida Provisoria n® 1.212 fora editada em 29 de
novembro de 1995 € os seus efeitos retroagiriam a 1° de outubro do mesmo ano.

Assim, 14 em sede de liminar, o STF suspendeu a parte final do artigo 17 da
Medida Proviséria n°® 1.325/96, que correspondia & parte final do artigo 15 da MP 1.212/95 e que
deu origem ao artigo 18 da Lei n® 9.715/98. Desse modo, o artigo 17 da MP n® 1.325/95 passou a
viger com a seguinte redagfo; “Esta Medida Proviséria enfra em vigor na data de sua
publicagdo”. Como essa MP representa a reedigio da MP n° 1.212/95, o artigo desta,
correspondente ao art. 17 da MP n° 1,.305/1996, também passou a viger com a mesma redagdo
acima transcrita. Em resumo, o conteudo normativo da Medida Proviséria n® 1.212/95 passou a
viger desde 29/11/1995, ¢ tomou-se definitivo com a Lei n® 9.715/1998. Todavia, por versar
sobre contribuigdo para a seguridade social, somente produziu efeitos (adquiriu eficacia) apés o
transcurso do prazo de noventa dias, contados de sua publicagéo, em respeito 4 anterioridade
nonagesimal das contribuiges sociais. Dai que, até 29 de fevereiro de 1996, vigeu para o PIS, a
Lei Complementar n° 7/70 e suas alteragSes. A partir de 1° de margo de 1996, passou entfio a
vigorar, plenamente, a norma trazida pela MP n°® 1.212/1996 e suas reedi¢Ges e, posteriormente,
pela lei de conversdo (Let n° 9.715f'98)/’

De qualquer mancira, ¢ de se observar que as consideragBes desenvolvidas pela
Recorrente quanto ao restabelecimento da exigéneia do PIS mediante a LC n® 07/70 e posterior
alteracdo pela MP n® 1.212 objetivam, na realidade, a se defender de um aventado langamento de
oficio das diferencas a menor entre os recothimentos que fez, no periodo em exame, com base
nos Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88, e o que seria devido nos termos da LC n® 07/70,
segundo apurado pela fiscalizagfio na oportunidade da auditoria realizada para conferir a
validade do presente pleito de restituigio/compensagiio, a ponto de a Recorrente consignar nas
pecas de defesa que “[...J ndo podefndo] o contribuinte ser penalizado por ter cumprido a
legislacdo eficaz a época dos recolhimentos, que sdo objeto do auto de infragdo impugnado™. @
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Acontece que este processo, & evidéncia, 86 cuida do pleito de
restituigo/compensacdo de eventuais indébitos derivados dos recolhimentos efetuados nos
moldes dos Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88 pela matriz e filiais da Recorrente, na forma
demonstrada nos autos.

E, quanto a isso, efetivamente, o litigio se circunscreve ao critério da
semestralidade previsto no art. 3%, “b”, da Lei Complementar n® 07/70. Como é sabido, este
Colegiado, afinal, houve por bem se submeter a posigiio do Superior Tribunal de Justica e da
Céamara Superior de Recursos Fiscais para admitir que a exa¢fio se d& considerando-se como
base de calculo da Contribuigéo para o PIS o faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia
do fato gerador — faturamento do més, o que deve ser observado até os efeitos da edigfo da
Medida Provisdria n® 1.212, de 28/11/1995, quando a base de calculo passou a ser o faturamento
do prdprio més. Observe-se que em consondncia com o exposto acima, a Instru¢io Normativa
SRF n° 06, de 19 de janeiro de 2.000, em seu artigo 1°, determina que a constituigdo do crédito
tributario baseado nas alteragdes da MP n® 1.212/95 apenas se dé a partir de 1° de margo de
1996.

Assim decidin a Camara Superior de Recursos Fiscais, no julgamento do
Acérdio CSRF/02-0.907, assim ementado:

“PIS — LC 7/70 — 4o analisar o disposto no artigo 6°, pardgrafo uinico da Lei
Complementar 7/70, hd de se concluir que "faturamento” representa a base de
calculo do PIS (faturamento do sexto més anterior), inerente ao futo gerador
(de natureza eminentemente temporal, que ocorre mensalmente), relativo a
realizacdo de negocios juridicos (venda de mercadorias e prestagdo de
servigos). A base de cdlculo da contribui¢do em comento permaneceu
incélume e em pleno vigor até a edi¢do da MP 1.212/95, quando a partir dos
efeitos desta, a base de calculo do PIS passou a ser considerado o faturamento
do més anterior” (sic).

A corregio monetaria dos indébitos, até 31,12,1995, devera ater-se aos indices
formadores dos coeficientes da tabela anexa & Nomma de Execugio Conjunta
SRF/COSIT/COSAR N° 08, de 27.06.97, que correspondem aqueles previstos nas normas legais
da espécie, bem como aos admitidos pela Administragdo, com base nos pressupostos do Parecer
AGU n° 01/96, para os periodos anteriores vigéncia da Lei n°® 8.383/91, quando nfio havia
previsdo legal expressa para a corregiio monetaria de indébitos,

A partir de 01.01.96, sobre os indébitos passam a incidir exclusivamente juros
equivalentes a Taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia - SELIC para
titulos federais, acumulada mensalmente, até o més anterior ao da compensagio ou restituigio e
de 1%, relativamente ao més em que estiver sendo efetuada, por forga do art. 39, § 4°, da Lei n°

9.250/95. /

Em resumo, ¢ de se admitir o direito da Recorrente aos indébitos do PIS,
originarios do confronto dos recolhimentos efetuados com base nos Decretos-Leis n° 2.445/88 e
2.449/88 com o devido nos termos da Lei Complementar n° 07/70, considerando-se como base
de cilculo, até o més de fevereiro de 1.996, o faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia
do fato gerador, indébitos esses corrigidos, segundo os indices formadores dos coeficientes da .

/
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tabela anexa a Norma de Execugdo Conjunta SRF/COSIT/COSAR N° 08, de 27.06.97, até
31.12.1995, sendo que a partir dessa data passam a incidir exclusivamente juros equivalentes &
Taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagio e de Custddia - SELIC para titulos federais,
acumulada mensalmente, até o més anterior ao da compensagdo ou restituicio e de 1%
relativamente ao més em que estiver sendo efetuada.

Os indébitos assim calculados, depois de aferida a certeza e liquidez dos
mesmos pela administra¢do tributdria, poderfio ser compensados com parcelas de outros tributos
e contribui¢des administrados pela SRF, na forma regulamentar.

Nestes termos, dou provimento parcial ao recurso.

Sala das Sessdes, em 06 de novembro de 2003
“




