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IRF - ANOS: 1991, 1992 E 1993 - APLICACOES FINANCEIRAS -
IMUNIDADE - Os rendimentos e ganhos decorrentes de aplicagdes
financeiras de curto prazo s&o incluidos no campo de incidéncia do
Imposto de Renda quando a entidade beneficente, tida como imune, deixa
de observar os requisitos legais inerentes ao beneficio no periodo de
referéncia.

PENALIDADE QUALIFICADA - Comprovada a ocorréncia de infragdo onde
presente a intengdo dolosa de fraudar o Fisco, a multa deve tipificar a
natureza criminal € impor maior énus ao autor.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
FUNDACAO SOCIO ECOLOGICA E CULTURAL XAPURI,

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

s

P
ANTONIO BE/FREITAS DUTRA
_ PRESIDENT, e
NAURY FRAGOSO TANAKA

RELATOR

FORMALIZADO EM: 7§

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LEONARDO HENRIQUE
MAGALHAES DE OLIVEIRA, MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO, JOSE
OLEKOVICZ, GERALDO MASCARENHAS LOPES CANCADO DINIZ e MARIA GORETTI
DE BULHOES CARVALHO.
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Recurso n°. :129.701 _ ) ]
Recorrente : FUNDACAO SOCIO ECOLOGICA E CULTURAL XAPURI

RELATORIO

O processo tem por objeto o crédito tributario formalizado pelo Auto
de Infragado, de 16 de setembro de 1994, que exige o Imposto de Renda incidente
sobre os ganhos decorrentes de aplicagdes financeiras, tipo “day-trade”, verificados
nos meses de outubro, novembro e dezembro do ano-calendario de 1991, janeiro a

dezembro do ano-calendario de 1992 e de janeiro a novembro de 1993.

Esse tributo deveria ter sido descontado e recolhido pela fonte
pagadora, no entanto, em respeito a declaracdo prestada pela propria fiscalizada
sobre sua condicdo de pessoa juridica imune, na forma do artigo 150, VI, “c’, da
Constituicdo Federal de 1988, ndo se concretizou a tributagdo determinada por lei.

O feito teve fundamentagao legal nos artigos 48, 51 e 67 a 69 da lei
n.° 7799/89, 1.° da lei n.° 8012/90, 17 da lei n.° 8134/90, 9.° da lei n.° 8218/91, e 20,
Il, §§ 1.° a 5.°, 24, § Unico, 35, 52, ll, da lei n.° 8383/91. A multa de oficio, o artigo
4.°, | da MP n.° 298/91, convertida na Lei n.° 8.218/91, e os juros de mora, os artigos
1.°, Il do Decreto-Lei n.° 2049/83 e 0 54, § 2.° da lei n.° 8383/91.

Esclareceram os autores do feito no Termo de Verificagéo e
Esclarecimentos, fls. 28 a 36, que a fiscalizada, com a intervengdo da Padrdo S/A
DTVM, investiu no mercado financeiro em titulos de renda fixa através do sistema
SELIC/CETIP!, em operacgdes do tipo “Day-Trade™, obtendo lucros diarios sem a
incidéncia do Imposto de Renda porque se declarou imune a dita representante.

1 A CETIP - Central de Custddia e de Liquidacdo Financeira de Titulos foi criada em 1986 pela

ANDIMA - Associagdo Nacional das Instituicdes do Mercado Financeiro em conjunto com outras

entidades representativas do setor financeiro para garantir mais seguranga e agilidade as operagoes

realizadas com titulos privados, eliminando o risco de extravio e fraudes ao substituir a movimentagéo

fisica de titulos, cheques e faturas por registros eletrénicos. Hoje, com cerca de quatro mil
2
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Esses lucros foram reinvestidos na aquisicdo de Certificados de
Participacdo em Reflorestamentos — CPR’s de propriedade de José da Silva
Marques, também via Padrdo S/A — DTVM, uma vez que com ela tinha assinado
contrato em 06/09/91 para que aplicasse os valores financeiros a fim de obter

remuneragéo e protegé-los da desvalorizacao e inflagdo e para aquisicdo de CPR’s.

Referidos titulos foram emitidos na vigéncia do Decreto n.°
79.046/76. Esse regulamento dispunha em seu artigo 25 que as importancias
deduzidas do Imposto de Renda devido integravam os recursos do Fundo de
Investimento Setoriais - FISET/Florestamento e Reflorestamento e seriam aplicados,
mediante subscrigdo prévia de titulos de capital das beneficiarias, em
empreendimentos florestais aprovados pelo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal — IBDF que fossem explorados por sociedade por a¢gdes ou sociedade nao

acionaria de pluriparticipagao.

participantes - entre bancos, corretoras, distribuidoras, demais instituicdes financeiras, empresas de
leasing, fundos de investimento e pessoas juridicas ndo-financeiras -, € uma das maiores empresas
de custddia e liquidagdo financeira da América Latina, constituindo-se em mercado de balcdo
organizado para registro e negociagdo de valores mobiliarios de renda fixa. Oferece o suporte
necessario a toda a cadeia de operagdes, prestando servigos integrados de custddia, negociagéo on
line, registro de negocios e liquidacao financeira. Pesquisa no Site www.Andima.com.Br. Acesso em

1.° de maio de 2003.

Criado em 1979 pela ANDIMA em parceria com o Banco Central, o SELIC - Sistema Especial de
Liquidagdo e Custddia é um sistema eletrdnico que processa o registro, a custddia e a liquidagdo
financeira das operagbes realizadas com titulos puUblicos, garantindo seguranca, agilidade e
transparéncia aos negécios. Pesquisa no Site www.Andima.com.Br. Acesso em 1.° de maio de 2003.

?>2.16 - O que é day trade? Fazer um day trade significa comprar e vender as agdes no mesmo
dia. Ou seja, vocé compra ou vende uma certa quantidade de agGes por um prego, acompanha a
variagdo da cotagdo daquele papel ao longo do dia e inverte a posigdo vendendo ou comprando no
mesmo dia. E a diferenca do preco de compra para o prego de venda, multiplicado pela quantidade
das agbes (considerando também as taxas da operagdo e os impostos), € o resultado do day trade,
que pode ser positivo ou negativo. Bolsa de Valores do Estado de S&o Paulo — Bovespa, em pesquisa
efetuada no site www.bovespa.com.br, em 29/04/2003, pergunta 2.16.
3
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As pessoas juridicas quotistas do FISET/Florestamento e
Reflorestamento que convertessem suas cotas em titulos de capital de sociedade
em conta de participacao ficariam equiparadas aos soécios participantes destas (§ 1.°
do art. 27). Ja no artigo 28, havia a permissao para que a sociedade em conta de
participagdo, socia gerente ou administradora emitisse, em nome do FISET,
“Certificados de Participacdo em Reflorestamento” representativos da participagao
daquele Fundo no empreendimento florestal, em decorréncia da liberagdo dos

incentivos fiscais.

Os contornos que permitram ao Fisco decidir pela
descaracterizacdo da condicdo de entidade imune decorreram de um conjunto de

fatos que envolve as aplicagbes financeiras, o destino dos lucros e o objeto da

Fundagédo S E C Xapuiri.

De inicio a aquisicdo dos CPR’s pela Associagdo Brasileira de
Combate a Tuberculose - ABCT. Esses titulos foram doados a ABCT por José
Tovar, na condicdo de an6nimo, em Julho/91, oportunidade em que ndo se
encontravam registrados no Cartério de Titulos € Documentos, ato providenciado
pelo proprio doador, que arcou com os 6nus decorrentes, em 02/09/91. No entanto,

anteriormente ao registro, em Agosto/91, o Sr. José da Silva Marques procurou

Nilda de Souza Ferreira, a responsavel pela ABCT, para nedgociar parte dos

referidos titulos, fl. 172.

A ABCT concordou com a proposta efetuada pelo interessado e
permutou parte dos titulos, em 10/09/91, por area de terra com 96.331 m?, em S&o
Jodo de Petrépolis, municipio de Santa Tereza, ES, cujo valor foi fixado em Cr$
4.652.094.225,54, equivalentes a US$ 11.225.000,00, enquanto em uma segunda
oportunidade, também por permuta com &rea de terra remanescente de 4.502 m?,

negociada por Cr$ 40.088.730.311,72, equivalentes a US$ 20.165.000.00, em
31/03/92.
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Paralelamente, a Padrao S/A DTVM, por intermédio de seu sdcio
Galba Vianna da Cunha Filho, participou de assembléia realizada em 6 de
setembro de 1991 na Fundacdao S E C Xapuri que visou analisar a proposta
daquela para aplicagado de recursos financeiros no mercado de capitais, “sempre em
titulos de renda fixa, cujo saldo sera revertido integralmente na aquisicdo de
Certificados de Reflorestamento, oriundos de projetos do Governo Federal’.

Conforme Ata as fls. 60 a 63.

Na seqiéncia, José da Silva Marques, por intermédio de seu
procurador Sizenando Alves Teixeira, coloca tais titulos em custédia na Padrao S/A
— DTVM para negociagao, com preco de venda passivel de agio ilimitado e desagio
nao inferior a 10% do valor pelo qual foram recebidos na transagdo com os imoveis,
atualizado diariamente pela variagdo da UFIR, conforme Termo de Declaragdo as
fls. 197 e 198.

Atuando no mercado de titulos publicos e privados de renda fixa
através do sistema SELIC/CETIP, via operacées Day Trade, a Padrao S/A DTVM
sempre obteve lucros nas operagdes em que representou a Fundagao S E C Xapuri,
enquanto nas transagbes com CPR’s ela desempenhou posigdo exclusiva de
compradora. Dessa forma, os lucros obtidos nas aplicagdes financeiras saiam da

Fundacédo S E C Xapuri via aquisi¢do de CPR’s.

As operagdes Day Trade realizadas pela Padrao S/A DTVM, em
nome da Fundagédo S E C Xapuri, decorreram de negocia¢des com titulos diversos,
alguns com lucratividade significativa como por exemplo as LFTMT, vencidas em
16/11/93 e 15/08/92, aqueles em poder da Objetiva DTVM Ltda, e do Banco
Nacional do Norte S/A, fls. 74 a 78 e os demais as fls. 124 a 145.

Citam os autores do feito sobre as ditas aplica¢des financeiras:

A
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“19 — Que a Fundagéo Xapuri ndo dispendeu nenhum centavo
em todas as suas operagdes de “Day Trade” no SELIC/CETIP pois o
sistema permite que nessas operagdes o debito da aplicagédo
(compra) seja compensado com o crédito da venda, uma vez que as
posicbes s sdo fechadas (zeradas) no final do dia;

20 — Que as vendas da Fundagao Xapuri no SELIC/CETIP
eram todas feitas para a Padrao DTVM e sempre com uma grande
margem de lucro, algumas delas exorbitantes, chegando a 103%
conforme documentos de fls. 74/78;

21 — Que os ganhos nas operagdes da Fundagdo Xapuri eram
decorrentes de perdas em operagdes praticadas por Fundagdes de
previdéncia fechada, por bancos e por DTVM’s;

22 — Que em muitas dessas operagdes Selic/Cetip aparece
uma empresa vendendo um titulo por um preco baixo e
recomprando o mesmo titulo por um preco mais alto, gerando assim
uma perda para esse empresa e um lucro sempre a favor da
Fundagao Xapuri (doc. fl. 72);

23 - Que em outras operagdes aparecia uma fundagdo de
previdéncia fechada comprando titulos por um PU (prego unitario)
superior ao praticado no mercado, titulo esse que, apos passar
pelas maos de diversas DTVM’'s, era comprado pela Fundacgdo
Xapuri pelo preco de mercado, gerando assim lucro a favor da
Fundagéo Xapuri (doc. f1.73);”

Levando em conta, ainda, a circulagdo do dinheiro, o Fisco
demonstrou que os pagamentos correspondentes as aquisicoes desses titulos
foram efetuados a diversas pessoas fisicas e juridicas, muitas das quais nao
cadastradas na Receita Federal, além de pequenas parcelas destinadas ao Sr.

José da Silva Marques.

Observando que a fiscalizada, de acordo com o contrato de
prestagdo de servigos firmado com a Padrao S/A DTVM, fl. 67, abriu conta no Banco
Nacional do Norte S/A — BANORTE, agéncia Castelo, RJ, para que a distribuidora
movimentasse mediante prestacdo de contas — conforme procuragdo dos curadores

substabelecida as fls. 44 e 44-verso, verifica-se que a fiscalizada pagava os titulos

R
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com cheques nominativos a Padrdo S/A — DTVM, e esta, apos desconto de sua

comissao — 0,5% - repassava os valores da seguinte forma:

v' pequena parte era paga no préprio caixa da Padrdo S/A —
DTVM;

v' outra parte era levada, via transportadora de valores, para os

seguintes enderecos:

e Av. Rio Branco, 12, 2.° andar — local onde funcionava a Casa
Tupy Cambio e Turismo Ltda, juntamente com a Padrdo S/A —

DTVM;

e rua da Assembléia, 35, 9.° andar — local onde funcionou a

Padrdo S/A - DTVM;

e rua Buenos Aires, 68, 18.° andar — local onde funcionava a

Avanti Participagodes;

e Av. Almirante Barrozo, 6, sala 1209 —local onde funcionava o

escritorio do Sr. Sizenando;

e rua Primeiro de Margo, 23, 15.° andar — local onde funciona o
escritério do Sr. Alexandre, irmao do Sr. Galba Vianna, sécio da
Padrao S/A - DTVM.

v" Outra parte era depositada na conta-corrente de José da Silva
Marques, de onde, em seguida, saiam diversos cheques para

pessoas fisicas e juridicas, muitas delas sediadas no Paraguai.
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v A maior parte do valor recebido era transformada em varios
cheques administrativos emitidos pelo Banorte a favor de pessoas

fisicas e juridicas, e muitas delas situadas no Paraguai.

e O Fisco constatou através de diligéncias que a maior parte das
pessoas fisicas e juridicas beneficiarias ndo apresentava declaragdo
de rendimentos, nem se encontrava cadastrada na Receita Federal,

apesar dos elevados valores recebidos.

A titulo exemplificativo indicam os Auditores-Fiscais alguns dos
beneficiarios dos principais cheques administrativos pagos pela Padrdao S/A DTVM,

que foram objeto de diligéncias do Fisco:

1. Nutrimar Empreendimentos e Participagbes Lida — CNPJ
39.379.664/0001-49, baixada na SRF em 14/07/93 com motivo

“nao inicio de atividades”, no entanto, sua conta-corrente bancaria

apresenta grande movimentacgao financeira.

2. Lucio Bobadilha — CPF 407.870.361-53 - omisso de declaragéo
de ajuste anual do IR, domiciliado em Ponta Pora, MS.

3. Américo Molina — Nao cadastrado no CPF.
4. Carlos Anibal Almaba Huber — Ndo cadastrado no CPF.
5. Vilibaldo Oliveira Britez — Ndo cadastrado no CPF.

6. Aloysio Henrique Leoni Monnerat — CPF 028.088.127-44 — Além
dos cheques administrativos, cidaddo manteve aplicagdes em agdes
junto & Prata DTVM no valor de US$ 825.000,00 em 1993. Omisso

de declaracdo de ajuste anual do IR.
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7. Bancopar S/A — Banco Comercial do Paraguay - Nao
cadastrado no CNPJ antigo CGC.

8. Fax Assessoria de Comércio Ltda — CGC 40.378.606/0001-80 —
omisso de declaracdo de rendimentos do IRPJ; no enderego
fornecido a SRF — Rua Pedro Alves, 207, Santo Cristo, RJ - ndo

consta o nimero nem tampouco a empresa.

9. Réplica Empreendimentos e Participacbes Ltda - CGC
40.298.853/0001-76, nao existe no endereco fornecido a SRF — Rua
da Gldria, 290. Nesse local funciona a empresa Brastech. Omissa

de declaragdo de rendimentos.

10. Ajax Empreendimentos e Participagbes Ltda - CGC
40.298.812/0001-80 —nao funciona no endereco fornecido a SRF.

11. Ana Maria Del Cistia — ndo cadastrada no CPF.

12. Atol Assessoria de Comércio Ltda — CGC 40.368.870/0001-40 —

N&o existe no enderecgo fornecido a SRF, omissa de declaragéo de

rendimentos.

13. Plastinex Comércio de Plastico Ltda — CGC 72.035.678/0001-10

— omissa de declaragdo de rendimentos.

14, Parana Com. Imp. Exp. Ltda e Mercasul Viagens e Turismo

Ltda, ambas ndo se encontram cadastradas no CGC.

15. Wallace de Arauljo Vasquez — CPF 929.553.207-48 — em
depoimento prestado na Divisdo de Fiscalizagdo da Delegacia da
Receita Federal de Niter6i/RJ informou que nado recebeu os cheques

indicados como depositados na sua conta-corrente no Banco
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Agrimisa, como, também, ndo possui conta-corrente no referido
banco. Cheques n.° 944358, 944318, 944339, 973999, 974639,
974646.

Considerando que as operagdes no mercado financeiro geraram
ganhos anuais em montantes em muito superiores as demais receitas da Fundagéo
S E C Xapuiri, ainda, o fato de serem permeadas de risco, € os demais contornos da
aquisicdo dos CPR’s, o Fisco decidiu que uma das condi¢gbes para o gozo da
imunidade deixou de ser atendida e exigiu o tributo que deveria ter sido retido e

pago em fungao dos lucros obtidos.

A fiscalizada, representada por seu patrono Cleoberto Cordeiro
Benaion, OAB n.° 17.712, contestou o feito em pecga impugnatéria, juntada as fls.

363 a 372, acompanhada dos documentos 374 a 501.

Requereu a nulidade do langamento porque dirigido a pessoa
juridica imune sob o amparo do artigo 150, VI, “¢c” da CF/88 e pelos contornos que,
sob sua dtica, confirmam essa posicdo: a) em momento anterior, a fiscaliza¢do
analisou os livros e documentos fiscais da Fundagdo e n&o encontrou
irregularidades que maculassem a condicdo de imune; b) as obrigagbes
concernentes aos requisitos da lei estdo sendo cumpridas regularmente; c¢) os
motivos que integram a jurisprudéncia trazida pelo parecer de Rubens Paulo Cury

de Almeida Torres que compds a dita contestagao.

Teceu comentarios a respeito da denuncia efetuada por uma
Comisséo de Inquérito do Banco Central do Brasil, que em seu entender, teve lastro
em “dados e informagdes FALSOS e FABRICADOS”. Afirmou que o BACEN omitiu
documentos e informagdes em sua denuncia, fato que levou os Auditores-Fiscais a

formalizar Auto de Infragdo equivocado.

10
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Assim, em seu entender a Fundagao ndo adquiriu os CPR’s de José
da Silva Marques, mas da Padrdo S/A — DTVM, que foi contratada para esse fim;
que o contrato foi submetido a apreciagdo da Curadoria de Fundagdes da
Procuradoria Geral de Justica, ato que ndo teve o correspondente documento no

processo, agora acompanhando a pega impugnatéria.

Nesse passo, contestou a posicdo do Fisco sobre o valor de
aquisicdo dos CPR’s explicando que os precos praticados foram os “correntes”,
resultante de seu valor “patrimonial ou potencial’” nas transag¢des. Esses pregos
variaram entre US$ 2,00 e US$ 4,90 por arvore e a Fundacgéo enviou aos Auditores-
Fiscais revistas especializadas nas quais informado que o valor de uma tora no

mato é de US$ 7,00 por m®, em média.

Contestou a posi¢cao do IBAMA sobre os reflorestamentos que dao
suporte aos CPR’s, porque as vistorias foram feitas entre 8 e 10 anos transcorridos.
Afirmou que o numero de projetos inviaveis € semelhante ao de projetos
satisfatérios e que a preferéncia pela aquisigao de titulos referentes a projetos com
problemas teve objetivo de intervengdo nas empresas gestoras a fim de que estas

cumprissem sua obrigagao de plantar.

Afastou-se da questao colocada pelo Fisco a respeito dos cheques
administrativos destinados a terceiros, pessoas fisicas e juridicas, considerando que
nao os emitiu. Alegou que nado pode estar vinculada as negociacdes da Padrao S/A
DTVM, explicando que a Fundagdo ndo tem qualquer relagdo com o fato daquela

empresa ter usado o dinheiro da venda de CPR’s para pagar outro cliente.

Expbs a contradigdo entre a verificagdo anterior efetuada pelo Fisco,
na qual “enaltecem a Fundagéo por s6 operar “casando” operagbes sem operar com
apostas ou riscos de perdas” para, agora, neste processo entender que essa atitude
prudente e elogiavel ndo ¢é normal. Afirmou que os Auditores-Fiscais

11
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“Omitiram que a Curadoria do Ministério Publico fez constar no contrato a obrigagao

de s operar sem risco;” (grifos e realce do original).

Afirmou que os lucros obtidos pela Fundagdo nas referidas
transagbes ndo constituiram perdas para outras instituicdes, e esse fato ndo foi

demonstrado pelo Banco Central do Brasil e foi desmentido pela auditoria efetuada

pela Loundon Blonquist.

Concluiu a peca impugnatéria solicitando a anulagéo do feito,
considerando que o Auto de Infracdo n&o teve amparo legal, uma vez que a
Fundacao cumpriu as exigéncias relativas a imunidade e assim manteve essa
condicdo. Complementou sua assertiva reafirmando sua posi¢do sobre os pregos
dos CPR’s e trazendo como suporte ao preco praticado nas transagdes de permuta

a inexisténcia de norma impositiva de precos a esses titulos.

Encaminhado a Delegacia da Receita Federal de Julgamento no Rio
de Janeiro — DRJ/RJ, o Chefe do SERCO determinou o retorno do processo aos
autores do feito para que analisassem a possibilidade da aplicacdo da multa
qualificada com lastro no artigo 44, Il da Lei n.° 9430/96; a formalizagcdo de
representacao fiscal para fins penais, conforme artigo 1.° do Decreto n.° 982/93; a
autenticacdo do Relatdrio Final de Fiscalizagéo que consta do processo as fls. 4569 e
460, e a juntada de outros elementos de prova que considerassem relevantes ao
deslinde do feito. Despacho efetivado em 21 de novembro de 1997, fl. 504.

Atendendo a referida proposta os autores do feito lavraram Auto de
Infragdo complementar em 24 de margo de 1998, que integrou o processo n.°
10768.007831/98-44, juntado ao presente as fls. 536 a 588, para exigir a diferenca
de penalidade considerando que as infragdes configuraram o evidente intuito de
fraudar o Fisco definido nos artigos 71, 72 e 73 da lei n.° 4.502/64, e deveriam ser

punidas de acordo com o artigo 44, da lei n.° 9430/96.
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Informaram que a Procuradoria da Republica ja havia apresentado
denudncia contra todos os envolvidos no chamado “Esquema Xapuri’, servindo-se do
Auto de Infracdo lavrado pelo Fisco para fins de fundamentagdo e arrolado os
autores do feito como testemunhas. Assim, entenderam desnecessaria a

formalizag@o de Representagéo Fiscal para Fins Penais.

Atestaram que o relatério citado pela DRJ é auténtico e se reporta
ao Imposto de Renda da Pessoa Juridica — IRPJ, conforme consta da Ficha
Multifuncional — FM n.° 3868, tributo para o qual ndo se apurou qualquer
irregularidade. Nesse trabalho foram constatados indicios de infragdes a legislagéo
do IR-Fonte que motivaram a expedi¢do da FM-01330 e a verificagao fiscal objeto
deste processo.

Dada ciéncia da imposi¢do complementar, a fiscalizada contestou-a
em pecga impugnatdria, com os argumentos de que se tratava de pessoa juridica
imune e desobrigada de pagar tributos, alegando que os préprios autores do feito
confirmaram que as aplicagdes financeiras encontravam-se contabilizadas e
corretas sob o ponto de vista fiscal, e que a Fundagdo cumpria in totum as
disposicdes do CTN. Trouxe a disposi¢do do artigo 12, § 1.° da lei n.° 9532/97 para
argliir que a tributacdo das aplicagbes financeiras das pessoas juridicas imunes
entrou em vigor a partir de 1.° de janeiro de 1998, de acordo com o artigo 81, Il do
mesmo ato legal.

Afirmou ser descabida a hipdtese de suposto esquema para
acobertar ganhos auferidos no mercado financeiro porque todas as compras e
vendas de titulos efetuadas obedeceram aos parametros normais de pregos do
mercado no dia e citou o depoimento do auditor do Banco Central José Luiz Pereira
Alves, na 13.2 Vara Federal como suporte. Ainda, que os Auditores-Fiscais
adotaram o preco de saida dos investidores primarios dos incentivos fiscais para os
CPR’s e ndo o de mercado conforme depoimento do Auditor-Fiscal na referida Vara.
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Argliu que a lei n.° 9430/96 néo se aplica ao feito porque posterior a
ele, portanto ofensiva a temporalidade das leis. Protestou contra o feito
considerando que n&o foi verificada a existéncia de procedimentos criminais antes
de seu inicio e contra a acusacdo efetuada por simples ilagdo mental, sem a

indicacdo de quem ganhou ou perdeu.

Juntou copia da dentncia oferecida pelo Ministério Publico Federal
relativa ao caso, o resultado do Habeas Corpus que trancou a agao penal contra o
advogado e os depoimentos dos Auditores do BACEN e da Receita Federal.
Solicitou a leitura da Revista da Madeira que integrou a primeira impugnagé&o, para
que se esclareca a respeito do assunto. Finalizou pedindo para que a peca
impugnatéria inicial integre a segunda, e tenha decisdo no sentido de anular os

feitos pelos motivos citados.

Do julgamento em primeira instancia resultou a Decisdo DRJ/RJO
n.° 163/99, de 9 de fevereiro de 1999, fls. 590 a 627, na qual o langamento foi
considerado procedente e teve a seguinte ementa:

“IMUNIDADE NAO ENQUADRAMENTO.

O n3do atendimento das exigéncias constitucionais e legais
pertinentes desqualificam a pessoa juridica para o gozo da
imunidade, sujeitando-a a incidéncia do imposto de renda na fonte.

AGRAVAMENTO - APLICAGCAO DE MULTA QUALIFICADA.

Comprovado o evidente intuito de fraude por parte do sujeito
passivo, segue-se a imposigdo da multa de oficio agravada.

LANCAMENTO PROCEDENTE.”

Inicialmente afastou as manifestagdes marcadas por destempero
verbal e desrespeitosas as autoridades e o6rgdos publicos contidas na pega

impugnatdria, em vista de sua impertinéncia.
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Lembrou que o Relatério de Fiscalizagao localizado as fls. 374 e 375
nao ¢ fruto da agéo fiscal em litigio mas resultante de procedimento anterior dirigido
ao IRPJ que foi encerrado sem langamento. Assim, concluiu por sua irrelevancia
neste feito.

Dividiu a matéria sob julgamento em quatro partes: consideragbes
preliminares, para esclarecer sobre as condigbes de imunidade e a posicdo da
fiscalizada quanto a esse aspecto; sobre as operacgdes “day trade” e sua utilizagéo
como mecanismo para transferir a fiscalizada os rendimentos que foram objeto da
incidéncia tributaria; utilizacdo de artificio para transferéncia de lucros e, por ultimo,
a trajetéria percorrida pelos recursos originados nas compras da Fundagéao até os

seus beneficiarios terminais.

Consideragées preliminares para esclarecer sobre as
condi¢oes de imunidade e a posi¢dao da fiscalizada quanto a

esse aspecto

Sobre as condicdes para o gozo da imunidade, inicialmente

averiguou o sentido da expressdo “instituicbes de educag¢do ou de assisténcia
social”. Esclareceu que o desfrute da imunidade deve decorrer de atividade que seja
complementar aos servi¢os que o Estado presta normalmente a comunidade e que
o constituinte condicionou o reconhecimento do beneficio ao atendimento de

requisitos estabelecidos em lei complementar.

Afirmou que uma instituicdo de educacdo somente pode assim ser
definida quando desenvolva permanentemente atividade no campo educacional,
traduzida na manutencdo de cursos regulares, indiscriminadamente oferecidos aos
destinatarios. Ja aquela destinada a assisténcia social, a resposta decorre do artigo
203 da CF/88 que delimita o espago da assisténcia social e estabelece seus

objetivos que sao de interesse publico.
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Aditou, que a Fundagéo fez constar de seu Estatuto a producgéo de
programas correlatos as areas de educagao e assisténcia social, sem interesse
comercial, a serem disponibilizados a pessoas carentes de qualquer faixa etaria, no

entanto, ndo comprovou qualquer atividade nessas areas.

Argumentou que o curto espago de tempo entre a constituicdo da
Fundacao, 31/05/91, e a assinatura do contrato para gestéo financeira de valores e
custddia de titulos com a empresa Padrao S/A DTVM desfigurou os fins estatutarios
da primeira, resultando um perfil de uma organizagdo empresarial dedicada a
investimentos no mercado financeiro. E, lembrou, que apds os instituidores da
Fundagédo terem definido seus objetivos, estes jamais poderiam ser alterados por
seus administradores, segundo norma expressa no artigo 28, Il, do Codigo Civil
(antigo).

Decidiu que a Fundacdo ndo pode ser considerada imune porque
nao comprovou inserir-se nas condigdes tipificadas na lei — artigo 14 do CTN - e
citou que a sua finalidade de “criar uma reserva ecolégica no Municipio de Canarana
— Mato Grosso, com o objetivo de proporcionar uma célula de protecdo a ecologia

na regido Matogrossense” nao tem amparo no preceito constitucional prescrito.

Quanto as atividades predominantes na F. Xapuri, afirmou que a
fiscalizada n&o dispunha de sede, nem de instalagbes exclusivas, pois

compartilhava o enderegco da Rua da Assembléia, n.° 10, conjunto 1.621, com trés

empresas que la se encontravam instaladas: Planning Assessoria e Consultoria
Ltda, Planning Factoring de Fomento Comercial Ltda e Planning Administradora e

Corretora de Seguros Ltda.

Esclareceu que as declaragdes de isengéo apresentam o Ativo sem
qualquer registro na rubrica Moveis e Utensilios, Veiculos, etc. fato que demonstra
auséncia de infra-estrutura para o desenvolvimento das atividades vinculadas a

implementacgdo de seus fins institucionais.
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A reforcar sua tese, a relagdo entre receitas e despesas declaradas
ao Fisco em 1992, despesas de Cr$ 9.767.910 contra receitas de Cr$
1.710.609.366,00; em 1993, receitas de Cr$ 126.178.693.124,00 e despesas de Cr$
718.845.566,00, que indica um percentual de aplicacdo de 0,6% das receitas
obtidas.

Explicou que também ha respaldo na situacao patrimonial da
Fundacao S E C Xapuri resultante do confronto entre aquela existente no inicio com
a situacao financeira ao final de cada periodo. Assim, o Ativo da Fundagdo que
deveria permanecer com valor de Cr$ 9.846.000,00 pelo recebimento do imdvel em
Canarana, MS, por Cr$ 8.446.000,00 e o dinheiro em caixa de Cr$ 1.400.000,00,
em 1991, passou a ter ao final do periodo Cr$ 35.041.061,00 em dinheiro e em
Bancos, Cr$ 1.666.026.997,00. Os investimentos financeiros representaram nesse
periodo, 97,4 % do ativo total e 97,5 % do patrimdnio social. Essa situagdo é,

proporcionalmente, repetida no ano-calendario de 1992.

Tal configuragdo conjugada com a falta de infra-estrutura para suas
atividades, e com a auséncia de gastos com empregados e encargos sociais e
previdenciarios, levou a autoridade julgadora de primeira instancia a concluir pelo

perfil de investidora financeira.

Colaborou também para a posi¢cao, o ndo cumprimento do objeto
contratual com a Padrdao S/A DTVM, uma vez que ndo permaneceu com os titulos
adquiridos para participar da gestdo administrativa dos projetos de natureza
ecoldgica. Essa obrigagdo advém da clausula |, “c”, que tem o seguinte objeto:
“Aquisicdo de certificados de reflorestamento relativos a projetos aprovados pelas
autoridades governamentais, objetivando permitir a FUNXAPURI ter ingeréncia na

fiscalizacdo desses projetos de natureza ecoldgica, como participe dos mesmos”.

Sobre as operagbes “day trade” e sua utilizagdo como
mecanismo para transferir a fiscalizada os rendimentos que

foram objeto da incidéncia tributaria
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Quanto a parte relativa aos rendimentos auferidos em operacoes

de “Day Trade”, afirmou que a Fundacado infringiu o seu estatuto e o contrato
celebrado com a Padrdo S/A DTVM, pois com relagcdo ao primeiro, ofendeu

disposicdo do artigo 3.° que dispde ser exclusiva a utilizagéo do patrimonio e rendas

para a manutencdo e desenvolvimento de seus fins, e ao artigo 6.°, que determina
serem as demais disponibilidades financeiras da Fundacdo aplicadas em

investimentos que se revistam de seguranca, rentabilidade e liquidez.

Quanto ao contrato com a Padrao S/A DTVM, ofensa a
determinacgio contida na clausula Il, “b”, que impedia negécios com titulos de risco:
“Nas operagcées de compra e venda de titulos e valores mobiliarios so esta
autorizada a Padrdo a operar titulos de renda fixa, vedado expressamente negocios
em titulos de risco, sujeitos a flutuagdo de mercado, tais como agbes, mercados
futuros, debéntures, conversiveis ou ndo em agoes, e papéis negociados a cotagbes

diarias segundo parametros de oferta e procura’.

E trouxe para reforgar sua posicdo as explicagbes contidas no livro
Mercado de Capitais e Estratégia de Investimento, de Antonio Zoratto Sanvicente e
Armando Melagi Filho, SP, Atlas, 1992, p. 83, que explicita como desvantagens das
operacdes “Day Trade” o risco caracterizado por prego desfavoravel em fungdo de
brusca mudanga no mercado ou por nao ter condigbes de efetuar a liquidagdo pela
falta de liquidez do mercado, e, ainda, quando escolhida a posi¢ao inicial errada, em

funcdo da previsao incorreta da diregdo do mercado no dia.

Citou, ainda, Octavio Bessada em O Mercado Futuro e de Opgées,

RJ, Record, 1994, p. 131.

Concluiu que as operagdes “day trade” constituem “um jogo de
perde-e-ganha, caracterizado pela aleatoriedade do resultado (risco)”. Explicou que
nesta situagdo ocorreu o contrario, pois as operagdes realizadas se apresentaram

7
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despojadas de risco, de tal forma que a Fundagdo somente teve ganhos e nenhuma

perda.
Formacgao dos precos de negociagcao dos CPR’s

Esclareceu que “Os titulos negociados pela Distribuidora Padrdo em
nome da Fundagdo Xapuri se dividiam em dois grupos: o primeiro, constituido de
titulos publicos e privados de renda fixa negociados através do sistema Selic/Cetip;
o segundo, de Certificados de Participagdo em Reflorestamento (CPR’s), adquiridos
no mercado de balcdo. Os titulos do primeiro grupo eram objeto de operagdes de
“day trade”, cabendo salientar que, enquanto nas operagdes via Selic/Cetip, a
Fundacdo aparece como compradora e vendedora, sempre auferindo lucros, nas
transagdes com CPR’s, ela ocupa exclusivamente a posigdo de compradora, nao se

registrando qualquer operacao de venda desses papéis em seu nome”.

Fez breve histérico sobre o surgimento e finalidade dos CPR’s e
esclareceu que aqueles adquiridos pela Fundacdo Xapuri foram emitidos na
vigéncia do Decreto n.° 79.046/76. Esse regulamento dispunha em seu artigo 25
qgue as importancias deduzidas do Imposto de Renda devido integravam os recursos
do FISET/Florestamento e Reflorestamento e seriam aplicados, mediante
subscricdo prévia de titulos de capital das beneficiarias em empreendimentos
florestais aprovados peio instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — IBDF
que fossem explorados por sociedade por agdes ou sociedade ndo acionaria de
pluriparticipagdo, sendo equiparada a esta ultima as sociedades em conta de
participacao regidas pelos artigos 325 a 328 do Cddigo Comercial Brasileiro.

Aditou que, as pessoas juridicas quotistas do FISET/Florestamento
e Reflorestamento que convertessem suas cotas em titulos de capital de sociedade
em conta de participacéo ficariam equiparadas aos sécios participantes destas (§ 1.°
do art. 27). J& no artigo 28, a permissdao para que a sociedade em conta de

participagdo, socia gerente ou administradora emitisse, em nome do FISET,
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“Certificados de Participacdo em Reflorestamento” representativos da participagéo
daquele Fundo no empreendimento florestal, em decorréncia da liberagédo dos
incentivos fiscais.

Explicou que a sociedade em conta de participacdo € do tipo
sociedade mercantil e o investimento em seu capital contém risco, como qualquer
outra atividade empresarial; aditou que o capital empregado em uma sociedade
mercantil s6 é restituivel em caso de seu encerramento, por liquidagdo esponténea
ou mediante a transferéncia de sua titularidade no mercado secundério de capitais.

Citou que a transmissdo dos CPR’s a Associacdo Brasileira de
Combate a Tuberculose — ABCT foi feita de forma irregular, por doagéo anénima,
em Julho/91, quando o correto deveria ter sido formalizada por escritura pablica ou
instrumento particular, nos termos do artigo 1.168 do Cédigo Civil. Que a ABCT
aceitou a primeira proposta de troca dos CPR’s por imével, feita em Agosto/91 pelo
Sr. José da Silva Marques, com a finalidade de la implantar uma clinica
especializada no tratamento de tubercuiose, mas até 17 de janeiro de 1994, nada

havia sido concretamente efetuado, nem a prépria ocupagédo do imovel.

Lembrou que a segunda transagao, ocorrida em 1992, deu-se com
um imdvel de area equivalente a 4,7% do primeiro enquanto o prego foi duas vezes
e meia, maior que o anterior. Citou, ainda, que no mesmo tempo em que havia a
legalizagdo dos CPR’s pela ABCT, a Fundacgéo Xapuri aprovava, por unanimidade,
em 6 de setembro de 1991, a proposta da Padrdo S/A DTVM para aquisigdes de
certificados de reflorestamento relativos a projetos aprovados pelas autoridades

governamentais, fl. 63.

Que o Sr. José da Silva Marques entregou a fiscalizagdo documento
subscrito com data de 07/02/94 em que declarou ter encaminhado a Sr® Nilda
Ferreira de Souza, administradora da ABCT, ao seu advogado Fernando Orotavo

/
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Junior a fim de que este orientasse a ambos nas negociagdes com CPR’s, bem

assim, verificasse a legalidade e aquilatasse seu valor.

Nesse documento afirma-se que sob a concordancia de ambos e
dos conselhos do doador Sr. José Tovar, fixaram critérios basicos para a
valorizagdo dos certificados: “atendendo que o declarante estava trocando um bem
de raiz por titulos de resultado imprevisivel, no concernente a realizacéo, liquidez,
seguranga e rentabilidade, e ao fato de o mesmo sé ter interesse em vender por
preco alto, ja que o imével destinava-se a sua velhice”. Que o valor do segundo
negocio foi fixado “atendendo a renuncia que o declarante estava fazendo de seus
sonhos futuros, ao fato de o remanescente ter agua propria e frente consideravel

para a estrada asfaltada, de modo que julga haver recebido prego justo”.

Afirmou que a avaliagdo dos CPR’s ndo constituiu um processo
normal de formacdo de precos porque resultou de uma transagdo em que o0
adquirente empenhou-se em elevar o prego do bem a adquirir. Esse fato, segundo

essa autoridade, caracterizou um artificio para levantar o mercado.

A decisdo esclarece que a indexagao do prego de negociagéo dos
CPR’s firmado entre José da Silva Marques e a Padrao S/A DTVM constituiu
ilegalidade uma vez que a valorizagdo desses titulos, em fungdo de representarem
fragbes do capital das sociedades executoras dos projetos de florestamento e
reflorestamento, n&do poderia ser atrelada a variagdo de indices de corregdo

monetaria, mas a criacdo de reservas de corre¢gdo monetaria no patriménio liquido

dessas sociedades.

Esclareceu que o Sr. Sizenando Alves Teixeira, procurador de José
da Silva Marques, informou em declaragdes a fiscalizagédo, fls. 295/296, que os

CPR’s foram vendidos a Padrdo S/A DTVM.
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Trouxe trecho da declaragdo prestada pelos diretores da Padréo S/A
DTVM Sr. César Candido de Queiroz Neto e Galba Vianna da Cunha Lima Filho, fls.
388/458, para confirmar a conclusdo: “A massa de pessoas juridicas que
inicialmente adquiriram os CPR’s com dinheiro do Imposto de Renda (sublinhado
do original) era de tal ordem que a liquidez dos mesmos se tornou muito estreita,
acarretando negdcios a preco Vil (mais oferta do que demanda conforme a famosa
lei econdémica)” (f.396); “Os eventuais pregos praticados entéo, ja nas Revendas
dos CPR’s (sublinhado do original) ndo mantinham, assim, qualquer relacdo com o

efetivo valor intrinseco dos certificados.” (fl. 397).

Ainda afirmaram os ditos gerentes sobre os precos de negociacdo
dos CPR’s: “Para evitar que as compradoras de investimentos incentivados
fizessem a opgdo e em seguida saissem vendendo os ativos a qualquer prego, eram
os certificados invendaveis por determinado tempo, o que néo impediu o surgimento
de um mercado de ‘espertalhbes’ que procuravam as empresas e ofereciam um
valor qualquer, porém, imediato, pelos titulos.” (fl. 396), “Estabeleceu-se um
mercado distorcido, imposto por donos de capital, que passaram a comprar CPR’s
por 5% de seu valor, pela propaganda boca a boca que vendia a equag&do: ‘E
melhor vocé deixar de pagar 100 e receber agora 5, do que ficar arriscando uma

cotacdo melhor a futuro™ (fl. 396).

Nesse passo, argiiu que o Sr. José da Silva Marques distorceu os
fatos quando afirmou em seu depoimento que adquiriu arvores nas quantidades de
4.091.449,38, 2.890,23 e 1.800.666 (fls. 206/207), uma vez que os CPR’s ndo
permitem aquisicdo de arvores mas apenas referem-se a uma parcela do capital da
sociedade titular do projeto. Aditou, que a seqliéncia de aquisicdes de CPR’s pela

Fundacgdo Xapuri ocorreu apoés a colocagdo por José da Silva Marques.

Afirmou que a contratagdo da Padrdao S/A DTVM pela Fundagao

consistiu atitude pouco zelosa de seu patrimdnio porque deixou todas as decisdes
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de compra e venda a cargo da contratada e renunciou a qualquer influéncia sobre a
formagdo dos pregos de compra dos CPR’s negociados em seu nome e deu
poderes a contratada para livremente movimentar conta bancaria em seu nome no
Banorte S/A. Dessas liberdades resultaram operagdes vedadas pelo estatuto da

Fundacao e até mesmo pelo contrato entre ela e a Distribuidora.

Esclareceu que a fiscalizada encaminhou a Revista da Madeira para
informar ao Fisco o prego da madeira em geral e justificar a decisdo de adquirir
arvores a pregos entre US$ 2,00 e US$ 5,00, mas deixou de informar a relacdo
entre esses precos e os praticados pela aquisicdo dos CPR’s, uma vez que 0s
mercados ndo se relacionam, pois a madeira tem referéncia em negociagdes com

produtos e os CPR’s em capitais.

E aditou, que a aquisicdo de CPR’s de empresas que tinham
problemas na operacionalizacdo dos reflorestamentos ndo explicita uma intengéo de
conseguir bons precos no mercado de capitais. Citou dois motivos para inviabilizar o
negocio com esses titulos: a) um projeto de reflorestamento abandonado é projeto
fracassado; b) um projeto de reflorestamento fracassado é sinénimo de prejuizo

para o titular do capital investido, com diminui¢do de seu patrimdnio.

Trouxe parecer do Supervisor de Fiscalizagdo do Banco Central que
expds o resultado de investigacdo sobre a administragao financeira e custddia de
titulos da Fundacgao Xapuri pela Padrao S/A DTVM (fls. 351/357): “Os certificados de
reflorestamento ‘micados adquiridos pela Fundag&o Xapuri, através da Padréo
DTVM, servem apenas como contrapartida para o fechamento de suas
contabilidades.” (fl. 354).

Sobre a destinacgéo irregular dos lucros afirmou que as operacoes
de compra e venda dos CPR’s ndo obedeceram ao jogo natural das forgcas de

mercado, e constituiram um arranjo entre os interessados com vistas a utilizar o
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regime de imunidade como mecanismo para evitar a tributagéo dos lucros auferidos

em operagbes no mercado financeiro.

Frisou que a destinagao irregular dos lucros n&o tem relevancia para
o fato gerador do imposto, mas, apenas, para evidenciar que o requisito da
aplicacdo integral dos recursos na manutencdo de seus objetivos institucionais

obsta o desfrute da imunidade.

Retornou a linha de raciocinio desenvolvida porque entendeu
patente a presenca de elemento de intencionalidade ligando as diversas pessoas

fisicas e juridicas diretamente envolvidas nas negociagbes dos CPR’s.

Afirmou que ficou demonstrado ter a Fundag&o obtido lucros nas
negociagdes de day trade com titulos de renda fixa e efetuado o repasse via
aquisicdo de CPR’s superfaturados. E, citou a circulagdo do dinheiro, via Padréo

S/A DTVM, mencionada no Termo de Verificag&o.

Lembrou que a Fundagdo Xapuri também negociou CPR’s com a
empresa Canterwood Corporation, constituida nas llhas Virgens Britanicas, e que
tinha como representante no Brasil o Sr. Sergio Adelsohn. Ainda, que este, antes de
se tornar representante dessa empresa, trabalhava na Avanti Participagdes Ltda que
era de propriedade de Carlos Henrique Moutinho, Sandro Salvatore Giallanza e
José da Silva Marques. Que o Sergio Adelsohn foi recomendado a Canterwood pelo
Sr. Fernando Orotavo Junior, advogado da Padrdo S/A DTVM, e de seus diretores.

Através de Sergio Adelshon o Sr. José da Silva Marques comprou
CPR’s da Canterwood Corporation conforme constou das escrituras localizadas as
fls. 259 a 261, 263 a 265, 267 a 269, 271 a 273, 275 a 277, 279 a 281, 283 a 285, e
287 a 289, com preco fixado pelo valor unitario da arvore sempre acima de 8 UFIR
cada. Esses CPR’s foram vendidos a Padrdo S/A DTVM conforme informagdo de

Sizenando Alves Teixeira, fls. 294.
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A Canterwood era destinataria dos carros-fortes para a entrega do
dinheiro em espécie remetido por Sizenando Alves Teixeira, na qualidade de
procurador de José da Silva Marques. Esclareceu que essa empresa ndo possuia

conta bancaria no Pais.

A formacgado dos pregos de aquisi¢do dos CPR’s junto a Canterwood
por José da Silva Marques tomou por base o prego unitario de cada arvore, sempre
acima de 8 UFIR, procedimento coincidente com aqueles recomendados por César
Candido e Galba Vianna no documento de fl. 326. No documento de fl. 291 o Sr.
Sizenando Alves Teixeira informou que o valor de mercado dos CPR’s era aferido

pela Padrao S/A DTVM e que tais certificados foram vendidos a mesma.

Afastou a influéncia do Banco Central sobre a fiscalizagdo da
Receita Federal considerando que a reabertura da agao fiscal foi determinada pela

autoridade competente e observou a legislacao aplicavel a época.

Afirmou que a fiscalizada ndo adquiriu os CPR’s da Padrdao S/A
DTVM como alegado porque as fls. 124/143 acham-se escriturados pagamentos de
comissbes a referida distribuidora pelas negociagdes realizadas em seu nome,

abrangendo tanto as operagdes day trade como aquelas com CPR’s.

Tomou como irrelevante a negativa de responsabilidade para com
os cheques pertencentes a terceiros, por ela ndao emitidos. Citou que a Funxapuri
esteve ligada aos beneficiarios dos cheques por uma cadeia de fatos econdmicos
que gerou o fluxo das prestagbes e contraprestagbes relacionadas as negociagdes
com CPR’s, em cujo estagio final, ela aparece como exclusiva compradora. Assim,
esses cheques tem o mesmo efeito da emissdo propria, visto que a Distribuidora os

emitia como sua mandataria.

Quanto a contradicdo de posicionamentos entre a primeira

verificagdo fiscal e a segunda, explicou sobre sua inexisténcia uma vez que se

tratam de fatos geradores distintos. !i
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Sobre a omissdo das autoridades fiscais a respeito do
posicionamento da Curadoria do Ministério Publico no contrato entre a fiscalizada e
a distribuidora Padrao S/A DTVM no sentido de que as operagdes ndo deveriam

envolver risco, afirmou ndo se sustentar diante do fato de que o contrato foi

desrespeitado pelas partes.

A respeito da afirmativa de que os ganhos da Fundagéo
representaram perdas de outras instituicdes, informou que decorreram da
artificialidade com que tais operagbes foram realizadas para gerar ganhos
unilaterais em favor desta, e nesses casos, aos ganhos de alguém sempre

correspondem as perdas de outrem.

Afastou a questdo das provas na justica sobre a regularidade das
compras e vendas de CPR’s pela falta de comunicag&o do processo administrativo

com aquele.
Explicou que o Auto de Infragdo complementar utilizou a

fundamentacédo legal contida na lei n.° 4502/64 e na Lei n.° 9430/96 em vista desta
Ultima ser mais benigna que a anterior. Aditou que a infragdo de que cuidam esses
dispositivos é de natureza formal, bastando a conduta do agente para consuma-la.

Afastou a afirmativa da defesa sobre o cunho politico da ag&o fiscal
considerando que os fatos apurados revelam a falacia da defesa da fiscalizada.
Concluiu pela ligagdo logica entre os fatos constantes dos autos que Ihes imprime

unidade e sentido de conjunto, elementos decisivos para a convicgdo do julgador.

Sintetizou as razbes que deram suporte a sua deciséo, transcritas a

seguir em sua integra:

v’ as operagbes que deram origem aos fatos geradores do imposto
de renda na fonte estdo comprovadas nos autos e ndo foram

contestadas pela defesa;
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v' a impugnante ndo reproduz, em concreto, o perfil constitucional
de instituigdo de educagéo ou de assisténcia social, pelo que ndo se
opera a excludente do poder de tributar que caracteriza o regime da

imunidade;

v" ao relegar suas atividades-fins a segundo plano, para se dedicar
predominantemente a negdécios do mercado financeiro, a
impugnante deixou de cumprir requisito legal que obriga a instituigao
imune a aplicar a integralidade de seus recursos na realizagédo de

seus fins institucionais;

v" apesar de ndo preencher os requisitos para o gozo da
imunidade, a impugnante apresentou a fonte pagadora declaragéo
em que se auto-proclama instituicdo imune, valendo-se, assim, de
artificio revelador de evidente intuito de fraude, capitulavel nos

dispositivos indicados no auto de infragéo.

A peca recursal, tempestiva, fls. 638 a 652, conteve manifestagéo
contraria a decisdo de primeira instdncia entendendo-a contra legis pelas razdes

que externa. Conteve os documentos juntados as fls. 653 a 698.

Ratificou integralmente a impugnacdo e quanto a decisdo de
primeira instancia, em seu entender, teve intuito de manter o feito e por isso repetiu
(sic) “bobagens” de um relatério do Banco Central, que foi transformado em uma
dentncia totalmente ridicularizada, pois improvada; desconsiderou as atividades de
cunho eminentemente social da recorrente para viabilizar uma versdo de néo se
encontrar amparada pelo artigo 150 da CF/88 e tentou demonstrar que os CPR’s

foram investimento mal feito pela recorrente.

Entendeu que a decisdo recorrida encampou de forma leviana e

criminosa o Relatério do Banco Central porque desprezou o Habeas Corpus

|
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concedido pelo Tribunal Regional Federal da 2.2 Regido, ao advogado Fernando
Orotavo Lopes da Silva Junior, com decisdo transitada em julgado que confirma

nao ter o mesmo praticado os delitos insinuados na dita decis&o.

Acrescentou que José da Silva Marques limitou-se a: comprar e
vender imdveis, comprar e vender CPR’s, e haver declarado tudo ao Imposto de
Renda que ndo o autuou por qualquer deslize. Citou que o autuante confirmou
perante o juiz da 13.2 Vara que José da Silva Marques declarou todas as operagoes
de aquisicdo de CPR’s e da permuta de terras ao Fisco e que, em principio, poderia

emitir cheques em favor de quem quisesse.

Informou que a Padrao S/A DTVM nao intermediou operagdes “day
trade” da recorrente, como afirma a decisdo (com base no relatério do BACEN e na
Denuncia), uma vez que ela operava no Bamerindus e Fundacdo S E C Xapuri no
Banorte.

Trouxe parte do depoimento prestado por Carlos Alberto Borges, ex-
inspetor do BACEN, em juizo que citou: “que ndo havia na contabilidade da Padrao
nenhum documento que traduzisse negociagdes entre a Padrdo e a Fundacg&o no
que se refere a titulos negociados através dos sistemas CETIP e SELIC.” Ja aquele
prestado por Edgar Ramos da Silva Rego Junior, chefe do Dep. Juridico do Banorte
citou que “as operagdes feitas entre a Xapuri e o Banorte eram casadas, e 0 risco

era zero, tanto para o Banco como para a Xapuri”.

Quanto a tentativa de descaracterizar a recorrente como entidade de
assisténcia social afirmou descabida, porque, conforme documentos que junta ao
recurso, promoveu eventos publicos, fez doagbes de alimentos, colaborou com

autoridade em realizagbes sociais de importancia, e arcou com os custos de

estudantes carentes.

As demais alegagdes constituem-se repeticdo daquelas ja postas

em primeira instincia motivo para nao repeti-las neste Relatério. Finalizou a pega
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recursal solicitando a anulagdo do feito e o cancelamento do crédito tributario pelos

motivos expostos.

O recurso ndo foi acompanhado do depdsito para garantia de
instdncia motivo para que a unidade preparadora aguardasse o prazo legal para
esse fim. N&o concretizada qualquer informagdo da fiscalizada sobre o assunto,
ap0s a Intimagdo n.° 180, de 25 de maio de 1999, o crédito tributario foi inscrito em
Divida Ativa da Unido. No entanto, havia liminar em Mandado de Seguranca,
expedida em 30 de junho de 1999, MS n.° 99.0014047-8, para determinar o
recebimento, processamento e julgamento do recurso referente a este processo,

que constituiu outro processo administrativo 10768.015159/99-88.

Pesquisada a situacdo do referido Mandado de Seguranga, foi
constatado que permanece em fase idéntica aquela do momento quando
encaminhado a este 6rgédo, conforme consta das telas juntadas as fls. 813 e 814.

Destarte, ndo concretizado qualquer ébice ao julgamento.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro NAURY FRAGOSO TANAKA, Relator

Comprovado que a determinagdo judicial para a recepgéao e
julgamento do recurso ainda ndo teve decisdo definitiva, e considerando a

tempestividade da pega recursal, ndo ha obice ao julgamento.

As questdes que devem ser objeto de andlise mais aprofundada
dizem respeito em primeiro lugar a subsunc¢ao da fiscalizada as condigdes legais
abstratas para a imunidade, em segundo, as demais alegac¢des que integraram a

tese da defesa, e, por ultimo, a qualificagao da penalidade.
1. IMUNIDADE — CONDICOES E SUBSUNCAO.

A pretensa imunidade decorreria do dispositivo constitucional
inserido no artigo 150, VI, “c” em fungcdo das caracteristicas de instituicdo de
educacdo ou de entidade assistencial da Fundagdo S E C Xapuri, uma vez que,
entre seus diversos objetivos, estdo aqueles voltados a promogdo de cursos,
formacgdo profissional, prestagdo de servicos especializados e cooperagdo com
setores publicos que operam na area da ecologia, e a produgdo e veiculagdo de

programas correlatos as areas de educagédo e assisténcia social.

Esses objetivos encontram-se discriminados na cldusula segunda de

seu estatuto, fl. 51, como segue:

“Clausula Segunda - Fins: Fundagdo com finalidades nao
lucrativas de:

Il — promover a formagédo, especializagédo e aperfeicoamento
de profissionais, nas diversas areas técnicas que constituem os

objetivos de suas atividades, no &mbito da ecologia;
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IV — promover cursos, debates, estudos e pesquisas no campo
da ecologia, tanto no pais ou no exterior, inclusive no que concerne
as técnicas de propaganda, promogdo e divulgagdo, custos e
viagens e oferecimento de vantagens que atraiam os ecologistas
para o nosso pais, precipuamente com a finalidade de orientar os

setores publicos e privados;

V - além das atividades inerentes a ecologia, tera por
finalidade, também, a producdo e veiculagdo de programas
correlatos as areas de Educagdo e Assisténcia Social, que seréo
executados sem interesses comerciais, isto €, com fins
exclusivamente educativos e culturais as pessoas carentes, de
qualquer faixa etaria.”

De inicio, cabe esclarecer que a imunidade diferencia-se da isengao
porque expressa uma falta de competéncia do legislador para instituir tributos,
enquanto a isencdo nio veda essa competéncia, mas, sim, 0 seu exercicio em
determinadas situagbes. Ou seja, na imunidade a competéncia tributaria a elas néo
pode se aplicar; enquanto, na isengdo, os fatos juridicos encontram-se no ambito
desse poder, mas sdo excepcionados pelo legislador, em fungdo de motivos que
justificam esse posicionamento, tais como um planejamento econdémico, uma
demanda social, ou qualquer outra justificativa para o aparte tributario. Segundo
Amilcar de Aradjo Falcdo® a imunidade ¢ uma forma de n&o incidéncia, uma

supresséo da competéncia do poder de tributar por disposigio constitucional.

A imunidade em tela ndo permite a incidéncia tributaria sobre o
patriménio, renda ou servicos dessas instituicbes porque suas atividades
complementam aqueles objetivos estabelecidos e considerados relevantes pelo
Estado. No entanto, como cita Noe Winkler*, a imunidade de que trata o artigo 150,
VI, ¢, da CF/88 nao ¢ indiscriminada pois “as instituicbes contempladas com esse

beneficio deverdo obedecer a certos requisitos, consignados na lei, a fim de que a

3 A imunidade, como se estd a ver, é uma forma qualificada ou especial de n&o-incidéncia, por
supress3o, na Constituigdo, da competéncia impositiva ou do poder de tributar, quando se configuram
certos pressupostos, situagdes ou circunsténcias previstas pelo estatuto supremo. FALCAO, A.F,,
Fato Gerador da Obrigagdo Tributéria, 6.2 Ed. Revista e atualizada pelo Prof. Flavio Bauer Noveli, RJ,

Forense, 1994, p. 64.
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simples intitulagdo n&o lhes encubra outros objetivos. A imunidade € restrita aos

resultados relacionados com as atividades essenciais dessas entidades”.

Essa conclusido tem suporte no paragrafo 4.° do referido artigo que
ao seu final restringe as vedacbes a tributagdo do patrimdénio, da renda e dos
servicos que estejam relacionados com as finalidades essenciais das referidas
entidades. E, nem poderia ser diferente, pois inconcebivel imaginar que essas
instituicbes pudessem produzir e concorrer, em escala comercial, com os demais
entes da economia utilizando a vantagem da imunidade. Ofensa, pois, ao principio
da isonomia.

Outro aspecto a considerar sobre a relagdo com os demais entes
econdémicos, € que a produgcdo de bens ou servigos destinados a suprir as
necessidades decorrentes dos objetivos sociais estabelecidos, em nivel competitivo
com os demais setores da economia, mas submetidos a tributagdo em igual forma e
intensidade destes, ndo suprime a condicdo que ampara a imunidade para as outras

atividades da instituigdo.

Assim, relevante a manutengéo da equivaléncia entre o montante da
producao, a integragédo dessa receita aos meios para a consecugio dos objetivos
estabelecidos e a sua efetiva utilizagdo em obediéncia ao planejamento institucional.

Voltando as condi¢des para a imunidade em questdo, verifica-se
que o dispositivo constitucional exige norma integrativa ao determinar que o
beneficio encontra-se condicionado aos requisitos da lei. O CTN, que foi
recepcionado pela CF/88 com forga de lei complementar, supre essa exigéncia, uma
vez que dispde sobre o sistema tributario e em seu artigo 14 especifica os requisitos
para que essas instituigdes desfrutem da imunidade quanto & cobranga de impostos

incidentes sobre o patriménio, renda ou servigos.

4 WINKLER, N. Imposto de Renda: doutrina, comentdrios, decisbes e atos administrativos,
jurisprudéncia (Conselho de Contribuintes, Poder Judiciario), 1.2 Ed. RJ, Forense, 1997, p. 227.
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“Art. 14. O disposto na alinea c do inciso IV do artigo 9° e
subordinado a observancia dos seguintes requisitos pelas entidades
nele referidas:

| — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de
suas rendas, a qualquer titulo;

Il - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na
manutencgao dos seus objetivos institucionais;

[l - manterem escrituragdo de suas receitas e despesas em
livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua
exatiddo.”

Observe-se que o inciso | teve sua redagdo alterada pela LC n.°
104/2.001, e o texto anterior, vigente a época dos fatos, dispunha sobre a vedagéo a
distribuicdo de lucros e dividendos: “I — nédo distribuirem qualquer parcela de seu

patrimonio ou de suas rendas, a titulo de lucro ou participa¢édo no seu resultado;”.

Para que se analise as caracteristicas da Fundacdo S E C Xapuri
frente ao referido dispositivo constitucional, necessario, ainda, explicitar o significado

de instituicdo de educacéo e instituicdo assistencial sob a vontade da CF/88.

Segundo o Dicionario Aurélio®, uma instituicdo pode ser traduzida
como: “Associagdo ou organizagdo de carater social, educacional, religioso,
filantropico, etc.”. Enquanto, assisténcia social é o “Servigo gratuito, de natureza
diversa, prestado aos membros da comunidade social, atendendo as necessidades

daqueles que ndo dispdem de recursos suficientes.”

O Vocabulario Juridico De Placido e Silva®, forma o conceito de
instituicdo como aquela que “se promove pela direta agdo da vontade, que se

manifesta, por si mesma, como a propria fonte criadora do que se estabelece, se

5 FERREIRA, A. B. H. Dicionario Aurélio Eletrénico, Século XXI, Ed. versdo 3.0, RJ, Nova
Fronteira, 1999. CD ROM. Produzido pela Lexikon Informatica Ltda.

® SILVA, P.; FILHO, N.S.; ALVES, G.M. Vocabulério Juridico, 2.* Ed. Eletronica, Forense, [20017]

CD ROM. Produzido por Jurid Publicagdes Eletronicas. .
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constroi ou se forma. Nesse sentido, a instituicdo se apresenta, notadamente, como
a fundacio ou criagdo de alguma coisa, com finalidades préprias e determinada pela
prépria vontade fundadora ou criadora. Por esse motivo, € que por vezes, chega a
definir a propria entidade juridica, que por ela se fundou, a qual também se diz de
instituto. Assim é que se diz: é uma instituicdo, para designar o estabelecimento ou

a organizacado, que se fundou ou se instituiu”.

Ja a assisténcia social é definida como uma “politica social que
prevé o atendimento das necessidades basicas da populagdo em relagdo a familia,

a adolescéncia, a velhice e a deficiéncia, independentemente de contribuigdo a

seguridade social”.

Aliando esses conceitos com os dispositivos constitucionais que
versam sobre a Ordem Social, mais precisamente aqueles direcionados a

Assisténcia Social e a Educacao, outras caracteristicas serdo agregadas.

No Titulo VIiI da CF/88, que abrange a Ordem Social, a Segéo 1V, é
dirigida a Assisténcia Social e em seu artigo 203, dispde que seus objetivos sao a
protecdo a familia, a maternidade, a infancia, & adolescéncia e a velhice; o amparo
as criancas e adolescentes carentes; a promogdo da integragdo ao mercado de
trabalho; a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocao de sua integragdo a vida comunitéria; e a garantia de um salario minimo
de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem

ndo possuir meios de prover a prépria manutengdo ou de té-la provida por sua

familia, conforme dispuser a lei.

Referido Titulo abrange também a educagao, a cultura e o desporto,
que séo tratados no Capitulo lIl. No artigo 205, verifica-se que a educagdo € direito
de todos, dever do Estado e da familia, e promovida com a colaboragdo da

sociedade, enquanto o artigo 209, dispde que o ensino é livre a iniciativa privada
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desde que cumpridas as normas gerais da educacgdo nacional e haja autorizagéo e

avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.

Entdo, uma instituicido de educagdo para receber o beneficio da
imunidade previsto na CF/88, deve constituir-se sob forma de associagdo ou
organizagdo com objeto voltado ao acesso irrestrito de todos os cidaddos brasileiros
a educacgdo; submeter-se as exigéncias impostas pelo referido artigo 14 do CTN e
as condig¢des do artigo 209 da CF/88.

De maneira similar, as instituicbes de assisténcia social devem ter
como finalidade o servigo gratuito, de natureza diversa, prestado aos membros da
comunidade social, atendendo as necessidades daqueles que ndo dispdem de
recursos suficientes, no ambito dos objetivos definidos no artigo 203 da CF/88, em

complemento a atividade desenvolvida pelo Estado.

Apos os esclarecimentos sobre as caracteristicas das instituicdes de

educacao e de assisténcia social, passa-se aos fatos.

O Fisco e a Autoridade Julgadora de primeira instancia, conforme
detalhado no Relatério, entenderam que a Fundag&o desvirtuou seus objetivos ao
obter lucros consecutivos em aplicagoes financeiras, tipo “day trade”, em montantes
anuais muitas vezes superiores as demais receitas do periodo, configuragdo que se

tornou habitual, pois repetida nos trés anos sob investigagao.

Esses dados, no entender dessas autoridades, caracterizaram uma
sociedade voltada a exploragéo de atividade financeira, com objeto distinto daqueles
constantes de seu estatuto, e, portanto, ofensivo ao requisito inerente a imunidade,
que determina a aplicagdo integral de seus recursos na manutengéo dos objetivos

institucionais — CTN, art. 14, Il.
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Os contornos que permitram ao Fisco decidir pela
descaracterizagdo da condicdo de entidade imune decorreram de um conjunto de
fatos envolvendo as aplicacdes financeiras, o destino dos lucros e o objeto da
Fundagdo S E C Xapuri. Para melhor compreenséo, a analise ¢ direcionada a cada

um desses blocos de componentes.
1.1. As aplicagbes Financeiras da Fundagdo S E C Xapuri.

Conforme se extrai do Relatério, os autores do feito esclareceram
que a fiscalizada, com a intervengdo da Padrdo S/A DTVM, investiu no mercado
financeiro em titulos de renda fixa através dos sistemas SELIC/CETIP, em
operacbes de “Day-Trade”, sempre obtendo lucros diarios sem a incidéncia do

Imposto de Renda porque se declarou imune a dita representante.

Esses lucros serviram para a aquisicdo de Certificados de
Participacdo em Reflorestamentos — CPR’s de propriedade de José da Silva
Marques, também via Padrdao S/A — DTVM, uma vez que com ela tinha assinado
contrato em 06/09/91 para que aplicasse os valores financeiros a fim de protegé-los

da desvalorizagéo, obter alguma remuneragdo e com esta adquirir CPR’s,

preferencialmente oriundos de projetos com problemas. Dessa forma, os lucros
obtidos nas aplicagbes financeiras saiam da Fundagédo S E C Xapuri via aquisicao
de CPR’s.

As operagbes Day Trade realizadas pela Padrdo S/A DTVM em
nome da Fundagdo S E C Xapuri decorreram de negociagbes com titulos diversos,
alguns com lucratividade significativa como por exemplo as LFTMT, vencidas em
15/11/93 e 15/08/92, aqueles em poder da Objetiva DTVM Ltda, e do Banco
Nacional do Norte S/A, fls. 74 a 78 e os demais as fls. 124 a 145.

Citam os autores do feito sobre as ditas aplicagbes financeiras:
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“19 — Que a Fundag&o Xapuri ndo dispendeu nenhum centavo
em todas as suas operagdes de “Day Trade” no SELIC/CETIP pois o
sistema permite que nessas operagdes o débito da aplicagéo
(compra) seja compensado com o crédito da venda, uma vez que as
posicdes s6 sdo fechadas (zeradas) no final do dias;

20 — Que as vendas da Fundagdo Xapuri no SELIC/CETIP
eram todas feitas para a Padrdo DTVM e sempre com uma grande
margem de lucro, algumas delas exorbitantes, chegando a 103%
conforme documentos de fls. 74/78;

21 — Que os ganhos nas operagdes da Fundacdo Xapuri eram
decorrentes de perdas em operagdes praticadas por Fundagbes de
previdéncia fechada, por bancos e por DTVM's;

22 — Que em muitas dessas operagdes Selic/Cetip aparece
uma empresa vendendo um titulo por um prego baixo e
recomprando o mesmo titulo por um pre¢o mais alto, gerando assim
uma perda para esse empresa € um lucro sempre a favor da
Fundacgao Xapuri (doc. fl. 72);

23 - Que em outras operagdes aparecia uma fundagédo de
previdéncia fechada comprando titulos por um PU (prego unitario)
superior ao praticado no mercado, titulo esse que, apés passar
pelas maos de diversas DTVM’s, era comprado pela Fundagéo
Xapuri pelo preco de mercado, gerando assim lucro a favor da
Fundacgao Xapuri (doc. fl.73);”

O destaque das aplicagdes financeiras nos sistemas SELIC/CETIP é
a sequéncia ininterrupta de operagdes lucrativas, algumas até com certo exagero,
quando a rotina normal de mercado conduz a comportamento caracterizado por

ganhos e perdas ao longo de um periodo.
1.2. O destino dos lucros obtidos nas aplicac¢des financeiras.

Decorréncia do contrato firmado com a Padrdo S/A DTVM, os
ganhos obtidos nas aplicagdes financeiras foram aplicados nas aquisicdes de
CPR'’s, preferencialmente naqueles oriundos de empreendimentos que estivessem

passando por dificuldades, com problemas operacionais. A referida distribuidora
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adquiriu os CPR’s que pertenciam a José da Silva Marques e se encontravam sob

sua custddia.
N3o haveria questionamento sobre a destinagdo dos recursos caso

fossem seguidas as condigdes normais de implementacdo. O direcionamento das

aquisicbes de CPR’s aqueles empreendimentos com problemas nao encontra

suporte légico aceitavel.

O objetivo era a aquisigdo de CPR’s por preco inferior em
decorréncia das dificuldades operacionais do empreendimento para que a acdo da
fiscalizada gerasse uma retomada dos trabalhos, consequente replantio das
arvores, fazendo com que seus fins ecoldgicos fossem atingidos e, em momento

futuro, o CPR adquirido obtivesse valorizagao.

Aqui trés aspectos contrarios aos motivos da fiscalizada devem ser
colocados: em primeiro, a auséncia de qualquer comprovante no processo sobre a
situacdo dos empreendimentos antes das aquisi¢gbes. Ha informagdo do IBAMA que
foi solicitada pelo Fisco, no entanto ndo se evidenciam documentos oriundos das

transagdes efetuadas.

Em segundo, a intervengdo na empresa gestora do projeto ndo seria
possivel porque a participagdo poderia transformar-se em sociedade em conta de
participagdo mas a administragdo nesse tipo de associagdo pertence ao sécio
ostensivo, no caso a sociedade gestora. A complementar esse aspecto, a auséncia
de intervengéo da fiscalizada nos empreendimentos de que passou a participar,
considerando que o significativo volume de participagdes adquirido tinha grande
possibilidade de contar com pelo menos 50% dos respectivos empreendimentos
com problemas. Lembrando que a informagdo do IBAMA continha o percentual de

investimentos em reflorestamento que apresentaram problemas em torno desse

[
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A aquisicdo dos CPR’s ndo dava direito a gestdo do
empreendimento, conforme se extrai do artigo 27 do Decreto n.° 79.046, de

27/12/76, que regulamentou referidas emissoes:

“Art. 27. As Sociedades em Conta de Participagdo, regidas
pelos artigos 325 a 328 do Cdédigo Comercial Brasileiro, ficam
equiparadas as sociedades ndo acionarias de pluriparticipacao a
que se refere o inciso 1l do artigo 25 deste Regulamento.

§ 1° - As pessoas juridicas quotistas do Fundo de
Investimentos Setoriais - FISET - Florestamento e Reflorestamento
que converterem suas quotas em titulos de capital de Sociedade em
Conta de Participagdo ficam equiparadas aos sécios participantes
destas.

§ 2° - A socia gerente ou administrativa da Sociedade em
Conta de Participagdo é a responsavel pelo empreendimento
florestal e sua representante legal perante o IBDF.

§ 3° - A responsabilidade da so6cia gerente, beneficiaria do
projeto, ndo excluira a responsabilidade da executora que por culpa,
deixar de satisfazer os servigos contratados.”

Nesse passo, se o intuito era promover a ecologia com a retomada
de rumo dos investimentos ou corre¢do de anomalias na gestdo administrativa, seria
muito facil comprovar a efetividade das agdes propostas e trazer ao processo
elementos demonstrativos da concretizagdo desses objetivos compondo as pegas
impugnatoéria e recursal, bem assim sobre a conseqliente valorizagdo dos
respectivos titulos adquiridos. No entanto, ndo ha qualquer dado nesse sentido no

processo.
Em terceiro, a situagdo econémica da empresa gestora, que em face

dos problemas oriundos do empreendimento, necessitaria da injegdo de recursos

financeiros para a corregdo das anomalias existentes, aspecto inibidor das

melhorias visadas.

Outro aspecto contrario a motivacdo da fiscalizada quanto aos

referidos lucros diz respeito a forma e ao preco de aquisicdo dos CPR’s.
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Quanto a forma de aquisi¢do, verifica-se que a representante da
fiscalizada, a Padrao S/A DTVM, deveria agir como uma “broker’, ou seja,
pesquisando junto ao mercado os titulos existentes, identificando aqueles projetos
com problemas e praticando a aquisigdo com 0s recursos obtidos nas aplicagdes
financeiras.

No entanto, o procedimento por ela desenvolvido ndo teve a
sequliéncia requerida pois as aquisigdes de CPR’s foram exclusivas de José da Silva
Marques, ou seja, direcionadas para, apenas, um fornecedor. Assim, detalhe que
imprime as transacdes caracteristica de conduzirem, sub-repticiamente, beneficio ao
vendedor.

A complementar a forma inadequada de aquisicdo dos CPR’s, a

obtencgao desses titulos por José da Silva Marques.

Ja foi bem esclarecido no Relatério sobre a aquisicdo de parte
desses titulo por José da Silva Marques junto a Associagao Brasileira de Combate a
Tuberculose — ABCT. Assim, esses titulos foram doados a ABCT por José Tovar, na
condicdo de andénimo, em Julho / 91, oportunidade em que ndo se encontravam
registrados no Cartério de Titulos e Documentos, ato providenciado pelo préprio
doador, que arcou com os Onus decorrentes, em 02/09/91. No entanto,
anteriormente ao registro, em Agosto/91, o Sr. José da Silva Marques procurou
Nilda de Souza Ferreira, a responsavel pela ABCT, para negociar parte dos

referidos titulos, fl. 172.

A ABCT concordou com a proposta efetuada pelo interessado e
permutou parte dos titulos, em 10/09/91, por area de terra com 96.331 m? em Sé&o
Jodo de Petropolis, municipio de Santa Tereza, ES, cujo valor foi fixado em Cr$
4.652.094.225,54, equivalentes a US$ 11.225.000,00, enquanto em uma segunda
oportunidade, também por permuta com area de terra remanescente de 4.502 m?,
negociada por Cr$ 40.088.730.311,72, equivalentes a US$ 20.165.000,00, em

31/03/92.
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Paralelamente, a Padrdo S/A DTVM, por intermédio de seu sécio
Galba Vianna da Cunha Filho, participou de assembléia realizada em 6 de
setembro de 1991 na Fundag¢dao S E C Xapuri que visou analisar a proposta
daquela para aplicagdo de recursos financeiros no mercado de capitais, “sempre em
titulos de renda fixa, cujo saldo seré revertido integralmente na aquisicdo de
Certificados de Reflorestamento, oriundos de projetos do Governo Federafl'.

Conforme Ata as fls. 60 a 63.

Na sequéncia, José da Silva Marques, por intermédio de seu
procurador Sizenando Alves Teixeira, colocou tais titulos em custédia na Padréo S/A
— DTVM para negociacédo, com prego de venda passivel de agio ilimitado e desagio
n3o inferior a 10% do valor pelo qual foram recebidos na transagdo com os imoveis,

atualizado diariamente pela variagdo da UFIR, conforme Termo de Declaragdo as

fls. 197 e 198.
O restante dos CPR’s negociados por José da Silva Marques teve

origem em negociagdes com a Canterwood Corporation, empresa com sede nas
llhas Virgens Britanicas, que n&o possuia conta bancaria no Brasil, e teve Sérgio

Adelsohn como seu representante no Pais.

De acordo com o Quadro 1, a seguir, 0 montante das aquisigGes de

CPR’s por José da Silva Marques, resultou em cerca de US$ 67 milhges.

Quadro 1. Aquisicdes de CPR’s por José da Silva Marques
(ABCT e Canterwood):
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Data Quantidade de |Valor de Aquisi¢do — | Valor de | Fls.
Arvores Cr$ / CRS Ggléisigéo em
10/09/91 0 4.652.094.225,24| 11.226.908,86 527
31/03/92 0 40.088.730.311,72| 20.166.371,70 527
27/04/92 2.890 32.361.111,87 13.900,82 206
28/12/92 1.800.666| 103.039.960.000,00| 8.602.793,57| 259/261
15/02/93 942.456 91.889.460.000,00| 5.060.898,01| 263/265
11/03/93 1.248.683| 134.317.708.602,50| 6.199.331,74| 267/269
07/05/93 782.486| 133.805.106.000,00| 3.900.852,90| 271/273
14/06/93 597.846| 133.401.942.055,93| 2.849.677,27| 275/277
06/07/93 784.703| 215.000.000.000,00; 3.768.557,95| 279/281
17/08/93 709.670 290.400.000,00| 3.501.326,25| 283/285
23/09/93 486.779 283.000.000,00| 2.382.555,98| 287/289
Total 7.356.179 67.673.175,05

A conversao de moeda foi efetuada pelos valores diarios de compra do délar
comercial oficial constantes da Se¢ao Financas Pessoais do jornal o Estado

de Sao Paulo’.

Observe-se que esses valores referem-se ao custo dos CPR’s para
o Sr. José da Silva Marques. O preco de venda praticado ndo foi inferior ao prego
de compra corrigido com desagio de até 10 %, segundo sua declaragdo a 1.204.

A corroborar a forma inadequada de aquisicido dos CPR’s o
significativo valor do investimento — com total em cerca de US$ 67 milhdes - que
obrigaria a Padrdo S/A DTVM efetivar pesquisa de pregos junto ao mercado para

evitar perdas decorrentes da pratica de pregos irreais.

7 Jornal O Estado de S3o Paulo, site na Internet http://www.estadao.com.Br, secdo Finangas
Pessoais, indices, Histérico do Délar Comercial. Acesso as 20 horas e 37 minutos de 13/05/2003.
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Em se tratando de valores expressivos, o procedimento utilizado no
mercado € a avaliagdo prévia do objeto em que sera empregado o capital. E, nessa
agao, fatores como a rentabilidade, o risco, a liquidez e a comparagdo com outros

tipos de investimentos.

Assim orienta a Comissdo Nacional de Bolsas de Valores — CNBV 8

sobre a analise de investimentos:

“A analise de investimentos requer, em primeiro lugar uma
estimativa dos rendimentos futuros que o emprego do capital pode
proporcionar. Ela compreende o estudo detalhado das
caracteristicas, das qualidades, das perspectivas e do valor de um
investimento a ser escolhido. Normalmente compreende, também,
um estudo comparativo para que se possa decidir com maior
seguranga. Uma boa andlise de investimento torna-se, portanto,
uma tarefa de estimativa e comparagéo, envolvendo o exame das
diversas alternativas.

Qualquer investimento guarda sempre trés atributos
essenciais: retorno, prazo e risco. Avaliar um investimento, em
esséncia, consiste em estimar, portanto, sua rentabilidade, liquidez e
o grau de risco envolvido.”
Na realidade, os adquirentes interessados no mercado de renda
variavel buscam os titulos pelo menor prego possivel, enquanto os participantes,
vendedores, desejam praticar o maior prego estimado. Esse aspecto ja foi muito

bem ressaltado pela Autoridade Julgadora de primeira instancia.

Esse procedimento serviria, inclusive, de lastro a defesa nas pecas
impugnatéria e recursal para justificar a corregcdo das transagbes, no entanto,
inexiste documento indicando ter havido pratica de sondagem do mercado para tais

transacgoes.

8 COMISSAO NACIONAL DE BOLSAS DE VALORES, LOPES, M. A., SOARES, A. G. Introdugao ao
Mercado de Ag¢bes, Ed. 1986, RJ, CNBV, 1986, p. 170.
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O outro aspecto a considerar, sdo os pregos praticados. Retornando
a origem dos CPR’s que foram primeiramente negociados com José da Silva
Marques, percebe-se claramente que a Associagdo Brasileira de Combate a
Tuberculose recebeu tais titulos por valor infimo e, da mesma forma, que o doador

nao efetuou qualquer alerta a esse respeito.

Comprova essa posicdo o fato da ABCT ter escriturado tais titulos
por pequeno valor, Cr$ 1.000,00 cada, e ndo ter o cuidado de formalizar a doagéo
por meio de contrato ou de escritura publica, requisitos indispensaveis a seguranga
de bens significativos. E, corroborando a pouca valia dos papeis, o fato do doador
ndo ter alertado a gestora da ABCT sobre esse dado, combinado com o ato de
doacgéo, que, salvo rarissimas e justificadas excegbes, seria efetuado em monta téo
expressiva.

De acordo com o quadro 1, anterior, verifica-se que a doagao
chegou préximo ao expressivo valor de US$ 32 milhdes, patriménio que exigiria
maiores cuidados de seus proprietarios. N3o se trata valores tdo significativos sem
utilizacdo de cuidados especiais, como contratos devidamente formalizados,
seguros, entre outros requisitos necessarios a manutencdo da propriedade.
Exemplo desses cuidados podem ser extraidos do proprio processo quando o Fisco
cita em seu Termo de Verificagdo e Esclarecimentos que os pagamentos
correspondentes aos CPR’s adquiridos pela Fundagdo seguiam por transportadora

de valores a diversos enderecos, ou eram pagos por cheques administrativos, fl. 29.

A contribuir com a tese, as pesquisas efetuadas pelo Fisco que
indicaram precos unitarios de arvores bem distintos daqueles tomados como

referéncia pela Padréo S/A DTVM.

A Monsen, Leonardos & Cia praticou prego unitario de venda de
CPR’s da empresa Caicara Agro-Industria e Pecuaria S/A, em 20/06/91, de US$
0,0028, enquanto esses CPR’s foram adquiridos pela Fundagdo por prego unitario
de arvore de US$ 4,94, fls. 89 a 94; seguindo no exemplo, a [dma S/A Industrias
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Plasticas, praticou venda de CPR’s da D. Coimbra Agro Florestal Ltda, em 07 de
dezembro de 1989, com preco unitario da arvore a US$ 0,0013. Esses CPR’s foram
adquiridos pela Fundacdo em 1992 por US$ 4,94 e US$ 4,98 por arvore, fls. 95 a
08, a Suecobras Ind. E Com. Ltda, em agosto de 1990, vendeu diversos CPR’s da
empresa Usina Siderirgica Pedra Negra S/A, com prego unitario da arvore
calculado em US$ 0,00382 enquanto alguns desses CPR’s adquiridos pela

Fundac&o tiveram prego unitario da arvore em US$ 5,0045, entre outros.

Uma vez que os exemplos citados reportam-se a titulos oriundos de
projetos distintos e os valores das vendas anteriores foram convertidos em moeda
estavel, o dolar, para fins de obtengéo do preco unitario de cada arvore, a diferenca
extremamente significativa, para menor, em relagéo as transagées com a Fundagéo
S E C Xapuri permitem concluir pela artificialidade dos pregos praticados.

A Autoridade julgadora a quo ressaltou o amparo incorreto utilizado
pela fiscalizada para a formacao dos precos, demonstrando a diferenciacdo entre os
mercados de produtos direcionados ao comércio de madeira, e o de capitais, no

gual se negociam os ditos titulos, fls. 611 e 612.

“Neste ponto, desperta atengcdo a falacia do raciocinio da
impugnante na tentativa de atribuir a um mercado as caracteristicas
de outro. Trata-se do mesmo artificio utilizado pelo Sr. José da Silva
Marques ao tentar justificar os valores dos CPR’s adquiridos da
ABCT. Na verdade, a impugnante ndo adquiriu arvores, mas, sim,
titulos representativos de fragcdo do capital de sociedades em conta
de participacgéo titulares dos projetos, cuja negociagdo se opera no
mercado de capitais, enquanto que a madeira é negociada em
mercado diverso, que é o mercado de produto. Ademais, no que
concerne aos certificados de projetos abandonados adquiridos pelo
impugnante, a conclusdo natural € que seu valor no mercado
secundario de capitais € desprezivel, precisamente, em razéo do
seu fracasso. Por outro lado, ndo se vislumbra a existéncia de nexo
especifico entre o assunto versado de forma genérica na referida
publicacdo e os CPR’s adquiridos pela impugnante. Portanto, a
forma adotada pela Padrao DTVM para determinagao do prego dos
CPR’s faturados a Funxapuri, corroborada por esta, & artificial e
incompativel com a légica do mercado de titulos mobiliarios.”
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Assim, a premissa de que as aquisicoes desses titulos deveriam
tomar por referencial minimo o custo de plantio de cada arvore, de US$ 2,00, foi
incorreta porque supervalorizou papeis de significancia infima no mercado. A
negociacao desses titulos deveria ter analise prévia sobre a situacdo econémica da

empresa gestora e do préprio andamento do investimento.

O julgamento de primeira instancia j4 bem evidenciou que a
aquisi¢cao dos CPR’s nao poderia ter preco decorrente da avaliagdo com suporte no
gquantitativo de arvores porque estas nao representavam o valor do empreendimento
em um dado momento. Esse risco era alto em face do longo tempo entre as
fiscalizagbes desenvolvidas pelo IBAMA, como informado ao Fisco sobre a situagéo

real dos investimentos, fls. 82 a 86, e reconhecido pela defesa, fls. 369 e 646.

Exemplificando: a negociagdo poderia  envolver CPR’s
representativos de um empreendimento com 600.000 arvores, que tivesse sofrido
uma perda de 60% por incéndio, geada ou qualquer outro tipo de dano apés sua
emissao, fazendo com que permanecesse em vegetacao, apenas, 240.000 arvores.
Como os CPR’s evidenciariam as 600.000 arvores iniciais, a aquisicdo de 70%
desse investimento significaria jogar fora, de imediato, 42,85% do seu valor inicial
(ou seja, adquiridas 420.000 arvores, enquanto efetivamente existentes, apenas,
240.000 arvores, logo, investimento em 180.000 arvores inexistentes ( 420.000
arvores — 240.000 arvores). O prejuizo imediato seria de 180.000 arvores x US$

2,00 = US$ 360.000,00.

Vale ressaltar que a documentacéo apresentada ao Fisco nessas
diligéncias nao indica que as negociacbes anteriores aquelas com a Fundacgéo

tiveram por base a formagao do prego com lastro em quantitativo de arvores.

Isto posto, como ja bem ressaltado pela Autoridade Julgadora de
primeira instancia, apesar de atuar como uma “broker’, a Padrao S/A DTVM né&o

exercitou a pratica de mercado caracterizada com “aquisi¢gdo pelo menor preco e
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venda para a oferta mais vantajosa financeiramente”. Forma incorreta que ievou a
Fundagdo a praticar precos irreais de aquisicdo dos CPR’s e dar destino
indeterminado aos lucros obtidos, ndo observando os objetivos de sua existéncia.

1.3. O objeto da Fundac¢do S E C Xapuri

Como ja citado no inicio, a pretensa imunidade decorreria do
dispositivo constitucional inserido no artigo 150, VI, “¢” em funcdo das
caracteristicas de instituicdo de educagdo ou de entidade assistencial inseridas na

Clausula Segunda do estatuto da Fundagdo S E C Xapuri, que especificou os seus

objetivos.
Assim, em primeiro lugar, necessario que a imunidade estivesse

restrita aos recursos oriundos do seu patriménio, renda e de servigos necessarios a

manutencg3o das atividades complementares aquelas atribuidas ao Estado.

Em segundo, fundamental que as atividades concorrentes com
aquelas da iniciativa privada sofressem tributagdo em igual medida para que fosse

mantido o tratamento isonémico.

Voltando a situagdo em analise, verifica-se que a Autoridade
Julgadora de primeira instancia ja4 bem destacou a desproporcionalidade entre as
aplicacoes financeiras e o patriménio da fiscalizada. Essa relagdo demonstra que a
intensidade das transagdes financeiras propiciou rentabilidade muito superior as
demais receitas, e de outra perspectiva, que o perfil da Fundag@o no periodo de
referéncia passou de instituicdo voltada a ecologia, educagéo e assisténcia social,
para uma associacéo voltada a obtencdo de ganhos no mercado de capitais.

A complementar a auséncia de vinculagdo da atividade financeira
desenvolvida com os objetivos da Fundacdo, o fato de a peca recursal ser
acompanhada de documentos que explicitam atividades na area da assisténcia
social, no entanto, despida de qualquer comprovante denotativo da relagao entre os

valores obtidos nas aplicagbes financeiras e os custos das ditas atividades.
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A Autoridade Julgadora de primeira instancia esclareceu que a
relacdo entre receitas e despesas declaradas ao Fisco em 1992, apresentou
despesas de Cr$ 9.767.910 contra receitas de Cr$ 1.710.609.366,00; em 1993,
receitas de Cr$ 126.178.693.124,00 e despesas de Cr$ 718.845.566,00, situagdo
gue indica um percentual de aplicagao em custeio de 0,6% das receitas obtidas.

Também, explicou que a situacdo patrimonial da Fundagédo S E C
Xapuri resultante do confronto entre aquela existente em seu inicio com a situagao
financeira ao final de cada periodo. Assim, o Ativo da Fundagdo que deveria
permanecer com valor de Cr$ 9.846.000,00 pelo recebimento do imével em
Canarana, MS, por Cr$ 8.446.000,00 e o dinheiro em caixa de Cr$ 1.400.000,00,
em 1991, passou a ter ao final do periodo Cr$ 35.041.061,00 em dinheiro e em
Bancos, Cr$ 1.666.026.997,00. Os investimentos financeiros representaram nesse
periodo, 97,4 % do ativo total e 97,5 % do patrimbnio social. Essa situagéo é,

proporcionalmente, repetida no ano-calendario de 1992.

Também, esclarecido que as declara¢des de isengao apresentam o
Ativo sem qualquer registro na rubrica Méveis e Utensilios, Veiculos, etc. fato que

demonstra auséncia de infra-estrutura para o desenvolvimento das atividades

vinculadas a implementacgao de seus fins institucionais.

Tal configuragdo conjugada com a falta de infra-estrutura para suas
atividades, e com a auséncia de gastos com empregados e encargos sociais e
previdenciarios, levou a autoridade julgadora de primeira insténcia a concluir pelo

perfil de investidora financeira.

Considerando que as operagdes no mercado financeiro geraram
ganhos anuais em montantes em muito superiores as demais receitas da Fundagéo
S E C Xapuri, e ainda, o fato de serem permeadas de risco, e os demais contornos

da aquisicdo dos CPR’s, o Fisco decidiu que uma das condigdes para o gozo da
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imunidade deixou de ser atendida — aquela relativa a aplicagdo integral, no Pais,

dos recursos na manutencao dos seus objetivos institucionais.

De acordo com as posigdes explicitadas, claro esta que a Fundacéo
exerceu atividade financeira ndo direcionada a manutengéo dos fins sociais que lhe

permitiriam permanecer com o patrimdnio, a renda e os servigos imunes.

N3o poderia concorrer com os demais participantes do mercado de
capitais aproveitando da “tedrica” imunidade quando, praticamente, o montante dos
ganhos auferidos foram direcionados aos fins ndo amparados por esse beneficio.
Ressalte-se que grande parte do volume desses recursos nado teve identificagdo da
finalidade almejada uma vez que se constituiu pratica de pagamento superior ao

preco praticado pelo mercado.

Caracteriza-se, assim, ofensa ao principio da livre concorréncia

previsto para a ordem econdémica, no artigo 170, IV da CF/88.

Entdo, o posicionamento do Fisco e da Autoridade Julgadora a quo
ndo se encontra incorreto, ao contrario, coincide com o deste Relator e com aqueles
manifestados por Noé Winkler, ja citado no inicio, e de Luciano Amaro, que bem
delineia a diferenca entre o lucro tributdvel das empresas e o resultado nao

tributavel das instituigbes de educacéo e de assisténcia social®.

1.4. Conclusao.

® Lucro é conceito afeto & nogdo de empresa, coisa que a entidade, nas referidas condigdes, néo é,
justamente porque lhe falta o fim de lucro (vale dizer, a entidade foi criada, ndo para dar lucro ao seu
criador, mas para atingir uma finalidade atruista). A falta de clareza na visédo desse problema (apesar
de ter sido adequadamente regulado pelo CTN) gerou uma série de discussdes sobre se a atuagéo da
entidade imune teria de ser gratuita, ou sobre a possibilidade de ela auferir receita de aplicacbes
financeiras. E claro que — como instrumento de justi¢a distributiva — ela pode e, frequentemente deve
cobrar por servrg:os ou bens que fornecga, e deve aplicar sobras de caixa; o importante é que todo o
resultado ai apurado reverta em investimento ou custeio para que a entidade continue cumprindo seu
objetivo institucional de educagdo ou de assisténcia social. AMARO, L., Direito Tributario Brasnelro 82

Ed., SP, Saraiva, 2002, p. 153.
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Juntando, entdo, a seqUéncia de fatos e suas caracteristicas,
verifica-se que a Fundagdo S E C Xapuri obteve significativos lucros em operagoes
financeiras no mercado de capitais — sistemas SELIC/CETIP — que n&o se
submeteram a incidéncia do Imposto de Renda, incumbéncia da fonte pagadora, em

face da imunidade avocada pela beneficiaria.

Esse procedimento seria inofensivo as condigbes requeridas pela
imunidade caso as atividades voltadas aos fins educacionais e assistenciais

tivessem demandado o volume de recursos obtidos pela fiscalizada.

Como explicitado no item relativo ao destino dos lucros, verifica-se
que a Fundagdo S E C Xapuri ndo os utilizou nos fins complementares as atividades
de responsabilidade do Estado, mas direcionou-os parte a investimentos na area
ecolégica e parte a finalidades ndo identificadas, uma vez que constituiram

aquisicdo de CPR’s a precos significativamente superiores aos de mercado.

Assim, observando as justificativas contidas no item relativo ao
objeto da Fundacgdo S E C Xapuri, verifica-se que esta ndo poderia usar da condigdo
de instituigdo imune para receber tais ganhos, porque ndo se destinavam a atender
os objetivos que condicionavam o beneficio. Destarte, caracterizado o perfil de
investidora financeira no periodo, a tributagdo concretizada pelo Fisco deve ser

mantida.
2. Outras alegagbes

2.1. Participacdo de Fernando Orotavo L S Junior — Habeas Corpus.

A fiscalizada argumentou que a decisdo recorrida encampou de
forma leviana e criminosa a tese do BACEN porque desprezou o Habeas Corpus
concedido pelo Tribunal Regional Federal da 2.2 Regido, ao advogado Fernando
Orotavo Lopes da Silva Junior, com decisdo transitada em julgado que confirma nao

ter o mesmo praticado os delitos insinuados na dita decisao.
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Essa alegacdo diz respeito ao Habeas Corpus n.° 001399/RJ,
impetrado por Nélio Roberto Seidl Machado, para trancar a a¢do contra o paciente
Fernando Orotavo Lopes da Silva Junior que foi acusado de “mentor intelectual”
das imputacdes constantes da denuncia pelo fato de ser especialista em mercado

de capitais, fl. 580 - anexada a pega impugnatéria.

NZo ha ligacdo entre a exigéncia fiscal sobre os fatos geradores
decorrentes das infragoes apuradas pelo Fisco e a citada exclus&o de Fernando O L
Silva Junior na qualidade de “mentor intelectual” da movimentagéo financeira da
fiscalizada, porque esta tem amparo no envolvimento de Fernando, enquanto

aqueles, efetivamente ocorreram com ou sem a participagéo do paciente.

O Acordao de 11 de novembro de 1997, decide pelo afastamento da
participagdo do paciente na denuncia efetuada pelo MPF, mas n&o implica a
inexisténcia dos fatos dela constitutivos. Portanto, ndo se presta para amparar

ilagbes contestatdrias da legalidade do feito.
2.2. Corregdo dos atos praticados por José da Silva Marques.

A peca impugnatéria conteve afirmativa de que José da Silva
Marques limitou-se a comprar e vender iméveis e CPR’s, declarando esses fatos ao
Imposto de Renda, que ndo o autuou por qualquer deslize. Citou que o autuante,
José Carlos da Silva, fl. 585, confirmou esses fatos perante o juiz da 13.%2 Vara e
informou que, em principio, José da Silva Marques poderia emitir cheques em favor

de quem quisesse.

No entanto, o ato de declarar as transagdes realizadas ndo significa
que se encontram corretas, apenas, que as submeteu ao Fisco e este nao se

manifestou até esse momento.
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2.3. Informagdes dos gerentes da Padrdo S/A DTVM sobre
aplicacbes financeiras efetuadas pela prépria Fundacdo S E C

Xapuri.

A peca impugnatoria conteve informacgao prestada pelos Srs. César
Candido de Queiroz Neto e Galba Vianna da Cunha Lima Filho a Comisséo de
Inquérito do Banco Central do Brasil, documento n.° 4, fls. 409 a 412, que contraria
a posicdo do Fisco e da referida decisdo sobre as operagdes com os titulos
publicos, pois afirmaram que a Padrdo S/A DTVM nao intermediou operagdes “day
trade” da recorrente, uma vez que ela operava no Bamerindus e a Fundagao S E C

Xapuri no Banorte.

Nesse documento explicou que a Fundagdo S E C Xapuri
pesquisava no mercado eventuais vendedores de titulos por contatos proprios, via
telefone ou SPOT'; e uma vez, entendido de interesse consultava a Padrdo S/A
DTVM quanto a possibilidade de obter ganho com a colocagao do papel no
mercado. Obtida a anuéncia da Padrao, que por forga do contrato era quem deveria
adquirir os papéis e coloca-los no mercado, a cliente determinava a alguma

instituicdo (brokers') que os adquirisse, revendendo-os em seguida a ela - cliente.

Assim, a broker adquiria o papel no mercado de quem indicado pela
Fundacao (prego A); vendia-o para a Fundacéo (Prego B = Prego A + Remuneragao
pelo Servico); em seguida, a Fundagado revendia-o para a Padrdo S/A DTVM (Prego

10 SPOT - Sistema Privado de Operagdes por Telefone - SPOT é um servico de telefonia
desenvolvido pela BOVESPA com o objetivo de agilizar e baratear a comunicagdo telefonica
relacionada as operagdes de mercado. O SPOT Internacional permite ainda que o mercado local
tenha uma linha direta com todas as cidades americanas. Pesquisa no site www.bovespa.com.br, 4
de maio de 2003.

" O Broker ( Corretor ) é um agente financeiro que serve de intermediario entre o vendedor e
comprador, auferindo uma comissdo para tal fim. O que diferencia um Broker institucional de um
Corretor tradicional sdo caracteristicas de seus clientes. Estes clientes sofisticados necessitam de
grande liquidez e espertize na realizagdo de duas operagdes, que sdo negociadas através de contatos
telefnicos, sendo conhecidas como operagdes de balcdo. Os clientes de um Broker institucional sao
Bancos, Fundos de Mutuos, empresas de Seguro e Tesourarias de grandes empresas. Pesquisa no
site http://www.dtvm.com.br/broker.htm! — acesso as 11:45 — 04/05/03.

52




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n°. : 10305.001902/94-55
Acordao n°. :102-46.028

C = Preco B + Spread conseguido na revenda a mercado); e a Padrdo vendia o

papel ao comprador final (O mesmo prego C).

Trouxe para compor a pega impugnatéria, parte do depoimento
prestado por Carlos Alberto Borges, ex-inspetor do BACEN, que em juizo afirmou:
“..ndo havia na contabilidade da Padrdo nenhum documento que traduzisse
negociagdes entre a Padrdo e a Fundagdo no que se refere a titulos negociados

através dos sistemas CETIP e SELIC.”

Também, o depoimento de Edson Ferreira, fls. 672 a 674, operador
de Open Market confirma a realizagdo de operagdes em nome da F. Xapuri com
autorizacdo de Paulo Biar e Lino, a existéncia de um caderno contendo as
operagdes que eram repassadas a César Queiroz. Informou que as operagoes em
nome da Xapuri eram realizadas em mesa de operagdo propria, com todos 0s
requisitos tecnologicos de instituigdes financeiras e de mercado, que as operagoes
da Xapuri eram registradas no Banco Central pelo BANORTE, e que o lucro auferido
pela Xapuri era creditado na conta no BANORTE pelo BACEN.

E, o depoimento de Carlos Alberto Borges Bastos, fls. 682 e 683,
funcionario da ATA AUDITORES, que afirmou ter feito auditoria independente da

Padrao Distribuidora de Titulos e Valores e constatado que esta era mera consultora

da Fundacao S E C Xapuiri.

Analisa-se essa questdo porque consta de um documento que

integrou a peca impugnatdria e o seu deslinde colaborara com a solugéo do litigio.

Conforme ja detalhado, a Padrdo S/A DTVM fechou contrato com a
fiscalizada para prestacédo de servigos na area financeira. Esse contrato, na clausula
I, “a’, “b”, e “d” impunha a distribuidora os servigos de aplicagdo de valores
financeiros junto as Instituicdes Financeiras, compra e venda de titulos no

SELIC/CETIP e custddia de titulos adquiridos:

/
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“ - A contratada Padrdo se obriga a prestar a Contratante
Funxapuri os seguintes servigos:

a) Aplicagdo de valores financeiros da FUNXAPURI junto a
instituigdes financeiras visando a remuneragéo de saldos da mesma,
protegendo-os de descalorizagdo e da inflagéo;

b) Compra e venda de titulos e valores mobilidrios de renda
fixa, desde que devidamente registradas as operag¢des junto ao
Sistema Especial de Liquidacdo e Custédia — SELIC, do Banco
Central do Brasil, e/ou Central de Titulos Privados — CETIP,
administrado pela ANDIMA — Associacdao Nacional dos Dirigentes de
Instituicoes de Mercado Aberto;

d) Custédia e guarda de titulos e valores mobiliarios
pertencentes a Funxapuri que vierem a ser adquiridos durante a
vigéncia deste contrato;”

Na Clausula Il, “b” e “¢c” a Padrdao S/A DTVM comprometeu-se a
operar, apenas, com titulos de renda fixa e a utilizar a rentabilidade de todas as
operagoes por conta e ordem da FUNXAPURI na aquisicdo de Certificados de

Reflorestamento sob as condigdes especificadas.

Considerando esses termos, ndo se pode concluir que a razao
esteja com a fiscalizada, ao trazer a declaragéo prestada pelos dirigentes da Padréo

sobre as aplicagdes financeiras, teoricamente, realizadas pela propria F. Xapuri.

Em primeiro lugar, porque tal contrato decorreu das determinagoes
aprovadas na sexta reunido do Conselho de Curadores da Fundagéo S E C Xapuri
em 6 de setembro de 1991, fls. 60 a 63, que teve por finalidade discutir proposta da
Padrdao S/A DTVM para viabilizar o alcance de recursos necessarios aos objetivos
colimados. A Ata dessa reunido explicitou que a Fundacdo, em momento anterior,
havia dirigido carta para pedir doacdes a referida distribuidora e esta respondera

negativamente, mas oferecera seus servi¢os de assisténcia financeira.
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Desses dados e documentos conclui-se que a Fundagdo S E C
Xapuri necessitava de recursos financeiros para suas atividades, em face de seu
pedido de doagdes; que sua administracdo néo tinha conhecimento técnico sobre a
operacionalidade do mercado financeiro, nem dispunha de pessoal qualificado para

esse fim, porque entrou em acordo para receber os servicos de uma empresa

especializada.
Entao, se correta a afirmativa da contestagao, a conclusao anterior

seria falsa. Ou seja, se a Fundagdo S E C Xapuri exercesse o papel de
pesquisadora de titulos junto ao mercado e efetivasse compras por intermédio de
terceiros, no caso o BANORTE, apdés a consulta junto a Padrdo, n&o teria
necessidade dos servigos previstos nos dispositivos contidos nas alineas “a” e “b”
da clausula |. Também, inutilizaria a premissa anterior, motivo para a contratagdo da
dita distribuidora — o desconhecimento do mercado financeiro e a falta de pessoal

com qualificacao técnica para esse fim.

Os titulos negociados no BANORTE, que se encontram em nome da

fiscalizada, ndo constituem prova de que a autoria da negociagdo lhe pertence,
considerando que substabeleceu poderes a Padrdao S/A DTVM para esse fim.

Em primeiro lugar porque a Fundagao, conforme constou da Ata da
sexta reunido e do contrato com a Padrao, nao detinha conhecimentos financeiros
suficientes para operar junto ao mercado, assim quem efetivamente deveria operar

em nome da fiscalizada era a prépria Padrao S/A DTVM.

Em segundo, porque se a Padrdo aceitou a condi¢gdo de aplicar os
valores financeiros ndo haveria motivos para agir em seu préprio nome. Dai a
questdo a esclarecer sobre a afirmativa da fiscalizada sobre a participacdo da

primeira, apenas, como orientadora na aquisi¢ao dos titulos junto ao mercado.

Em terceiro, o contrato previu, na alinea “b”, que a Padrédo
exercitaria a compra e venda de titulos de renda fixa junto ao SELIC/CETIP. E, para
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esse fim, o substabelecimento dos poderes dos curadores a Padrao S/A DTVM para
movimentar conta-corrente no BANORTE, agéncia Castelo, em nome da Fundagéo

S E C Xapuri e, também, para operar junto aos mercados SELIC/CETIP.

Em quarto, o fato das ditas declara¢des trazidas ao processo pela
defesa ndo serem acompanhadas de outros documentos que comprovassem a
efetividade de seu teor, enquanto aqueles tomados pelo Fisco e pela autoridade
julgadora de primeira instancia, constituirem-se da ata da sexta reunido do Conselho
da Fundac3o e do contrato que foi ajustado entre ela e a Padrdo S/A DTVM. Assim,
para que o conteldo das referidas declaragdes possa enfrentar o ajuste corroborado
pela reunido e o contrato deve ser acompanhado de documentos que comprovem a

falsidade dos ultimos.

A seqléncia de negociagdes indicada pelos depoimentos ndo se
encontraria incorreta se fosse considerado que, em decorréncia do contrato, a
Padriao S/A DTVM poderia ter agido em nome da fiscalizada alocando funcionarios
que teriam atuado no BANORTE. Assim, poderia ter consultado uma “broker”,
localizado e negociado titulos de seu interesse, que posteriormente foram trazidos

ao seu dominio para nova negociagdo com terceiros, uma vez que também agia

como “broker”.

Destarte, ndo ha como aceitar a tese de que a movimentagcdo

financeira junto ao BANORTE foi de responsabilidade da fiscalizada.

2.3. Imunidade amparada em servigos prestados de assisténcia
social.

Outra alegacdo da fiscalizada residiu na manutencdo do beneficio
da imunidade com apoio na execucgdo de diversas atividades ligadas a assisténcia
social tais como: promocgdo de eventos publicos, doagédo de alimentos, colaboragéo
com autoridades em realizagdes sociais de importancia, e custeio de estudantes

carentes.
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Essa alegacgdo ja foi enfrentada no item 1, portanto despiciendo

novamente repetir as justificativas para sua rejeigao.
2.4. Aquisigao de CPR’s exclusiva de José da Silva Marques.

Outra alegagao da pega recursal é a que refere ao posicionamento
incorreto da Autoridade Julgadora de primeira instdncia quando admitiu como
correta a “estoria” inventada pela Comissdo do BACEN. Segundo o entendimento
da defesa, inveridica a tese desenvolvida pelo Fisco a respeito da aquisicdo de
CPR’s ser exclusiva de José da Silva Marques, uma vez que foram efetuadas junto
a Padrao S/A DTVM, unica empresa contratada para esse fim, conforme contrato a
fl. 64.

A Autoridade Julgadora de primeira instancia assim se manifestou a
respeito do assunto: “A alegacdo de que a Funxapuri ndo adquiriu CPR’s do Sr.
José da Silva Marques, mas da Padrido S/A DTVM, ndo se mantém a vista dos
demonstrativos de fls. 124/143, onde se acham escriturados pagamentos de
comissao a Distribuidora, pelas negociagdes realizadas em nome da impugnante,

que abrangem tanto as operagdes de “day-trade”, quanto as compras de CPR’s".

Entdo, incorreta a alegagao porque, além das provas indicadas pelo
julgamento a quo, o contrato que a recorrente traz como amparo € bem claro na
definicdo dessa incumbéncia a contratada, em sua clausula |1, “c”, ja citada, na qual
ha obrigagdo a ela atribuida para prestar o servigo de adquirir CPR’s para a
Funxapuri.

Quanto a aquisicdo dos CPR’s ser exclusiva de José da Silva
Marques, os documentos que integram o processo ndo permitem confirma-la. E
certo que a Funxapuri adquiriu os CPR’s de José da Silva Marques que tiveram
origem na permuta com os imoéveis da Associacdo Brasileira de Combate a
Tuberculose — ABCT, bem assim aqueles cedidos pela Canterwood Corporation,
conforme constou da Declaracdo prestada pelos so6cios da Padrao S/A DTVM,
César Candido de Queiroz Neto e Galba Vianna da Cunha Lima Filho em
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esclarecimentos prestados a Comisséo de Inquérito do Banco Central do Brasil, fls.
423, e do Termo de Verificagdo e Esclarecimentos, fl. 29. No entanto, ndo esta

claro se houve outras aquisicoes de terceiros ou no.
2.5. Prética irregular de pre¢os de aquisigdo dos CPR'’s.

Outra alegagdo que compds a pega recursal é um protesto quanto a
posicao incorreta da autoridade julgadora a quo no entendimento de que ocorreu a
pratica irregular de precos de aquisicdo dos CPR’s pois, afirma que, ao contrario
dessa posicdo, as compras desses titulos foram a precos denominados “correntes”,
ou seja, aqueles praticados pelo mercado. Justificou esse fato trazendo como
amparo a pouca liquidez dos referidos titulos e a maneira do mercado operar com
esse tipo de papel, que se caracteriza pela adocdo de seu valor “patrimonial ou

potencial” nas transagoes.

Os CPR’s adquiridos tiveram precos unitarios de arvore entre US$
2,00 e US$ 4,90. Citou que revistas especializadas estimam o valor de uma tora no
mato em US$ 7,00 o m®, em média, e que uma arvore adulta tem 1 m> em média.
Complementou, explicando que as informag¢des do IBAMA apontam para vistorias
efetuadas entre 8 a 10 anos, que o numero de projetos inviaveis é igual ao de
satisfatérios e que o objetivo da Fundacado era adquirir projetos de florestamento ou

reflorestamento com problemas para fins de exigir o plantio ou replantio.

Essa questdo ja foi objeto de analise no item 1, desnecessario,

portanto, voltar a repetir as justificativas.
2.6. Inexisténcia de prejuizos de terceiros.

Outro ponto de apoio da defesa diz respeito a falta de provas no
processo sobre os prejuizos imputados aqueles que propiciaram os lucros da
Fundagdo, destinados as aquisicdbes de CPR’s. Afirmou que o BACEN né&o

conseguiu demonstrar esse fato.
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N&o me parece que a correspondéncia entre os ganhos obtidos nas
aplicagdes nos mercados SELIC/CETIP deva ter relagéo obrigatéria com prejuizos
da outra parte negociadora para a eficacia do langamento e a sua continuidade. O
aspecto significativo nesta situagéo € a incidéncia tributaria do Imposto de Renda na

Fonte motivada pela auséncia de imunidade da beneficiaria.

Como a imunidade depende do cumprimento dos requisitos
previstos no artigo 14 do CTN, entre eles a proibigdo a distribuigdo de recursos ou
patriménio em atividades ndo vinculadas ao objeto da instituigéo, o ponto principal
da questdo esta na aplicagdo dos lucros e ganhos obtidos no mercado de capitais,
em finalidade desconhecida, uma vez que as aquisi¢cdes foram praticadas por prego
superior ao de mercado. Esse aspecto ja foi abordado em questionamento

especifico da recorrente.
3. Penalidade qualificada.

A recorrente ndo se manifesta a respeito da penalidade aplicada
porque entende inexistir infragdo em decorréncia de sua condigdo de imune.
Considerando que na fase impugnatéria a fiscalizada entendeu ilegal o Auto de
Infracdo complementar porque utilizou a fundamentagdo da lei n.° 9430/96, artigo
44, Il e da Lei n.° 4502/64, artigos 71, 72 e 73, deve ser esclarecido que o
langamento originario teve a penalidade fundamentada no artigo 4.°, I, da Lei n.°
8218/91, e que a qualificagdo decorreu da manifestagédo prévia do 6rgéo julgador de
primeira instancia entendendo aplicavel maior 6nus em fungéo das caracteristicas
dos fatos.

A fundamentacio no artigo da lei n.° 9430/96, posterior a ocorréncia
dos fatos, deve-se ao percentual de incidéncia desta que é mais favoravel a
fiscalizada. Ja a qualificacdo decorre do intuito doloso de fraudar o Fisco,
caracterizado pela utilizagdo do beneficio da imunidade para a percepgdo de lucros
e ganhos de capital ndo submetidos a incidéncia tributaria em concorréncia desleal
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com os demais participantes do mercado. Portanto, nenhum prejuizo em
decorréncia desse posicionamento, uma vez que teve enquadramento nos artigos
71,72 e 73 da lei n.° 4.502/64.

“Art . 71. Sonegacéo é tdda agdo ou omisséo dolosa tendente
a impedir ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por
parte da autoridade fazendaria:

| - da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria
principal, sua natureza ou circunstancias materiais;

Il - das condigbes pessoais de contribuinte, suscetiveis de
afetar a obrigacdo tributaria principal ou o crédito tributario
correspondente.

Art . 72. Fraude é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato
gerador da obrigacao tributaria principal, ou a excluir ou modificar as
suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante do
impo&sto devido a evitar ou diferir o seu pagamento.

Art . 73. Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas
naturais ou juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos nos arts.

71e72”

Dessa forma, comprovada a obtencdo de ganhos diarios em
operagdes de renda fixa, conforme relagbes apresentadas pela fiscalizada, fls. 124
a 145, e considerando a fundamentacdo inserta na Descrigdo dos Fatos e
Enquadramento Legal, fl. 22 e 538; as justificativas externadas neste voto, e a
fragilidade da tese da defesa pelo fato de ndo conter nem amparo legal, nem
documentos que permitissem afastar a posicdo do Fisco, voto por negar

provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 14 de maio de 2003.
yd
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