MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SETIMA CAMARA

Processo n® : 10305.001975/94-29

Recurso n°® : 146.032 — EX OFFICIO

Matéria : IRPJ E QUTROS — Exs. 1992 a 1994

Recorrentes : 32 TURMA/DRJ- FORTALEZA/CE e HEBARA DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS LOTERICOS LTDA

Sessao de : 23 DE MAIO DE 2007

Acérddo n°® : 107-09.029

MOMENTO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR -
PRESTACAO DE SERVICOS - IRPJ. Constatado que a prestagao
dos servicos do sujeito passivo consiste na entrega dos bilhetes
lotéricos aos pontos de venda, impde-se reconhecer o erro na
identificacdo do momento da ocorréncia do fato gerador
consubstanciado no langamento.

DESPESAS DE PROPAGANDA — NECESSIDADE. Sao dedutiveis
as despesas com propaganda guando normais, usuais e necessarias
a fonte produtora de receita.

TRIBUTACAO REFLEXA. Aplica-se as exigéncias decorrentes de
tributagdo reflexa, o decidido em relagdo & exigéncia principal, em
razao da intima relagdo de causa e efeito.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso de oficio e
recurso voluntario interpostos por 3* TURMA/DRJ-FORTALEZA/CE e HEBARA
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS LOTERICOS LTDA 3° TURMA/DRJ -
FORTALEZA/CE, respectivamente.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso de oficic e por
unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso voluntario, nos termos do relatério e

voto que passam a integrar o p julgado.
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Participaram, ainda, do presente julgamentc, os Conselheirgs: LUIZ MARTINS
VALERO, NATANAEL MARTINS, HUGO CORREIA SOTERO, RENATA SUCUPIRA
DUARTE, JAYME JUAREZ GROTTQ e CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES.
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Recurso n° : 146032
Recorrentes : 32 TURMA/DRJ- FORTALEZA/CE e HEBARA DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS LOTERICOS LTDA.

RELATORIO

| — DA AUTUAGCAOD

Trata o presente processo, de autos de infragdo, que resultaram na
exigéncia de IRPJ e reflexos (IRRF, CSLL, Finsocial, PIS e COFINS) dos exercicios de
1992 a 1994.

1. Omiss3o de receitas — receitas nao contabilizadas.

A fiscalizada é empresa especializada na distribuigdo e comercializagio
de loteria instantanea, atuando com exclusividade para a LOTERJ, conforme contrato
celebrado em 09.11.90, cabendo-lhe 27% sobre o valor de face de cada bilhete
entregue pela LOTERJ. A comissdo é creditada, quando a LOTERJ confirmando o
recebimento dos bilhetes por parte de HEBARA, emite a fatura correspondente,
deduzindo-a do valor total devido. Nesse momento, independentemente da efetivagéo
da distribuig&o dos bilhetes, fica assegurado o direito a essa receita.

A fiscalizagdo constatou diferengas de receitas a menor na
contabilidade da empresa em confronto com o total de comissdes creditadas nas
faturas emitidas pela LOTERJ, ficando caracterizada a omiss&o de receitas, pois a
fiscalizada deixou de apropriar esta parcela no resultado dos respectivos periodos. A
infrago refere-se aos exercicios de 1992 e 1993 (2 semestres).
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Os valores relativos a omissdo de receitas correspondem a Cr$
388.309.950,00 em 1991, Cr$ 355.868.750,00 no 1° semestre de 1992 e de Cr$
164.398.897,00 no 2° semestre de 1992.

O IRRF e a CSLL, se referem apenas a infragc de omissdo de
receitas.

. 2. Despesas indedutiveis

A fiscalizada efetuou pagamentos referentes a produgao e veiculagdo
de filmes comerciais da Loterj, para TV, promovendo a Loterj e o jogo “Chave
Premiada’.

Essa despesa, ndo estd prevista no contrato como sendo de
responsabilidade da HEBARA e nem abrangida no prego ajustado como percentual de
comiss@o contratada. Os pagamentos foram contabilizados sob a rubrica de despesas
de propaganda, despesa esta, de responsabilidade da LOTERJ. A fiscalizacdo
caracterizou 0 ato como mera liberalidade da HEBARA. Abrangeu os meses de agosto
a novembro de 1993.

3. Observagbes constantes no Termo de Encerramento de
Fiscalizagdo de fls. 814.

Nesse Termo a fiscalizagdo esclarece que também foi apurada a
denincia de eventual faita de emissdo de Nota Fiscal, que originou a acjo fiscal, mas,
que ficou evidenciade que a empresa obteve REGIME ESPECIAL com dispensa de
emissdo de Documentos Fiscais e autorizagdo para subslituicdo de Notas Fiscais de
Servicos, por “Notas de entrega”, de iguais efeitos fiscais, com base em legislagao
tributdria municipal, pela Coordenagdo do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza da Secretaria de Fazenda da cidade do Rio de Janeiro, nos processos n°s,

04/376.701/90, de fls. 25 e 36 e 04/379.022/91, de fis. 19 a 21.
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Il - DA IMPUGNAGCAO E DA DECISAO DA TURMA JULGADORA
1. Impugnagao
1.10Omissdo de receitas

Em sintese, a contribuinte discute 0 momento da ocorréncia do fato
gerador, uma vez que este se daria na entrega dos bilhetes instantaneos aos pontos de
venda, ocasiao em que incide o ISS, com a emissdo pela HEBARA da respectiva Nota
Fiscal de Entrega, e nao na emissao da fatura LOTERJ. Alega que é uma prestadora
de servigos de distribuigdo de bens da LOTERJ, servigos esses que somente se
materializam no momento em que o bilhete de loteria instantanea é entregue aos
pontos de venda a varejo. Baseia-se em consulta efetuada pelo processo
04/376701/90, por meio da qual a Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro, manifestou-
se da seguinte forma (transcrito a partir do acérddo da DRJ - relatdrio):

“A Consulente, portanto, executa o servigo de administragdo de bens e
negdcios de terceiros, que encontra-se enquadrade no item KLI da Lista
de Servigos constante do art, 8° da Lei 691/84..."

“Somos de opinido que a materializagao dos servigos se dé no momento
em que o bilhete lotérico seja entregue aos pontos de venda, nascendo ai,
portanto, a obrigagdo pelo pagamento do imposto, que de acordo com o
art. 3° do Decreto 2.978/81 deve ser apurado ao final de cada més”.

A seguir, a entdo impugnante descreve sua rotina operacional, em

relagao a prestagio desses servigos:
a) A LOTERJ entrega uma partida de “raspadinhas” a HEBARA,
emitindo uma FATURA, onde estdo indicadas dedug¢des referentes a prémios menores
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contidos nos bilhetes (GLAPS) e percentuais englobados de comissdes a que teréo
direito a HEBARA e 0s pontos de venda a varejo;

b) Em quase todos os casos, a FATURA LOTERJ corresponde a
cerca de 50% do valor de face dos bilhetes entregues a impugnante, sendo os 50%
restantes destinados a resgates de prémios menores — GLAPS (23%), futura comissao
{12,5%) e futura comissao dos pontos de venda a varejo (14,5%);

c) De posse da partida de bilhetes, a fiscalizada promove o
respectivo transporte, em carro-forte, para os recintos de seguranga localizados em seu
estabelecimento do municipio do Rio de Janeiro;

d) No seu recinto de seguranga, divide a partida em lotes, de acordo
com estimativas de colocagéo;

e) Os lotes destinados a distribuigdo na cidade do Rio de Janeiro sdo
desde logo postos & disposicdo dos representantes vendedores da HEBARA na
referida area geografica;

f) Os lotes destinados a outros municipios do Estado sao
encaminhados a escritrios regionais, cada qual providenciando a devida redistribuicdo
de disponibilidades para seu préprio quadro de representantes-vendedores;

g) Os representantes vendedores da HEBARA (média de 80
homens/més no biénio de 91/92) visitam regularmente cada um dos mais de 3.000
' pontos de venda a varejo, espathados por todo temitério fluminense, se empenhando
em colocar o produto “raspadinha” da LOTERJ;

h) Colocado o produto, a fiscalizada emite a Nota Fiscal de Entrega,
fechando o ciclo das tarefas operativas propriamente ditas.

Afirma que o interregno temporal entre a emissdo da FATURA LOTERJ
e emissdo dessa Nota Fiscal, tanto pode durar dois ou sete dias, quanto pode durar
trés ou até seis meses, dependendo das condi¢gdes concorrenciais do mercado lotérico.
Ademais, a operagdo fisica dos servigos de distribuicdo do produto abrange muitas
etapas de embarques, fretes de seguranga, remessas, desembarques, reembalagens,
contagens, manipulagdes, movimentagdes, tudo envolvendo riscos ponderaveis de

danos, avarias, inutilizacdes e mais freqientemente roubos, furtos e assaltos, estes por
' 6
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ocasific da etapa final de transporte pelos proprios representantes-vendedores até os
pontos de venda. Nesses casos, a HEBARA realiza uma perda, além de néo ter direito
a qualquer comissdo, ainda fica com a obrigagdo de efetuar o recolhimento
duodecendial 2 LOTERJ.

Emitida a FATURA LOTERJ pela retirada dos bithetes instantaneos, a
fiscalizada tem o prazo de 12 dias para recolher aos cofres da autarquia mais ou
menos 50% dos respectivos valores de face.

Se conseguir distribuir as raspadinhas dentro dos 12 dias, se beneficia
com o recebimento imediato das comissdes. Se ultrapassado esse prazo, continua com
a expectativa de direito de auferir comissdes, se e quando vier a concretizar a
colocagdo do produto, mas, arcandoc com o 6nus e conseguéncias financeiras
ocasionadas pela defasagem temporal.

Entretanto, se os bilhetes forem danificados, inutilizados, roubados,
furtados ou de qualquer modo desaparecidos, antes da entrega aos pontos de venda,
entd3o o servigo ndo tera sido prestado pela HEBARA, que perderd o direito 4 futura
comissdc e ainda sera obrigada a suportar 0s prejuizos comrespondentes as
importancias a recolher ou recolhidas na LOTERJ.

Afirma que jamais podera ser considerada como “omisséo de receita” a
simples diferenga aritmética enire a soma das faturas LOTERJ, que representam mera
expectativa de direito para a HEBARA, e a soma das Notas Fiscais de Entrega, que
realmente d3o origem & apropriagdo da receita bruta, no mesme instante de sua
emissio, marco inicial da aquisigdo do direito & comissao.

Justifica as diferengas numéricas entre FATURA LOTERJ e Notas
Fiscais de Entrega, como sendo, (i) bithetes retirados na LOTERJ préximo ao final de
um periodo-base, mas que a HEBARA somente conseguiu colocar nos pontos de

venda a varejo no inicio do periodo base subsegliente (diz que esse fator doravante
7
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passa a ser chamado de estoque embora seja apenas “guarda em cofre-forte ou
recinto de segurancga, na condigdo de fiel depositdrio de bithetes de terceiros™); (ii)
bilhetes roubados, furtados, danificados ou inutilizados antes de sua distribuicdo aos
pontos de venda a varejo. |

A seguir, como demonstra¢do da inexisténcia de qualquer omissdo de
receita, junta documentos e informagBes extraidos de seus registros contdbeis,
descritos na decisdo de primeira instancia, itens 8.3.4 2 8.3.7.

Nos demonstrativos, a contribuinte informa o valor de face e expectativa
de comiss3o dos bilhetes instantaneos, por itens: Distribuidos acs pontos de venda no
inicio do perfodo, roubados no periodo, inutilizados/danificados/etc no periodo e
"estoque” no final do periodo. Os periodos s&o ano de 1991, 1° e 2° semestres de
1992,

Entendeu ter demonstrado, que a suposta omissao de receita ndo passa
de simples diferengca numérica entre a soma das expectativas de direito (FATURAS
LOTERJ) e o total dos direitos efetivamente adquiridos (Notas Fiscais de Entrega
apropriadas como receita bruta). As diferencas se encontram justificadas pela
frustragdo das expectativas de direito 4 comissdo, ou sefa, pela somatoria dos bilhetes
roubados, extraviados e “estoque” ao final do periodo.

1.2 Despesas de propaganda

Alega que para as despesas de produgdo ¢ veiculagdo de comerciais na
TV, ha regras especificas, previstas no art. 247 do RIR/80, que conferem legitimidade
as dedugbes das despesas de propaganda efetuadas e que mesmo pelas regras
gerais, as despesas foram necessarias, a sustentagdo das atividades da empresa e a
manutencgdo da respectiva fonte produtora de receita, uma vez que a Loterj é seu tnico
cliente e sua Onica atividade operacional é a prestagdo de servigos de distribuigdo de

bilhetes instantdneos na area geografica do Estade do RJ.
8
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Ressalta que a “raspadinha LOTERJ" disputa o mesmo mercado lotérico
com outras modalidades de jogos: bilhetes fradicionais de numeros, federais e
estaduais, loteca, sena, quina etc.

Afirma que a partir do 2° semestre de 2006, a venda de raspadinhas
comegou a cair vertiginosamente, com o ingresso no mercado fluminense de
raspadinhas federais e outras modalidades lotéricas formais ou informais e que a
queda se refletiu automaticamente na receita bruta, cuja média mensal foi a seguinte:
1° trimestre de 92: 3.171.817,00; 2° trimestre/92: 1.767.216,00; 3° trimestre/92:
1.468.214,00 e 4° trimestre de 92: 798.381,00 (valores em UFIR). Explica que a
aceleragdo da queda no Ultimo trimestre de 92 se deveu a concorréncia das loterias
televisivas (tele-sena e papa-tudo) e que essa queda persistiu no decorrer do 1°
semestre de 93, baixando a média mensal de receita para 626.940 UFIR no periodo.

Assim, com a anuéncia da LOTERJ, pagou a produgao e veiculagdo dos
comerciais televisivos do jogo “chave premiada®, que foram ao ar nos meses de 09 a
12/1993, e que, a resposta foi imediata, subindo a média mensal de receita no ultimo
quadrimestre de 93 para 885.868 UFIR. Dessa forma, a despesa se revelou
indispensavel & manutengdo da fonte produtora e, provavelmente a propria sobrevida
operacional da empresa.

Por ultimo diz ser irrelevante para fins de legislagdo do imposto de
renda o fato de a suposta obrigagédo de propaganda n3o estar prevista expressamente
no contrato e que tal contrato ndo a proibe de fazer propaganda, apenas condiciona, na
clausula 82, (doc.4) a realizagsio de promogdes ao assentimento da LOTERJ.

1.3. Outros

Em aditamento a impugnacgdo, a contribuinte pediu a redugdo da multa -

aplicada de 100%, para 75%, esta prevista no art. 44, inciso |, da Lei 9.430/96.
9
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Também pediu a exclusdo da exigéncia do IRRF, posto que o art. 8° do
DL 2.065/83, foi revogado desde a edigdo da Lei 7.713/88 que ja vigia & época do fato
gerador, )

Pediu ainda, a exclusdo da exigéncia do PIS/Faturamento porque o
langamento tem por base legal a LC 7/70, com a redagdo que lhe fora dada pelos DL
2.445/88 o 2.449/88, mas, que tais dispositivos legais tiveram sua eficdcia suspensa
pela Resolugao do Senado Federal n° 49/95.

2. Resoiugdes da DRJ

A DRJ a vista da documentagdo apresentada pela contribuinte,
encaminhou os autos a DEFIC do Rio de Janeiro, para que fosse verificada a
autenticidade da documentacgdo e determinar, se fosse 0 caso, o montante de furios
e/ou roubos sofridos nos respectivos periodos autuados; para verificar & vista das
listagens e relagbées apresentadas, devidamente confrontadas com os livros de
apuragio do ISS, qual o montante dos bilhetes faturados em um periodo e distribuidos
somente no periodo seguinte; e para intimar a contribuinte a comprovar com
documentacgdo habil e iddnea, os montantes de bilhetes extraviados e/ou inutilizados,
verificando a veracidade dos mesmos.

Foi apresentado Relatério Fiscal e houve a manifestagdo da contribuinte
(pelo doc. de fls. 1299, a contribuinte afirmou que em alguns meses registrou em sua
contabilidade algumas perdas ou baixas por inutilizagdo desses bilhetes, sendo os
montantes de valor irisério). O primeiro Relatdrio Fiscal em sintese considerou que a
diligéncia ficou prejudicada por falta de apresentagao de documentos originais. Com a
manifestacdo da contribuinte, esta pediu a juntada aos attos de documentagdo
apresentada & fiscalizagdo, para que fosse analisada e que posteriormente tivesse
direito de defesa.

10
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A DRJ encaminhou os autos novamente a DEFIC/RJ para
complementacdo e assinalou as providéncias a serem tomadas. Foi providenciado
Relatério Fiscal.

3. Relatério fiscal da 22 diligéncia e manifestagdo da contribuinte

ltem 1 ~ Anexar toda a documentagao entregue pelo contribuinte

Relatério — informa que os anexou, incluindo cépias de relatdrios de
ocorréncia, copias das folhas dos fivros de ISS, cdpia dos contratos firmados com a
LOTERJ e demonstrativo dos bilhetes faturados em um periodo e distribuidos somente
no periodo seguinte (1.311/1627);

ltem 2- Intimar a LOTERJ sobre quais os procedimentos a serem
adotados, por si e pela distribuidora de produtos lotéricos, nos casos de furtos de
“raspadinhas”

Relatorio — A LOTERJ fomeceu cépia dos contratos firmados com a
empresa Hebara, que vigoraram nos periodos de 1991 e 1992, e informou que os
procedimentos adotados em relacdo a furtos de bilhetes de Ioteria instantanea eram os
mesmaos até aquela data, ou seja:

- Em relagdo a LOTERJ, os bilhetes sdo, por forga do contrato, vendidos
integralmente a empresa distribuidora, portanto, caso haja furto dos bilhetes, o fato em
si ndo podera ser utilizado como argumento para o nao pagamento 4 LOTERJ dos
valores devidos em fungao das retiradas efetuadas;

- Em relagdo a Distribuidora, no caso de furto, € que haja o registro
policial da ocorréncia feita pela propria empresa. A validade desses bithetes devera ser
mantida por entender que o consumidor, que de cerfa forma desavisado adquirir esse
produto, ndo devera ser prejudicado;

item 3 — Verificar se a HEBARA, & época, adotou todas as providéncias
acima mencionadas

1
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Relatério — Em exame feito por amostragem conforme demonstrado em
sua contabilidade, a empresa, a época adotou as providéncias mencionadas.

item 4 - Constatado que se tratam de documentos devidamente
autenticados por autoridade policial e, verificado que os mesmos se revestem dos
requisitos para a sua admissibilidade, proceder & implementagdo das solicitagoes
requeridas por meio da Resolugao anterior;

Relatorio — A vista dos relatorios A-1991, B-1992/1° semestre e C-1992/2°
semestre e com base nos valores escriturados em confronto com a documentagéo
apresentada, ficaram comprovados os montantes de furtos e/ou roubos sofridos nos
respectivos periodos autuados, a saber: Cr$ 46.300.000,00 em 1991, Cr$
274.980.000,00 no 1° semestre/91 e de Cr$ 189.350.000,00 durante o segundo
semestre de 1992;

ltem 5 — Intimar o contribuinte a apresentar seus livros de apuragado do
ISS referentes aos periodos objeto da autuagdo, a fim de atender ao que dispde o item
3 da citada Resolugéo;

Relatéric — O contribuinte intimado apresentou os livros onde ficou
demonstrado o montante dos bilhetes faturados em um periodo e distribuidos somente
no periodo seguinte (Cr$ 1.338.045.000,00 em 31.12.91, Cr$ 2.220.340.000,00 em
30.06.92 e, Cr$ 2.572.200.000,00).

A seguir foi dada ciéncia do Relatério Fiscal a contribuinte, que se
manifestou, dizendo entre outros argumentoé, que no relatdrio de diligéncia ha
referéncia a algumas informagbes prestadas pela LOTERJ, as quais desconhecia o
conteudo. Assim, em razdo do prazo de 30 dias, ter comegado em 13.09.2004, e que
pretendia conferir os valores considerados supostamente “ndo comprovados” requereu
a determinagdo da remessa dos autos para o CAC Catete, para que pudesse extrair as
copias pertinentes para sua manifestagdo, bem como, para que pudesse ter acesso
aos autos, em tempo habil. Ou, que lhe fossem fornecidas as copias das informagdes

prestadas pela LOTERJ no curso dos trabalhos fiscais, bem comao, as planilhas e/ou
12
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demonstrativos nos quais estdo apoiadas as conclusdes constantes dos itens 4 e 5 do
relatério fiscal de encerramento de diligéncia. Também enderegou correspondéncia a
DRF, com a mesma finalidade.

4. Decisdo da DRJ

Indeferiu o pleito da contribuinte no que se refere & sdlicitagdo do
processo ser colocado a disposicao da empresa, porque os valores remanescentes sdo
compativeis com a quantidade de bilhetes danificados e extraviados, na qual o préprio
contribuinte ndo logrou comprovar durante as fases precedentes e também porque, a
contribuinte poderia ter acesso ao processo na reparti¢io fiscal durante o prazo para
impugnacdo da exigéncia, ndo procedendo a alegag¢io de cerceamento do direito de
defesa. Afirma que o processo ficou a sua disposigdo na Unidade preparadora,
cabendo ao mesmo, se necessitasse de codpia de algum documento anexado aos

autos, procedesse conforme determina a legisla¢do de regéncia.

Quanto a infragdo de omissdo de receitas, levou em conta que a
contribuinte alega que as diferengas numéricas, entre, a FATURA LOTER.J e as Notas
Fiscais de Entrega se devem a dois fatores ndo considerados pela autuagao: (i)
bilhetes retirados na LOTERJ proximo ao final de um periodo-base, mas que a
HEBARA somente conseguiu colocar nos pontos de venda a varejo no inicio do
periodo-base subseqlente, denominado “estoque”; (ii} bithetes roubados, furtados
danificados ou inutilizados antes de sua distribuigdo aos pontos de venda a varejo.

Também considerou que a autoridade fiscal diligenciante informou por
ocasidoc da 1? diligéncia solicitada que o sujeito passivo, apds intimado, ndo logrou
comprovar a existéncia de bithetes danificados ou inutilizados antes da distribuigdo aos
pontos de varejo, conforme informagdo prestada pelo contribuinte. E que, solicitada a
realizacao de nova diligéncia visando quantificar o montante de bilhetes que passaram
de um periodo para outro, bem como o total de bithetes roubados, furtados, danificados

ou inutilizados antes da distribuigao aos pontos de varejo, a fiscalizagdo apés analise
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nos assentamentos contabeis e fiscais da autuada, bem como considerando as
informagoes prestadas pela LOTERJ, conciuiu que esse “estoque” é de Cr$
1.338.045.000,00 em 31.12.91, Cr$ 2.220.340.000,00 em 30.0692 e de Cr$
2.572.200.000,00 em 31.12.92.

A Turma Julgadora excluiu do langamento o valor do “estoque” em
31.12.91, e no 1° e 2° semestres de 1992, e excluiu 0 montante de furtos e/ou roubos
sofridos, sendo Cr$ 46.300.000,00 em 31.12.91, Cr$ 274.980.000,00 em 30.06.92 e
Cr$ 189.350.000,00 em 31.12.92.

Apdés a exclusdo desses valores, ainda restou crédito tributario
remanescente.

Quanto as despesas indedutiveis, concluiu que todas as despesas de
publicidade concemente as “raspadinhas” apesar de se relacionarem com a LOTERJ
serviram, em Ultima andlise, para alavancar as vendas de tal produto, unica fonte de
renda da empresa autuada, conseqientemente, a despesa esta inserida no conceito de
normalidade, usualidade e 4 manuteng3o da fonte produtora.

Estendeu o decidido aos fangamentos reflexos. Em relagdo ao IRRF e
PIS, excluiu essas exigéncias, conforme fundamentos a seguir.

Excluiu o IRRF referente aos fatos geradores ocorridos até 31.12.92,
constituido com fundamento no art. 8% do DL n°® 2.065/83 a aliquota de 25%, em vista
do Ato Declaratério Normativo COSIT n° 6/96, o qual manifestou 0 entendimento no
sentido de que referido dispositivo ndo tinha vigéncia naquele periodo, posto que
revogado pelos arts. 35 e 36 da Lei n°® 7.713/88, pelo qual a aliquota aplicave! seria a
de 8%.

Excluiu o PiIS/Faturamento, & aliquota de 0,65% sobre as receitas de

servigo omitidas, com base nos DL n® 2.445/88 e 2.449/88, porque pela Resolugdo do
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Senado Federal n° 49/95, e a edicdo da Lei n® 10.522/2002 (art. 18 — VIII), somente
caberia o PIS/Repique.

Reduziu a multa de oficio prevista de que trata o ért. 4° inciso |, da Lei
8.218/91, de 100% para 75%, em razao do disposto no art. 44, da Lei n® 9.430/96, que
estabeleceu percentual menor, e que esse entendimento esta contido no Ato
Declaratério Normativo COSIT 001/97.

Recorreu de oficio a este Conselho de Contribuintes.

A ciéncia da decisdo de primeira instancia foi dada em 18.11.2004 e o
recurso foi apresentado em 15.12.2004. Foram apresentadas relagbes de bens para
arrolamento.

Il - DO RECURSO VOLUNTARIO

A recorrente argliiu gue durante todo o processo, teve dificultado, seu
acesso aos autos e, principalmente na produgédo de suas provas e contraprovas. Pela
leitura do relatdrio fiscal da primeira diligéncia realizada estaria claro que a autoridade
langadora cerceou o direito de defesa da recorrente ao deixar de juntar aos autos todos
os documentos e justificativas, apresentados durante os trabalhos fiscais e que tal fato
restou tdo evidente que a primeira insténcia determinou que os trabalhos fiscais de
diligéncia fossem integralmente repetidos.

Acrescenta que quando do encerramento da 2* diligéncia foi cientificada
do relatdrio fiscal no dia 10.09.2004, sendo aberto o prazo para aditamento das razGes
de impugnagio, conforme disp&e o art. 18, § 3° do Decreto 70.235/72. Seria natural,
que os autos permanecessem a sua disposigdo, para que pudesse tomar
conhecimento das razées que ensejaram as conclusdes apostas no relatério fiscal, mas
que os autos foram devolvidos para a Delegacia de Julgamento em Fortaleza, antes do

término do prazo de 30 dias previsto no dispositivo legal citado.
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Conclui que a recomente ndo tem como fazer as consideragdes
necessarias sobre o langamento remanescente na medida em que nio teve
conhecimento das razdes que ensejaram as conclusbes apostas no relatério fiscal de
diligéncia. '

Considera evidente que mais uma vez, a recorrente esta tendo seu
sagrado direito de defesa preterido, pelas autoridades administrativas e de julgamento
de primeira instancia.

Afirma que a exigéncia fiscal' remanescente é tributar pequenas
diferencas entre os valores contabilizados a titulo de “roubos, furtos e extravios” de
bilhetes, assim, como uma diferenca de estogue de bilhetes, no valor de Cr$
50.000.000,00, em dezembro de 1991.

Reclama que as alegadas diferengas entre os valores contabilizados, e
comprovados, com aqueles considerados no relatorio fiscal de diligéncia ndo sdo
justificados de nenhuma forma.

Toma como exemplo, a diferenga de estoques supostamente existente
em 31.12.91. Argumenta que os apontamentos contabeis do ISS juntados aos autos no
curso dos trabalhos fiscais de diligéncia registram o montante de Cr$ 1.388.045.000,00
a titulo de bilhetes faturados no ano-calendario de 1991, e que s6 foram distribuidos
em janeiro de 1992, O item § do relatdrio fiscal, ndo se sabe sob que motivagéo,
admite apenas Cr$ 1.338.045.000,00, totalmente injustificada. Acredita que teria sido
um mero equivoco de digitagdo da autoridade langadora ao elaborar o quadro
demonstrative. Junta o demonstrativo que também apresentou a autoridade que
realizou a diligéncia. Afirma ser inquestionavel que possuia em estoque, ¢ montante de
bilhetes no valor de Cr$ 1.388.045.000,00, o que poderia ser comprovado com as
copias dos livros fiscais do ISS periodo de 1991, especialmente elaborado para fazer

prova nestes autos.
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Quanto as demais diferengas, relativamente aos roubos, furtos e
extravios, afirma que ndo tem como fazer de forma clara, objetiva e precisa, as suas
consideragbes, nem mesmo produzir as provas necessarnas do seu direito, pois ndo
sabe ao cerfo quais razfes que levaram a autoridade diligenciante a concluir pela
existéncia dessas diferengas.

Entende que trouxe aos autos, por mais de uma vez, os registros de
ocorréncia policial que embasam os seus langamentos contédbeis de roubos, furtos e
perdas (inutifizagdo) sofridos por seus representantes comerciais, transportadores de
valores prestadores de servigos, dentre outros.

Destaca que os valores contabilizados ndo foram em nenhum momento,
impugnados pelas autoridades langadoras, e que nunca tiveram qualquer interesse em
verificar essa informacgao.

Ressaita que todos os valores contabilizados com as perdas
decorrentes de roubos, furtos, inutitizagdo dos bilhetes por qualquer motivo, estdo
respaldados por documentagdo habil (registros de ocorréncias, por exemplo) iddnea,
coincidente, em datas e valores, com seus registros contabeis.

A contribuinte requer que seja dado provimento integral ao recurso
voluntdrio, para que sejam canceladas as exigéncias fiscais definidas na decisdo de
primeira instancia relativas ao IRPJ, CSLL, COFINS e FINSOCIAL e multas de

langamento de oficio, juros e demais exigéncias fiscais.

E o relatdrio.
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VOTO
Conselheira - ALBERTINA SILVA SANTOS DE LIMA, Relatora.

O recurso voluntaric e o de oficio preenchem os requisitos de
admissibilidade. Deles conhego.

Os langamentos referem-se as exigéncias do IRPJ, em razdo da
infragdo de omissdo de receitas para os exercicios de 1992 e 1993 {(1° e 2° semestres),
e em decorréncia, foram realizados os langamentos da CSLL, PIS/Faturamento,
Finsocial, IRRF e COFINS; e também em razdo da infragdo de despesas de
propaganda consideradas desnecessarias, para a qual também foi exigida a CSLL,,
referente ao exercicio de 1994, Foi langada multa de 100%.

A Turma Julgadora considerou improcedente o langamento em relagao
a infragdo de glosa de despesas, reduziu o valor da infragdo de omissdo de receitas,
excluiu os langamentos de IRRF, do PIS/Faturamento, e reduziu a multa de oficio de
100% para 75%.

Ha uma preliminar de nulidade por cerceamento do direito de defesa
que vou superar em razio do provimento ao recurso voluntario pelas razdes de mérito,
conforme fundamentagao a seguir.

A fiscalizagdo considerou que o momento da ocorréncia do fato gerador
se da quando do recebimento dos bilhetes pela HEBARA, ou seja, quando a LOTERJ
confimnando o recebimento dos bilhetes por pare da HEBARA, emite a fatura
correspondente, deduzindo a comissdo de 27% sobre o valor de face de cada bithete.
A fiscalizagdo considerou que a contribuinte deixou de apropriar parte das comissées
creditadas.

18
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A contribuinte com base na consulta formulada por meio do processo
04/376701/90, junto a Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro, considera que o fato
gerador ocorre quando emite a nota fiscal de entrega. Reproduzo trecho dessa
consulta, transcrito a partir do acérdao da DRJ:

“A Consulente, portanto, executa o servico de administragdo de bens e
negdcios de terceiros, que encontra-se enquadrado no item KLIII da Lista
de Servigos constante do art. 8° da Lei 691/84 ...”

*Somos de opinido que a materializagdo dos servigos se dé& no momento .
em que o bilhete lotérico seja entregue aos pontos de venda, nascendo ai,
a obrigagdo pelo pagamento do imposto, que de acordo com o art. 3° do
Decreto 2.978/81 deve ser apurado ao final de cada més”

Afirma a recorrente que apés a entrega dos bilhetes nos pontos de
venda, emite a nota fiscal de entrega, quando passa a ter o direito ao recebimento das
comissdes e que no momento das faturas pela LOTERJ se da apenas a expectativa de
direito ao recebimento da comissdo.

As diferengas se encontrariam justificadas pela frustragdo das
expectativas de direito & comissdo, ou seja, pela somatéria de bilhetes roubados,
extraviados e “estoque ao final do periodo”.

A Turma Julgadora acatou a maior parte dos argumentos da recorrente,
em relagao a infragio de omissdo de receitas, e reduziu significativamente o crédito
tributario. As divergéncias de valor em relagdo as explicagdes da contribuinte sdo de
pequena monta. Basicamente se referem a pequenas diferengas no estoque e de
roubo/furtoc e comprovagao dos bilhetes danificados.

Entendo que o ponto central de discussdo € a data da ocorréncia do fato
gerador. Se considerarmos que ¢ momento é a entrega dos bilhetes nos pontos de
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venda, com a conseqliente emissdo das notas fiscais de entrega, entdo o langamento é
insubsistente, uma vez que a fiscalizagdo considerou que o fato gerador ocorreu no
momento da entrega dos bilhetes &3 HEBARA e consegilente emissdo da Fatura
LOTERJ.

A fiscalizagdo considerou que independentemente da distribuigdo dos
bilhetes, fica assegurado a HEBARA o direito & comiss#o. Entretanto, entendo que o
fato gerador ndo se da com a entrega dos bilhetes & HEBARA, ocasido em que &
emitida a fatura LOTERJ, pois, esta somente prestara o servigo quando entregar os
bilhetes nos pontos de venda, ocasido em que tem direito ao recebimento da comisséo.
Nesse sentido, ¢ langamento da infragdo de omisséo de receitas & insubsistente, pois
ha erro na identificagdo do momento da ocormréncia do fato gerador. Assim, entendo ser
desnecessaria a apreciacdo das pequenas diferencas de receita, entre a emissao das
notas fiscais de entrega e a emissao da fatura LOTERJ, que restaram do julgamento de
primeira instancia, uma vez que deve prevalecer 0 valor das receitas relativas as notas
fiscais de entrega aos pontos de venda.

Concluo que em relagdo a infragio de omissdo de receitas, deve ser
dado provimento ao recurso voluntario, Aplica-se as exigéncias reflexas o decidido em
relago ao processo principal.

Pelas mesmas razbes, em relacdo a infragdo de omiss@o de receitas
deve ser negado provimento ao recurse de oficio.

Deve também ser negado provimento ao recurso de oficio, em relagéo a
infracdo de glosa de despesas de propaganda, pois se trata de despesa que serviu
para estimular a aquisicdo do produto "raspadinhas®, por parte do consumidor
beneficiando diretamente o sujeito passivo, estando em conseqliéncia inserida 1
conceito de normalidade, usualidade e manutengdo da fonte produtora de rece’
Também concordo com a Turma Julgadora em relagdo as exclusSes das exigéncia:
PIS/Faturamento e do IRRF, pelos argumentos contidos na decisdo de T
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Julgadora referidos no relatério; bem como, concordo com a reducdo da multa de ofic
de 100% prevista no art. 4°, inciso |, da Lei 8.218/91, para a prevista no art. 44 da Le
n° 9.430/96, de 75%, em razdo do principio da retroatividade benigna.

Do exposto, oriento meu voto para negar provimento ao recurso de
oficio e dar provimento ac recurso voluntario.

Sala das Sessdes — DF, em 23 de maio de 2007.

tr
ALBERTINA SILO@ANT%E LIMA
f
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