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RECORRENTE TAM TAXI AEREO MARILIA LTDA
RECORRIDA DRJ/SAO PAULO/SP

ISENCAQO CONDICIONADA - DECRETO-LEI N° 2.434/88 -
BENEFICIO CONCEDIDO  FACE A QUALIDADE DO
IMPORTADOR - TRANSFERENCIA DE USO

1.- Na importagdo beneficiada com redugio pela qualidade subjetiva do
importador, ndo € aplicivel o Art. 137 do Regulamento Aduaneiro,
aprovado pelo Decreto n® 91,030/85, se a transferéncia se da por conta do
exclusivo exercicio da atividade empresarial, ndo caracterizada a
transferéncia da propriedade.

2.- A transferéncia de uso ou propriedade, nesses casos, para empresa que
tem as mesmas qualidades subjetivas e, portanto, goza igualmente do
beneficio, ndo configura hipdtese para langamento do imposto, uma vez
que ocorreu tdo somente descumprimento de obrigacdo acessoria.
RECURSO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso, na forma do
relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
Anelise Daudt Prieto € Jodo Holanda Costa.

Brasilia-DF, em 14 de abril de 1999

LANDA COSTA

Presidente

2 3 NOV 1999
NI??NTU@I

Rel

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: MANOEL
D’ASSUNCAO FERREIRA GOMES, IRINEU BIANCHI ¢ SERGIO SILVEIRA
MELO. Ausente o Conselheiro GUINES ALVAREZ FERNANDES.
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RELATORIO

Com o fim de verificar as importagles de aeronaves beneficiadas de
redugdes tributdrias em fungio de sua utilizacdo posterior, a DRF/Sdo Paulo/SP,
procedeu revisdo aduaneira, em 29/12/94, em relagdo as importagSes por ela
realizadas e as realizadas pela empresa incorporada AEROTAXI PAULISTA LTDA.,
quando apurou infragdes ao Decreto-lei n® 2.434/88, Art. 2°, inciso II, e Art. 3°, Art.
111 do Decreto-lei n°37/66 e Art. 137 do Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo
Decreto n® 91.030/85.

Na descrigdio dos fatos a fiscalizaglo entende que as aeronaves
importadas sob as Declaragdes de Importa¢do n° 43, de 13/01/89, n° 141, de 21/02/89,
n® 142, de 21/02/89, n°170, de 17/03/89, n° 172, de 17/03/89, n° 209, de 07/04/89, n°
243, de 25/04/89, n® 252, de 03/05/89, n® 4524, de 26/01/90, n® 24.662, de 15/06/90,
foram adquinidas com redug@o de impostos, isengdo vinculada & personalidade do
importador, e considerando a transferéncia da propriedade ou de uso dos bens
importados, passam a ser exigiveis os impostos, na forma do Ant. 111 do Decreto-lei
n° 37/66. Entende, ainda, que caso aquele que receber o bem goze de igual tratamento
¢ necessaria a prévia autoriza¢do da autoridade fiscal para que ocorra a transferéncia
sem a tributacgio.

Efetivado o langamento tributirio em relagio ao Imposto de
Importag%o e ao Imposto sobre Produtos Industrializados, com fundamento nos Art.s
55,inciso I, alinea “a”, 63, inciso I, alinea “a” e Art. 112, inciso 1, do Regulamento do
imposto sobre Produtos Industrializados, aprovado pelo Decreto n® 87.981/82, para o
Imposto sobre Produtos Industrializados, ¢ com fundamento nos Art. 137, 145, 220,
499 ¢ 542 do Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n® 91.030/85, e
intimada a Recorrente, esta apresentou tempestiva impugnacdo (fl. 137 a 162), na
qual, aduz em sua defesa que:

L. houve cerceamento de defesa, uma vez que ndo estaria
evidente, na fundamentagio do auto de infragdo, o motivo
que teria gerado a autuacfio se a transferéncia da propriedade
ou se do uso das aeronaves;

IL ao supor que o fato gerador do lancamento fora a
transferéncia de uso, sustenta que a fiscalizagdo partiu de
uma premissa errada, segundo a qual, as despesas

2



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRC CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
RECURSO N° © 118.748
ACORDAO N° © 303-29.081

relacionadas nas notas fiscais constantes do relatério seriam
indicios de cessdo de uso;

III.  a cobranga das despesas é normal dentro das atividades da
impugnante, incluidas no prego total do servigo e,
dependendo da circunstincia, cobradas em separado, o que
ndo caracteriza evidéncias de transferéncia de uso;

IV.  a auséncia de contratos de locagdio nfio impediu que a
fiscalizagdo presumisse a locagio,

V. desenvolvimento regular das atividades de taxi aéreo, sob
disciplina ¢ fiscalizagdo do DAC, implica necessariamente
na transferéncia de uso da aeronave para terceiros (inclusive
desacompanhada de tripulagfio), vez que o servigo de taxi
aéreo ¢ prestado de véarias formas tais como: transporte de
passageiros e cargas, operagdes contratadas, aluguel de
aeronaves / varias sdo as formas de exploragdo e contratos,

VL.  h& uma importante finalidade extra-fiscal, subjacente ao
texto do Decreto-lei n° 2.434/88, vez que o beneficio foi
instituido para incentivar o ramo da aviagio civil, reduzindo
o dnus tributdrio na importagdo, € sendo subjetiva a isengdo,
ndo cabe a norma do Art. 145 do Regulamento Aduaneiro,
aprovado pelo Decreto n® 91.030/85;

VII. no caso de a transferéncia de uso de aeronaves ter sido
efetuado para empresa do mesmo ramo, ndo seria cabivel a
exigéncia do imposto (pardgrafo primeiro do Art. 137), vez
que a falta de autorizagfo fiscal prévia constitui somente
descumprimento da obrigagdo acesséria— sem exigéncia do
tributo;

VIII. ainda que devido o tributo, entende que o célculo estd
incorreto, vez que deixou de considerar a depreciagdo das
acronaves na forma prevista no Art. 139 do Regulamento
Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n® 91.030/85;

X lancamento tributdrio da multa em relagdio ao IPI, &
infundada, pelo fato de que para a isen¢do subjetiva deste
imposto, ndo existe norma no Regulamento do Imposto
sobre Produtos Industrializados, aprovado pelo Decreto n°
87.981/82, que penalize ou discipline a eventual
transferéncia de bens beneficiados com isencgio de carater
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subjetivo, considerando que sendo o impugnante titular do
beneficio fiscal
X. em relagfo 4 atualizacdo monetdria, ndo € cabivel a adogdo

da TRD, uma vez que este indice nio seria indice de
atualizagZo monetaria ¢ que a lei 8177/91 ndo legitima a
cobranga da TRD no periodo anterior ao de sua vigéncia,
conforme decisdes do Conselho de Contribuintes transcritas;

Diante desses argumentos e fazendo juntar copia de seu ato
constitutivo que contém seu objeto social, requer total improcedéncia do auto de
infragdo.

Apos regular processamento, 0s autos retomaram a DRJ/Sdo
Paulo/SP, para julgamento, que considerando que o feito desenvolveu-se em estrita
observéncia do rito procedimental determinado pela legisla¢8o vigente, tendo sido
assegurado plenamente o direito de defesa do autuado, decidiu pela Procedéncia
Parcial da Ag¢#o Fiscal, ementando sua decisdo da seguinte forma:

“II e IPI — Aeronaves importadas com redugédo de tributos vinculada
a qualidade do importador e pleiteada com base no Decreto-lei
2.434/88.

A transferéncia daquelas mercadorias sem o pagamento prévio de
impostos consiste em infragdo aduaneira punivel com a exigéncia
dos tributos, multas e encargos legais devidos, computado o
abatimento proporcional & deprecia¢do dos bens, conforme definido
no Art. 139 do RA/85.

Outrossim, € de se agravar a penalidade aplicada com base no Art.
524 do RA/85 tendo em vista o disposto no Art. 4°, I da Lei
8218/91.”

A 1. decisdo singular pautou-se nos seguintes argumentos para
confirmar o langamento tributdrio, reparando-lhe em relagdo ao valor depreciado das
aeronaves e agravando a penalidade com a aplicagio da multa de oficio prevista no
Art. 4° inciso I, da Lei n® 8.218/91;,

L que ¢ fato indiscutivel a transferéncia de aeronaves
importadas com redug@io do Imposto de Importagdio ¢ do
Imposto sobre Produtos Industrializados, com base no
Decreto-lei 2434/88, sem prévio pagamento de impostos ou
anuéncia da Secretaria da Receita Federal, em fung3o das
evidéncias documentais apresentadas pela fiscalizago e ndo
contraditadas pela Recorrente;
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que 2 reduglo de impostos foi condicionada a requisitos
subjetivos da beneficidria, ou seja, fosse empresa de taxi
aéreo, estando, por outro lado, sujeita & observincia as
condi¢des previstas no Art. 137 do Regulamento Aduaneiro,
perfeitamente concilidvel com a do beneficio fiscal
concedido no Decreto-lei n°® 2.434/88, posto que ndo se pode
afirmar que as operagdes tipicas de uma empresa impliquem
na transferéncia do uso da aeronave ao cliente;

que a transferéncia de uso da aeronave ocorre, por excegio,
nos casos de locagdio de aeronave, conforme fora
demonstrado no caso em tela, nio acontecendo nos casos de
operagdes mais comuns — transporte de passageiros e cargas
ou fretamento com reserva da administracdo sobre a
aeronave,

que, tornando-se exigivel o Imposto de Importagio, deve ser
cobrado, igualmente, o Impostoc sobre Produtos
Industrializados, em fungfo da determinagdio contida no Art.
220 do RA/8S,

que, demonstrada a ocorréncia do tipo infracional descrito no
Art. 521, inciso II, alinea “a” do Regulamento Aduaneiro,
aprovado pelo Decreto n® 91.030/85, é de se aplicar a san¢3o
nela prevista, devendo-se aplicar a multa de 50% (cingilienta
por cento), agravada para 100% (cem por cento), nos casos
das infra¢des transcorridas durante a vigéncia da Lei n°
8.218/91, devendo ser efetuado o agravamento da multa,
adotando-se a pena maior prevista no mesmo, em
conformidade com o disposto no Art. 504 do Regulamento
Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n° 91.030/85;

que o Art. 3° inciso I, da Lei n°® 8.218/91, combinado com
Art. 9° da Lei n° 8.177/91 com redagdo dada pelo Art. 30 da
Lei n® 8.218/91, determinam de forma clara, a aplicagiio de
juros de mora equivalentes 3 TRD, a partir de fevereiro,
estando certo que os efeitos do Art. 30 da Lei n® 8.218/91
sdo, expressa e intencionalmente estendidos, “ex tunc”, a
partir de fevereiro de 1991,

que, no calculo do crédito tributirio devido, deve ser
aplicada redugdo proporcional a depreciagdo do bem
importado, em conformidade com o disposto no Art. 139,
devendo ser o lapso de tempo, para efeito de determinagdo
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do periodo de depreciagio, compreendido entre a data do
fato gerador € a data da primeira transferéncia indevida do
uso do bem importado com beneficio fiscal, nos casos
correspondentes as Declaragdes de Importagdio n°s 43, 141,
142, 243, 252, devendo ser abatida parcela dos créditos, na
propor¢do dos indices de depreciagdo aplicdveis em cada
caso, a saber, respectivamente, 25%, 50%, 25%, 25% e 25%,
devendo ser reduzidos na mesma proporgio os respectivos
valores de multas e encargos legai;

Da decisdio que desonerou o contribuinte, a autoridade julgadora
recorreu de oficio este Eg. Terceiro Conselho de Contribuintes, nos termos do inciso I
do Art. 34 do Decreto n® 70.235/72, com redagdo dada pelo Art. 1°da Lei n°® 8.748/93,
combinado com o Art. 3° deste mesmo diploma legal.

Em relagdo ao agravamento da penalidade face 4 substituiciio da
aliquota de 50% para o Imposto de Importag3o, multa prevista no Art. 521, inciso 11,
alinea “a” do Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n°® 91.030/85, pela
aliquota de 100% do Art. 4°, inciso I da lei 8218/91, determinou a intimagfio da
Recorrente para apresentagfo de impugnagio.

Em face da determinagio de lavratura de auto de infragiio em
relagdo a parte da decisdo agravada (multa de oficio), fl. 195, a fiscalizagdo lavrou
novo auto de infragdo (fl. 196 a 210) no valor mantido pela decisfo, ajustando a
depreciagéio das aeronaves.

Intimada, a Recorrente apresentou duas pegas de defesa:

L uma, juntada as fl. 213 a 233, para defesa do novo auto de
infrag@o a que nomeou “re-ratifica¢io da parte remanescente
do auto de infrag@io”, e, na qual, repete os mesmos
argumentos e alegagles da impugnaglo inicial,
complementando em relag3o a improcedéncia do auto de
infrag#o lavrado sobre matéria ja julgada;

IL. outra, juntada as fl. 235 a 254, apresentando Recurso
Voluntario, a este Eg. Conselho de Contribuintes, no qual,
igualmente, utiliza-se dos mesmos argumentos para
perseguir a reforma da decisdo singular, s6 que de forma
mais articulada.
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Os autos foram remetidos a DRJ/SP, que expediu nova decisio de n°
006021/96-41.262, cuja ementa dispde o seguinte:

EMENTA:

“DUPLICIDADE DE AUTUACAO.

Improcede auto de infragdo que versa sobre matéria idéntica & que
foi objeto de autuagfo anterior, ja julgada em 1° instincia.”

Entendeu a autonidade julgadora que o processo foi julgado em
26/05/95, conforme DECISAO/DRJ/SP/1061/95-41.50, juntada as fl. 169 a 194,
sendo que, sobre a exigéncia do crédito tributdrio mantido, houve agravamento,
advindo da diferenga resultante da substitui¢dc de aliquotas, relativa a multa prevista
no Art. 521, Inciso I, alinea a, do Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto
91030/85. Ocorreu, contudo, que foi emitido novo auto de infragdo, juntado as fl. 196
e seguintes, sem ter sido emitido auto de infragio complementar sobre o agravamento.

Esclareceu que, a fiscalizagio emitiu o auto de infragdo de fl. 196,
referente ‘'a parte mantida constante da Decisdo DRJ/SP/1061/95-41.50 (fl. 193),
quando devena ter emitido auto de infragdo complementar somente da parte agravada
constante da decisZo acima mencionada, exigindo em duplicidade o credito tributario,
haja vista 0 mesmo versar sobre a mesma matéria objeto de autuagfo primitiva, ja
julgada em 12 instancia.

Firmou que, diante do ocorrido, torna-se evidente que a segunda
autuagdo decorre de lapso, vez que encontra-se em desacordo com a Decislo
prolatada e, assim sendo, conhego da impugnagdo de fl. 213/33 para DEFER{-LA,
CANCELANDO o auto de infragdo de fl. 196, abaixo demonstrado:

Em relagdo ao agravamento da penalidade constante da Decisfo
DRJ/SP/1061/95-41.50 (fl. 169 a 194), decidiu que, em virtude do tempo decorrido,
estava decaido o direito de a Fazenda Nacional constituir crédito tributario, € se assim,
o referido agravamento encontra-se extinto, nde cabendo mais ser langado.

Dada a decisdo, os autos foram remetidos para a fiscalizagio, que se
pronunciou informando que o langamento de fl. 196 a 211, visou manter integro o
procedimento, pelo recélculo dos valores adequando o langamento & decisio DRJ/SP
de fl. 169 a 194, e que o langamento relativo ao agravamento, multa de oficio,
constituiu-se no Processo Administrativo Fiscal n® 10314.005637/95-10, que se
encontra em julgamento.

Encaminhado o feito ac DICEX, para informacdes, s fl. 268, verso,
foi prolatado despacho que informa que o Processo n® 10314.005637/95-10, por for¢a
da edigiio do Ato Declaratério n® 10/97, foi julgado improcedente.
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Resolvida esta questdo os autos foram remetidos ao Eg. Terceiro
Conselho de Contribuintes, e¢ para regularizagdo de procedimento (fl. 270),
encaminhado para D. Procuradoria da Fazenda Nacional, que em suas contra-razdes
de recurso, entende que “os conceitos estabelecidos pelo Cédigo Brasileiro de
Aerondutica ndo implicam que a interessada ficasse autorizada a praticar todas as
espécies do género exploragdo da aeronave, mas tdo somente aquelas consideradas
como servigos de taxi aéreo”.

E o relatério.
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VOTO

Conhece-se do Recurso de Voluntario, interposto pela Recorrente as
fl. 235 a 254, por ser tempestivo e a matéria ser de competéncia deste Egrégio
Conselho, para rever a decisfio de primeira instincia administrativa.

Cabe ressaltar que a isengio € vinculada 4 qualidade do importador
¢ que a Recorrente € empresa autorizada a operar na atividade de taxi aéreo, € assim
estd devidamente previsto em seu contrato social:

“ART. 3° - A sociedade tem como objetivo: I) execugdo de servigos
de transportes aéreos, na modalidade de taxi aéreo;”

Preliminarmente cabe a andlise do Ar. 137 do Regulamento
Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n® 91.030/85, aplicado ao caso:

Art. 137. Quando a isengfio ou redugio for vinculada a qualidade do
importador, a transferéncia de propriedade ou uso dos bens, a
qualquer titulo, obriga ao prévio pagamento do imposto (DL n°
37/66, Art. 11).

Paragrafo tnico.
O disposto neste Art. ndo se aplica aos bens transferidos a qualquer
titulo:

I - a pessoa ou entidade que goze de igual tratamento tributirio,
mediante prévia decisdo da autoridade fiscal (DL n® 37/66, Art. 11,
§ tnico, I ),

II - apds o decurso do prazo de 5 (cinco) anos do desembarago
aduaneiro, ou de trés 3 (trés) anos, no caso de bens objeto da
isengdo prevista nos Art.s 149, incisos IV e V, ¢ 232 (DL n° 37/66,
Art. 11, § dnico, I1, e DL n° 1.559/77,Art.1°).

Assim, as aeronaves que foram locadas ou transferidas para o uso de
empresas que exploram, também, a atividade de tixi aéreo, nio h4 raziio para a
exigéneia do imposto, pois possuem as caracteristicas exigidas na norma para a
concessdo do beneficios. Incabivel seria exigir os impostos se a pessoa que recebeu o
bem poderia ter realizado a mesma importagdo com a isen¢io definida em lei.
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Entendo, assim, tratar-se de mero descumprimento de obrigagdo
acessdria, para qual nZo fo1 definida penalidade.

Das alegagdes colhidas nos autos, vislumbra-se que h4 um falso
conflito de normas, sendo uma relativa ao direito de exploragio de atividade
devidamente regulada e fiscalizada pelo Departamento de Aviagdio Civil - DAC, e
outra relativa aos limites de disponibilidade da propriedade, condicionada a isengdo
tributaria, na forma do Art. 137 do Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n°
91.030/85.

Face ao “conflito” a Fazenda entende que prevalece a regra
condicionante da isengdo subjetiva, enquanto a Recorrente entende que prepondera a
atividade de taxi aéreo.

Para que possamos dirimir a contenda, faz-se necessario perseguir
ontologicamente a destinagfio, conteido e alcance das normas invocadas. Seniio
vejamos.

A isengdio de impostos para acronaves sempre foi uma regra no
direito positivo brasileiro, com o fim de possibilitar a autonomia das companhias
brasileiras, fator que, no entendimento das liderangas politicas Nacionais, era fator de
soberania. E, assim que teve espago para veiculagfio as regras contidas no Art. 185,
inciso XI, do Decreto-lei n® 37/66 e Art. 149, inciso VIII, combinado com Art. 155,
ambos do Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n® 91.030/85, abaixo,
respectivamente:

Decreto-ei n°® 37/66

“Art. 15. E concedida isengio do Imposto de Importagdo nos
termos, limites e condi¢des estabelecidos no Regulamento:

XI) as aeronaves, suas partes, ¢ demais materiais de manutengo e
reparo, aos aparelhos e materiais de radiocomunicagio,
equipamentos de terra € equipamentos para treinamento de pessoal e
seguranga de voo, materiais destinados “as oficinas de manutengio e
reparo de acronaves nos aeroportos, base e hangares, importados por
empresas nacionais concessiondrias de linhas regulares de transporte
aéreo, por aeroclubes, considerados de utilidade piblica, com
funcionamento regular, e por empresas que explorem servigos de
taxis-aéreos;”
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Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n® 91.030/85:

Art. 149. Ser4 concedida isen¢do do imposto nos termos, limites ¢
condig¢des estabelecidos no presente Capitulo:

VIII - as aeronaves, suas partes, pecas € demais materiais de
manutengdo e reparo, aparclhos e materiais de radiocomunicagio,
equipamentos de terra € equipamentos para treinamento de pessoal e
seguranga de vio e materiais destinados as oficinas de manutengio e
de reparo de aeronaves nos aeroportos, bases ¢ hangares, importados
por empresas nacionais concessiondrias de linhas regulares de
transporte acreo, por aeroclubes, considerados de utilidade piblica,
com funcionamento regular, e por empresas que explorem servigos
de taxis-aéreos (DL n® 37166, Ant. 15, X1, e DL n° 1.726/79, Art. 2°,
IV, n);

Art. 155. A isenc@o prevista no inciso VII do Art. 149 abrange:

I - aparelhos, instrumentos, motores, reatores, partes, pegas €
acessdrios destinados 4 substituigdio dos inutiliza dos em aeronaves
ou embarcagdes estrangeiras;

II - aparelhos, instrumentos e ferramentas necessérios 4 execugdo de
consertos nos referidos veiculos;

Paragrafo unico. A isengdo somente sers reconhecida nos casos em
que revelar-se inadequada ou invidvel a aplicagdo do regime
especial de trénsito aduaneiro Certo que a Unido sempre visou
beneficiar as empresas de aviagdo para que, com os incentivos,
pudessem se desenvolver fazendo frente 4 cocorréncia internacional
e tomando o Brasil auto suficiente na area da aviagdo, fator
preponderante para integra¢do Nacional do Pajs Continente. Muitas
foram as iniciativas do Governo Federal para fomentar todos os
metos de transporte ¢ comunicagio no Pais, desde o final da décade
de 40, até, e principalmente nas décadas de 50 a 70.

A isengdo de impostos na aquisi¢io de equipamentos de véo,

seguranga, comunicagdo, treinamento e controle, para companhias nacionais foi uma

delas.

No caso em tela, estamos diante, redugéio de imposto, outorgada em

19 de maio de 1988, por forga do Decreto-lei n° 2.434/88, cuja caracteristica guarda a
mesma correlagdo 4 isengfio dos dispositivos normativos retro referidos, ou seja,
isengdo de carater subjetivo.
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A redu¢do tributaria é consagrada pela doutrina como isengdo
parcial, conforme as ligdes do consagrado José Souto Maior Borges, constantes de sua
obra “Isengdes Tributarias™ (Ed. Sugestdes Literarias, 2a. Edigdo, 1980):;

“As isengdes podem, ainda, ser classificadas em totais ¢ parciais. As
isengdes totais excluem o nascimento da obrigagdo tributaria,
enquanto que, nas isengBes parciais, surge o fato gerador da
tributagdo, constituindo-se, portanto, a obrigagio tributaria, embora
0 “quantum” do débito seja inferior a0 que normalmente seria
devido se ndo tivesse sido estabelecido preceito incentivo.

As isengdes parciais, como as totais, se subdividem em subjetivas,
se instituidas em consideragiio a4 pessoa isenta parcialmente, e
objetivas, se estabelecidas atendendo a natureza do objeto gravado
pelo tributo.

A isengdo parcial consiste, mais propriamente, numa reduc¢fio ou
bonificagdo do débito tributdrio.

As isengdes parciais podem revestir-se de diversas modalidades
técnicas, segundo o elemento de quantificag@io da relac@o tributaria
que se utiliza para provocar o efeito liberatério desejado, podendo,
assim, falar-se em bonificagdo na base de cdlculo, nos tipos de
gravame ou na “aliquota”,

Inclinou-se o Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n°
91.030/85 neste mesmo sentido, conforme o contedido de seu Art. 129, “verbis™

“Art. 129. Interpretar-se-4 literalmente a legislagio aduaneira que
dispuser sobre a outorga de isengio ou redugdo do Imposto de
Importagdo™.

E de se perceber que pelos principios da legalidade e da literalidade
dada as normas de isengfio, a Fazenda Nacional encontra fundamento para suas
pretensdes na exigéncia do tributo impago quando da transferéncia das aeronaves para
terceiros, nos termos dos contratos de locagdo.

Contudo, entendo que o fim maior da norma de isengdo ¢
proporcionar ao contribuinte um beneficio que resulte no incremento de suas
atividades e, por via reflexa, traga um beneficio direto ou indireto & sociedade ou a
alguma diretiva do Estado.
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A renuncia a arrecadagdo deve incentivar a pratica de uma atividade
ou o possibilitar exercicio continuado dessa atividade, que se tributada teria diminuida
sua efetividade. Dai que, por principio, axiolégico da norma de isengfio, a isen¢do
deve ter o cunho de expansor da atividade econémica ¢ ndo redutor.

Com efeito, quando da edigdo do Decreto-lei n® 2.434/88, as
empresas de tixi aéreo ja possuiam as caracteristicas que possuem hoje e exerciam
com liberdade as atividade empresarias de arrendamento, fretamento e locag#io de
aeronaves, vez que constantes do conceito da prestagfio de servigos de taxi aéreo, e
para a expansdo de suas atividades ¢ que foi editado o referido Decreto-lei.

A Constituicdo Federal de 1988, por sua vez, ao estabelecer os
“Principios Gerais da Atividade Econémica”, no Capitulo I do Titulo VII, dispSe em
seu Art. 170 que:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéio do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados
0s seguintes principios:

Paragrafo tinico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizag@io de o6rgiios
publicos, salvo nos casos previstos em lei.

A atividade de taxi aéreo depende de autorizagfio de drgdos publicos
e & disciplinada e regulamentada pelo Ministério da Aeronéutica e pelo Departamento
de Aviagdo Civil - DAC. Contudo, guarda as prerrogativas de livre exercicio dessa
atividade econdmica apds atendidos os requisitos autorizadores.

O Codigo Brasileiro de Aerondutica, Lei n° 7.565, de 19/12/36,
dispde em seu Art. 180, que “a exploracdo de servigos aéreos publicos dependerd
sempre da prévia concessdo, quando se tratar de transporte aéreo regular, ou de
autorizagdo no caso de transporte aéreo ndo-regular ou de servigos especializados ",
e, em seu Capitulo V, Art.s 72 a 85, estabelece o Sistema de Registro Aerondutico
Brasileiro, do qual podemos, deduzir que as aeronaves estdo sujeitas a rigido controle
de uso, posse ¢ propriedade, o qual é registrado junto & matricula da aeronave e
controlados pelo Departamento de Aviagéio Civil - DAC,

E entendido pelo DAC que qualquer relagfio juridica que possa
intervir na posse ou propriedade das acronaves deve ser registrado junto aos seus
arquivos para o fim de que possa exercer efetivo controle da responsabilidade
daqueles que se utilizam do espago aéreo. Nas matriculas das aeronaves sdo
registradas, além das caracteristicas da aeronave, os dados relativos de seu
proprietario, autenticagdo dos diarios de bordo, inscrigdo dos contratos de exploragdo,
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arrendamento, fretamento, a inscri¢do relativa a abandono, perda e extingdo de
aeronave, bem como, AnotagSes de usos € praxe, que constitui inovagdo i norma
legal, mas que registra as associagdes, costumes e préticas aeronduticas que nio
contrariem a lei e os bons costumes, de carater declaratério.

Por outro lado, o Cédigo Brasileiro de Aecronautica define os
contratos tipicos relativos a exploragio de uma aeronave, sendo que, dentre eles,
encontramos o arrendamento (Art. 123), contrato esse definido no Art. 127 a 130 do
Codigo, dos quais destacamos os Art.s 127 e 128:

“Art. 127. Dé-se o arrendamento quando uma das partes se obriga a
ceder a outra, por tempo determinado, o uso e gozo de aeronave ou
de seus motores, mediante certa retribuigio.”

“Art. 128. O contrato devera ser feito por instrumento piblico ou
particular, com a assinatura de duas testemunhas, e inscrito no
Registro Aeronautico Brasileiro.”

O contrato de Arrendamento previsto no Cédigo Brasileiro da
Aerondutica ¢ diverso do contrato de “Arrendamento Mercantil”, forma mais comum.
O contrato de arrendamento ¢ efetivamente contrato de locagdo, figura do Direito
Civil, devidamente prevista no Art. 1.188 do Cédigo Civil, cuja forma dispositiva
muito se aproxima;

Art. 1.188. Na locag@o de coisa, uma das partes se obriga a ceder a
outra, por tempo determinado, ou ndo, o uso ¢ gozo de coisa nio
fungivel, mediante certa retribuigdo.”

Néo importa para o Direito o nome que se dé ao fendmeno, mas sim
suas caracteristicas intrinsecas, que revelando a forma hipotética definida pela norma
positiva, determina qualitativamente e possibilita formar com perfeigio certa relagdo
juridica, com seus conseqiientes direitos e deveres.

Apropriada, aqui as ligdes do Professor Paulo de Barros Carvalho
que tanto costumo trazer, quando refiro-me a interpretagio de termos lingiiisticos:

“As coisas nio mudam de nome, nés é que mudamos 0 modo de
nomear as coisas. Portanto, nio existem nomes verdadeiros ou
falsos das coisas. Apenas existem nomes aceitos, nomes
rejeitados € nomes menos aceitos que outros, como nos ensina
Ricardo Guibourg. Esta possibilidade de inventar nomes para as
coisas chama-se liberdade de estipulacgiio. Ao inventar nomes (ou
a0 aceitar os j4 inventados) tracamos limites na realidade, como
se a cortdssemos idealmente em pedacgos e, ao assinalar cada
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nome, identificdssemos o pedago que, segundo nossa decisdo,
corresponderia a esse nome.

Um nome geral denota uma classe de objetos que apresentam o
mesmo atributo, Nesse sentido, atributo significa a propriedade
que manifesta dado objeto. Todo nome cuja significaciio estd
constituida de atributos &, em potencial, 0 nome de um nimero
indefinido de objetos. Desse modo, todo nome geral cria uma
classe de objetos.

Ordinariamente, um nome geral é introduzido porque temos a
necessidade de uma palavra que denote determinada classe de
objetos e seus atributos peculiares. Entretanto, menos
freqiientemente, introduz-se um nome para designar uma classe
por mera questio de utilidade: é imprescindivel para o
direcionamento de certas operacdes mentais que alguns sejam

agrupados segundo critérios especificos.” (parecer publicado na Revista
Dialética de Direito Tributdrio, n° 33, pdg. 147)

Indiscutivel, portanto que estamos diante de uma relagdo juridica de

locagdo ou arrendamento, como quisermos chamar, que tem a mesma estrutura
juridica e que € parte integrante do objeto social da Recorrente como definidos pela
normas regulamentares expedidas pelo Ministério da Aecrondutica e pelo
Departamento de Aviagdo Civil - DAC.

O Departamento de Aviagéio Civil regula e controla a atividade de

transporte aéreo no Brasil, sob as normas editadas pelo Ministério da Aerondutica,
que , na consecuglo de suas fungdes, editou a Portaria n® 1.293/CMS5, de 21.10.80,
que aprovou as “Instrugdes Reguladoras dos Servigos de Taxi Aéreo”, para definig3o
das atividades dessas empresas no Brasil. Assim dispdem os Arts 1° ¢ 2° do

Regulamento:

“Art. 1°. As presentes instrugdes tem por finalidade estabelecer as
normas basicas que orientam e disciplinam a funcionamento dos
servigos de taxi aéreo.

Art. 2° Para efeito dessas Instrugdes, ficam estabelecidas as
seguintes conceituagdes:

1 - empresas de tdxi aéreo : pessoa juridica, constituida de acordo
com o estabelecido nestas Instrugdes, que sera autorizada a explorar
0s servigos de taxi aéreo;

3 - servigos de taxi aéreo - considera-se como tal:
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a} o transporte de passageiros e carga, de interesse publico, mediante
remuneragdo livremente convencionada entre as partes, visando a
proporcionar ao usudrio atendimento imediato, independente de
percurso ou escala, ndo podendo ser realizado em concorréncia com
o transporte a¢reo regular,

b) as operagdes que, embora ndo objetivando o transporte aéreo
como fim, dele se utilize em atividades realizadas a bordo de
aeronaves, por técnicos ou especialistas ndo ligados a tripulagio;

<) as operagdes na quais a acronave pertencente a uma empresa de
taxi aéreo ¢ tripulada por um cliente piloto, que a toma em forma de
aluguel,

Verifica-se que a relag#o juridica, levada a efeito por uma empresa
de taxi aéreo, que tem como remuneragfo aluguel é a locagdo.

Da vasta exposigdo legislativa retro, podemos afirmar que as
atividades regulares de uma empresa de tixi aéreo contempla o arrendamento ou a
locagdo de aeronaves, mediante a remuneragdo de um aluguel; e que tal atividade
além de ser fartamente definida pela legislagio aerondutica é exercicio
constitucionalmente assegurado.

Diante desses argumentos podemos concluir o principio da
liberdade de exercicio de atividade econdmica aliado aos principios estruturantes da
norma de isengdo, revelam que ndo pode a regra de isengfio exigir reniincia do livre
exercicio de direito constitucionalmente assegurado, para gozo do beneficio.

Tal conclusdo encontra respaldo juridico indiscutivel e majoritario
apoio jurisprudencial, tanto em casos idénticos, ja apreciados pela Eg. Camara
Superior de Recursos Fiscais, nos Acérddos n°s CSRF/03-01.819 ¢ CSRF/03-01.813,
de 26.09.91, como Acordaos n°s 301-26478/91, 301-26477/91, 301-26812 e 301-
26813, todos prolatados pela Primeira Camara deste Egrégio Conselho de
Contribuintes.

Oportuno transcrever alguns trechos do Ac. 301-26.813 de 28.01.92
da lavra do ilustre conselheiro Jodo Baptista Moreira.

“A parte importante do presente feito ¢ a andlise da infragdio fiscal a
que a decisdo recorrida se reporta.

Mais uma vez, repete-se a tese de que o Art. 137 do Regulamento

Aduaneiro regeria a cessdo de uso das empresas que exploram
servigos de taxi-aéreo, importando tal cessdo na obrigatoriedade do
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recolhimento do tributo, cassada a redugdo concedida por mudanga
de destinagio dos bens importados.

O absurdo, que brada aos céus, ¢ que a cessdo de uso, seja por
locagdo, arrendamento ou fretamento, aluguel, etc., é inerente as
atividades comerciais das empresas de tixi-aéreo. Se a transferéncia
do uso, como diz o Art. 137, acarretar, aqui, o recolhimento do
tributo, tais empresas nfo poderfio usufruir dos beneficios fiscais
que lhes foram atribuidos pela lei. Ou isso, ou ndo funcionar. Porque
ndo funcionando nfio ha cess3o de uso. Mas, sem funcionar, nio
podem existir ou subsistir.

Mas, a decis3o recorrida vai ao requinte de classificar a redugdo
concedida pelos arts. 2°, inc. II, e 3° do DL 2434/88, como *“uma
redugdo mista, vinculada tanto a qualidade do importador quanto a
destinago do bem”, o que nio estd no texto legal.”

“ A razdo deste legitimo entendimento desta Camara, referendado
por unanimidade pela Camara de Recursos Fiscais, ¢ que a cessio de
uso ¢ o préprio e indispensdvel objeto comercial das empresas que
exploram servigos de tdxi-aéreo, sem o que tais servigos ndo
poderiam existir ou subsistir. Ou seja, a cessdo de uso é inerente, e
condi¢io sine qua non, da explora¢fio de servigos de taxis-aéreos.

Ad impossibillla nemo tenetur...”

Nesta mesma linha de raciocinio, a Coordenagio do Sisterna de

Tributag3o, emitiu a Nota RF/CST/DTC EX n. 071/90, de 19.09.90, “ut infra™:

“Trata-se de orientagdo solicitada pela DIVTRI da SRRF 6.a RF,
quanto ao tratamento a ser dispensado a acronaves importadas pela
Empresa..., com isengfio de impostos, que se encontram em poder de
outras empresas, 4s quais teriam sido cedidas a titulo de “aluguel”,
concluindo que, Assim, ndo ¢ de se considerar desvio de finalidade
o fato de uma aeronave, de propriedade de uma empresa de taxi-
ac€reo, ser encontrada na posse de outra empresa qualquer, a titulo de
aluguel”,

Desta forma, entendo plenamente harmoniosa a convivéncia da

norma contida no Art. 137 do Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n°
91.030/85 com a possibilidade de locagio das acronaves importadas sob o beneficio
tributario concedido pelo Decreto-lei n° 2.434/88, sem que, com isso, seja cabivel a
exigéncia dos tributos objeto da redugio.
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De tais considerag3es e as demais razdes e fundamentos expostos
nos autos, DOU PROVIMENTO AO RECURSO VOLUNTARIO.

Sala das Sessdes, em 14 de abril de 1999,

mle - Relator
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VOTO VENCIDO

As importagdes se fizeram ao amparo do Decreto-lei 2.434/88 em
cujos artigos 2° inciso Il e 3° ¢ concedida redugdo do imposto de importac3o e do
imposto sobre produtos industrializados. A norma legal impde certos limites e
condigdes estabelecidas no que diz respeito aos proprios objetos importados
(acronaves) , e as empresas importadoras, empresas nacionais concessionarias de
linhas regulares de transporte aéreo, aeroclubes considerados de nutilidade piblica,
com funcionamento regular, ou empresas que explorem servicos de taxi aéreo ou
aerolevantamento.

As condig8es para a manutengio do beneficio ndo se esgotam com a
norma concessiva mas evidentemente vio mais além, dado que a outorga esta ainda
subordinada ao cumprimento das regras gerais da concessdo de isengiio e redugdo do
imposto de importagdo e/ou IPI vinculado, como o contido no art. 137 do
Regulamento Aduaneiro.

Reporto-me, neste ponto, & argumentagdo desenvolvida pelo
Julgador singular, no inciso III da sentenga (fls. 176/179) em que analisa em conjunto
o art. 2° do Decreto-lei 2434/88, os art. 220 e 222 da Lei 7.565/86 ( que dispde sobre
o Cédigo brasileiro de Aerondutica) ao definir o que seja servigo de taxi aéreo, para
concluir que a concess#o de isengfio ( redugfio prevista no Decreto-lei 2434/88, esta
sujeita as restrigdes previstas no art. 137 do RA/85:

“Art. 137 — Quando a iseng¢#o ou redugio for vinculada a qualidade
do importador, a transferéncia de propriedade ou uso dos bens a
qualquer titulo, obriga ao prévio pagamento do imposto de
importagdo (Decreto-lei 37/66, art. 11).

Ao contrario, portanto, do que entende a recorrente, as operagdes
tipicas de tdxi aéreo ndo implicam a transferéncia de uso das aeronaves como
praticado por ela. A locag3o e venda das aeronaves ndo s3o atividades tipicas de uma
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empresa de taxi aéreo; e em tendo havido, tal implica dizer que houve a transferéncia
de uso das aeronaves a terceiros, como demonstrado no curso do processo. (fls.
178/179).

Desta maneira sdo devidos pela recorrente os tributos que deixaram
de ser pagos em decorréncia da isengdio, a qual, por conseguinte, deve ser revogada
por inobservancia dos requisitos da concessio.

Mantenho, outrossim, a multa do IPI — art. 364 inciso II do RIPI
dado que este imposto n3o foi pago juntamente com o imposto de importagdo. Houve
falta de langamento e na forma do art. 42 do RIPI, sendo revogada a isengdo em vista
do desvio da destinagdo que autorizava a isengdo, a exigéncia do imposto ¢ acrescida
da multa (Lei 4.502/64 — art. 9° - § 1°), entendimento esse confirmado pelo Acordio
201-66.186/90 do Egrégio 2° Conselho de Contnbuintes.

Quanto as demais questdes envolvidas no presente julgamento, nédo
tenho por que discrepar do entendimento da autoridade julgadora de primeira
instincia (fls. 185/194).

Voto para negar provimento ao recurso voluntério.

Brasilia, 14 de abril de 1.999.

JO LANDA COSTA
nselheiro.



