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MINISTERIO DA FAZE N DA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 10314.000647/94-13

Acordio : 202-13.409

Recurso : 106.570

Sessao : 06 de novembro de 2001

Recorrente : SANDOZ S/A

Recorrida DRJ em Sdo Paulo - SP
NORMAS PROCESSUAIS — 1) CONCOMITANCIA DE PLEITOS — A
renincia as instincias administrativas ocorre apenas na hipétese de a  acgio
judicial e a autuagdo fiscal terem © mesmo objeto. A matéria pugnada
judicialmente ndo se refere a decadéncia, matéria trazida apenas para discussio
administrativa. 2) DECADENCIA - Se nio houve antecipacio de pagamento, o
direito de a Fazenda comnstituir o crédito tributario extingue-se apos cinco anos
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ser realizado. Recurso provido.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

SANDOZ S/A.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de wvotos, em dar provimento ao recurso. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro Eduardo da Rocha Schmidt.

Sala das Sessog¢ 06 de novembro de 2001

Participaram, ainda, do presente julgarmmento os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro, Luiz
Roberto Domingo, Adolfo Montelo, Adriene Maria de Miranda (Suplente), Ana Neyle Olimpio
Holanda e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
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SANDOZ S/A

RELATORIO

Trata o processo de Auto de Infracdo de fls. 01/03 lavrado em decorréncia de

falta de recolhimento do Imposto sobre Operag¢des Financeiras — IOF, referente a operagdes de
importagiio efetuadas durante os meses de agosto, setembro € outubro de 1988,

Inconformada, a contribuinte apresentou a tempestiva Impugnagio de fls. 08/22,

alegando ndo haver recolhido o tributo por ter obtido, judicialmente, o direito ao beneficio —
previsto no art. 6° do Decreto-Lei n® 2.434/88 — que lhe concedeu isengio as guias emitidas a
partir de 01/07/88. Fundamenta sua defesa trazendo os seguintes argumentos:

a) dentro da esfera judicial, foi apresentada Carta de Fianga Bancéria.
suspendendo a exigibilidade do crédito tributario. Porém, divergindo da agio
fiscal em questdo — que afirma existir decis&0 final desfavoravel a autuada -,
ndo houve, ainda, o tridnsito em julgado dessa matéria, 0 que invalida a
cobranga sofrida pela impugnante;

b) ocorreu a decadéncia do direito de o Fisco constituir o crédito tributario,
visto que o prazo - conforme o art. 173, I, do CTN - teve inicioc em 01/01/89
€ a autuagdo foi realizada apenas em 02/02/94,

c) ¢inconstitucional a utilizagd@o da variag@o da TRID como taxa de juros, o que
caracteriza um percentual superior a 200%, quando o correto seria de 12%
ao ano. O Supremo Tribunal Federal, através da ADIN n° 493/600,
considerou inconstitucional a utilizagdo dessa taxa como indice de correcio
monetaria, enquanto o Fisco tenta aplici-la disfargadamente na forma de
juros;

d) a multa de mora € indevida, por estar suspensa a exigibilidade do crédito
tributario mediante Carta de Fianga concedida judicialmente. Mesmo que
devida, nio pode prevalecer o percentual de 40%, considerando-se que o
art. 59 da Lei n® 8.383/91 prevé um percentual de 20%; e
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e) a corregdo monetaria realizada pela UFIR é€ ilegal. A UFIR foi criada pela Lei
n° 8.383, vindo a ser instituida pelo DOU em 02/01/92, mesmo ano em que
sua intima¢&@o oficial foi realizada. O principio da anterioridade da lei -
previsto no art. 150, 111, b, da CF - impede a cobranga de tributos criados
“no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aurnentou .

Da Decisdo de fls. 45/47, proferida pela autoridade monocratica, transcreve-se a
ementa:

“EMENTA: Concomitdncia entre o Processo Administrative e o Judicial A
propositura de acgdo judicial implica em remuncia ao direito de recorrer na
esfera administrativa e desisténcia do recurso acaso interposto. Nessa hipétese,

© considera-se definitivamente constituido na esfera administrativa o crédito
tributario. Em relagdo ao crédito ndo objeto de agdo judicial, mas depencdente
do resultado desta, cabe sobrestamernto do Processo Administrativo. ™

Em tempo habil, a interessada interpds Recurso Voluntario ao Segundo
Conselho de Contribuintes (fls. 51/65). Reitera os argumentos expendidos na pega impugnatéria
Preliminarmente, alega que a agio pleiteada na esfera judicial ja transitou - desfavoravelmente ao
seu pedido — em julgado, ndo havendo razdes para o impedimento da apreciagdo administrativa de
$eu processo.

As fls. 73/74, a contribuinte apresenta peticdo, requerendo a certidio de seu
processo, com informagdes sobre as guias de importagcio e o valor atualizado do débito, para que
seja atendido o pedidlo do MM Juiz da 5" Vara Federal do Rio Grande do Sul, em vista do
Mandado de Seguranca n® 88.0007088-4 impetrado contra ato do Delegado da DRF em Porto
Alegre - RS.

O depésito judicial € contestado pelo Procurador da Fazenda Nacional, as fls.
75/76, por ser inferior ao crédito tributario devido, conforme relatério de trabalho fiscal e
demonstrativos as fls. 123/128. A recorrente € intimada a complementa-lo, sob pena de execugio
da diferenga com base na fianga prestada (f1.122).

As fls. 142/143, a interessada alega que o© wvalor depositado, atualizado, é
superior a0 débito apurado. O Servigo de Tributagio da Inspetoria da Receita Federal em Sio
Paulo - SP concluiu ser o valor depositado inferior ao devido no processo administrativo (fl. 167).
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O Oficio n°® 797/97 (fl. 91), referente as peti¢gdes relativas ao Mandado de
Seguranga n° 88.0007088-4, foi atendido mediante o Oficio SESIT n® 400/98 (fl. 167),
retornando, assim, o processo ao Segundo Conselho de Contribuintes.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR MARCOS VINICIUS NEDER DE LIMA

Cuida-se, neste processo, de langamento fiscal por falta de recolhimento de IOF.
A recorrente informa que ingressou em Juizo para requerer que nfo lhe seja exigido o imposto no
fechamento dos contratos de cdmbio relativos a importagio de produtos.

A autoridade a quo nio conheceu da impugnagdo, por entender que a discussio
judicial da mesma matéria em que se baseia a denincia fiscal impede aprecia-la
administrativamente. Fundamenta tal decisdo no Ato Declaratério (Normativo) n° 03/96, que
estabelece, em sua alinea “a”, a hipotese de reniincia as instincias administrativas no caso da
acdo judicial e da autuagdo fiscal terem o mesmo objeto,

Como se sabe, 0 objeto de uma agdo é o pedido do autor. Na impugnacio ao
langamento (fls. 08/22), a contribuinte alega que ocorreu a decadéncia do direito de a Fazenda
constituir o crédito tributario relativo aos fatos geradores indicados na autuagio (agosto a outubro
de 1988) e aduz, também, razSes de mérito para demonstrar a improcedéncia da exigéncia de 1OF,
Ja o pedido do autor na agéo judicial ¢ para que nio lhe seja exigido o imposto no fechamento dos
contratos de cambio relativos 4 operagdo de importagiio.

Ocorre, porém, que o Ato Declaratorio (Normativo) n° 03, em que se baseou a
autoridade monocratica para decidir, estabelece, em sua alinea “a”, a hipotese de renuncia as
instancias administrativas, somente no caso de a agio judicial e a autuagio terem o mesmo objeto.
A matéria pugnada judicialmente, entretanto, ndo se refere a decadéncia, que apenas é trazida para

discussdo administrativa.

Além disso, segundo informa o julgador singular, a referida decisio judicial
transitou em julgado e o acérdao do Tribunal negou a autorizagdo para que a contribuinte efetue a
importa¢do sem o pagamento do JOF.

Nio ha razdo, portanto, para que ndo se aprecie administrativamente a matéria
diferenciada relativa 4 decadéncia do direito de se exigir o IOF.

O Codigo Tributario Nacional define, nos artigos 147, 149 ¢ 150, as trés
modalidades de langamento: por declaragdo, de oficio e por homologagio. A regra geral de
decadéncia do lancamento de oficio é estabelecida no artigo 173, enquanto os prazos para o
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langamento por homologagio, por exce¢do a regra, sio classificados no artigo 150. A distingdo do
CTN no tratamento dessas duas modalidades deve-se ao maior ou menor conhecimento da
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria pela autoridade administrativa. Enquanto no
langamento por homologagdo a ocorréncia do fato gerador € conhecida de imediato pela
antecipagio do pagamento do tributo pelo contribuinte, no de oficio o fato s6 vem a ser conhecido
apos a iniciativa de investigag¢ao do Fisco.

No caso em questdo, verifica-se que a exigéncia decorre de falta de recolhimento
do tributo, ndo havendo nenhum pagamento por parte da contribuinte. Assim, nfio se pode fatar
em langamento por homologagdo, mas em langamento de oficio, eis que nesse caso nio esta
presente o pressuposto da antecipagao do pagamento, caracterizante desta modalidade de
langamento.

O Egrégio Superior Tribunal de Justiga, ao analisar essa matéria, no Resp n°
23706, de 14 de outubro de 1996, decidiu, por unanimidade de votos, que: “Se ndo houver
antecipagdo de pagamento, ndo hd falar-se em lancamento por homologagdo, mas em
langcamento de oficio, hipotese em que o prazo de decadéncia corre a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ser realizado.”

Dai pode-se concluir que a hipdtese dos autos € tratada pela regra geral do
artigo 173 do Codigo Tributario Nacional, que prescreve que o direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario extingue-se ap6s 05 (cinco) anos, contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Neste contesto, entendo que, relativamente aos meses de agosto a outubro de
1988, esta decadente o direito de a Fazenda Publica da Unifio constituir o crédito tributario
relativamente ao FINSOCIAL. A sua efetivagio poderia dar-se até 01/01/94, respectivamente,
mas ocorreu em data posterior (02/02/94), n3o abrangida pelo prazo extinto.

Cumpre observar, por fim, que deixo de declarar a nulidade da decisio de
primeira instancia pela omissdo na aprecia¢do da matéria diferenciada ~ decadéncia -, em razio do
exame de ménto e da procedéncia do pleito da recorrente, conforme permissivo do artigo 59 do
Decreto n® 70.235/72.

Isto posto, dou provimento ao recurso.
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