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ASSUNTO: REGIMES ADUANEIROS
Perfodo de apuragéo: 29/12/1989 a 29/12/1999
DECADENCIA. INOCORRENCIA.

Tratando-se de matéria relacionada a ordenamento juridico especialissimo,
em regime de BEFIEX, necessdrio se torna contar 0 prazo decadencial a
partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele da efetiva constatagio do

. descumprimento contratual, nos termos do inciso I, do artigo 173, do CTN,

considerando que ndo houve pagamento, de tal sorte que a regra utilizada néo
poderia ser a prevista no § 4° do artigo 150 do CTN.

BEFIEX. DESCUMPRIMENTO CONTRATUAL.

Ficou constada a falta de recolhimento de Imposto Importagdo - II, em razdo

da inadimpléncia ao Programa BEFIEX, através do Auto de Infragio de fls.
99/109.

JUROS DE MORA. ISENCAO CONDICIONAL E POR PRAZO
DETERMINADO. TAXA SELIC. APLICABILIDADE,

As isengdes tributarias concedidas, sob condi¢do onerosa, ndo podem ser
livremente suprimidas, desde que caumpridas. No caso em questdo, é aplicdvel
a variagdo da taxa SELIC no que conceme aos juros moratérios incidentes
sobre débitos tributdrios, por estar em total consonincia com o art. 161 do
Cbdigo Tributario Nacional,

Recurso Voluntédrio Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. \

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade_de, votos, negar




=L, Processo n° 10314,000671/2002-61 - sk
¥ "Acérdio n.” 3202-00.108 F1 478"

Editado em: 18 de agosto de 2010.

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Irene Souza da
Trindade Torres, Heroldes Bahr Neto, Rodrigo Cardozo Miranda e Mara Cristina Sifuentes.
Ausente 0 Conselheiro José Luiz Novo Rossari (Presidente). :
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Relatorio

Trata o presente processo, de lavratura de Auto de Infracdo (fls. 99/108)
decorrente de descumprimento de obrigages assumidas em programa Especial de Exportagio’
— Programa BEFIEX. ‘ ;

Em 21 de janeiro de 2000, o Ministério do Desenvolvimento, Indistria e:
Comércio Exterior, através do Oficio n® 082/MDIC/SPI/BEFIEX (fls. 04), levou ao
conhecimento da Receita Federal através da Coordenadoria Geral da Coordenacdo do Sistema.
Aduvaneiro — COANA, a ocorréncia do descumprimento das obrigacBes assumidas pela,
Contribuinte ESTAMPARIA INDUSTRIAL ARATELL LTDA., do Programa Especial de.
Exportagdes — Programa BEFIEX, em conformidade com o TERMO DE COMPROMISSO N°.
657/89 (fl. 07/09), o qual se deu apds a aprovagdo por parte da Secretaria Especial de:
Desenvolvimento Industrial — SDI, com a expedi¢io do CERTIFICADO SDIBEFIEX/N®
756/89 (fl. 05/06).

Em decorréncia de tais circunstincias, a Secretaria de Politica Industrial do-
Ministério do Desenvolvimento, Indastria ¢ Comércio Exterior, através da Portaria n° 29 de
janeiro de 2000, “revogou o ato administrativo que concedeu incentivos fiscais...” (fl. 11), cyja’
decisdo foi dado conhecimento a ora Contribuinte, através do Oficio n° 8§1/MDIC/SPI/BEFIEX:
({l. 10).

Assim, em cumprimento ao Mandado de Procedimento Fiscal expedido pelz. .
Inspetoria da Receita Federal de S&o Paulo (fls. 01/03), lavrou-se o competente Termo de;
Inicio de Agdo Fiscal (fl. 34), cujo teor foi dado conhecimento a Contribuinte, a0 mesmo
tempo em que se determinou a apresentagdo de documentos relativos & concessdo das benesses:
previstas no referido Programa (fl. 34). '

A Contribuinte apresentou os documentos solicitados (fls. 46/75).

Ato continuo, ao se constatar a veracidade dos fatos justificadores da
expedi¢do da Portaria n° 29 que revogou a concessfo acima referida, lavrou-se, em 18/03/2002,
o competente Auto de Infragdo visando a constituigdo do crédito tributdrio em desfavor da
Contribuinte, consistente em: a) Imposto de Importagdo reduzido em importagdes realizadas
acrescidos de juros moratérios; ¢ b) a multa prevista no artigo 71, inciso II do Decreto:
96.760/88, 4 razdo de 30%, sobre o imposto de importagio.

Insta ressaltar, que o langamento de oficio
direito creditorio da Fazenda Publica que, conquanto exclui
concessdo de beneficio da redugdo de imposto, tornou-se
descumprimento das condi¢Ges estabelecidas para a definitividade

apreco, visa restabelecer o
em seu nascedouro pela:
vel em face do suposto
chusdo. :
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: ' Em 20/03/2002, a Autuada foi regularmente cientificada da lavratura do
N presente Auto de Infragiio, donde, em 18/04/2002, apresentou Impugnacdo (fls. 111/442),
tempestivamente, portanto, alegando, em sintese, que:

¥ - como se sabe a Impugnante teve aprovado o Programa

BEFIEX (Certificado 657/89) a ser cumprido a partir da data da
assinatura (29/12/1989) até 31/12/1999, tendo como beneficio
reducdo de 90% do imposto de importagdo incidente sobre
mdquinas, equipamentos, etc... destinados a integrar o seu ativo
imobilizado, conforme previsto no inciso I do art. 45 do Decreto
n°  96.760/88 As condi¢gées aos beneficios restaram
expressamente discriminadas no Termo de Compromisso n°
657/99, lavrado em 29/12/19889.

- em cumprimento ao disposto no art. 9° do Decreto-Lei n°
2.433/88, durante o periodo de vigéncia do acardo, apresentou a
Secretaria da Comissdo Befiex o “Quadro Demonstrativo do

Balangco de Divisas e dos Impostos Relevados”, més a més,
. . conforme os documentos anexados a Impugnagdo, para que o
, Ministério da Industria, Comércio e Turismo tivesse ciéncia do
' total liquido de ingresso e saida de divisas, bem como dos
) impostos relevados.

- assim, sem adentrando no mérito da autuagdio, tratando-se de
‘ débitos declarados nos referidos demonstrativos, deveria o
! : Ministério da Industria, Comércic e Turismo, ciente das
: operagoes da Impugnante, que ndo estaria cumprindo as metas
estabelecidas no Termo de Compromisso, informar ao Fisco
Federal, a fim de que este, dentro do prazo de 05 anos, a contar
do registro das Declaracbes de Importagio - DIs, constituisse o
crédito tributdrio_ora fmpugnado. e nfo agora através deste AL
v lavrado tdo_somente apés 10 (dez) anos do registro das DIs em
- referéneia.
¢ ‘ - portanto, nos termos do pardagrafo 4° do artigo 150 do CIN,
L . entende gue ocorreu a decadéncia, o gue obsta, de pleno direito
.:f._ ) : a constituicdo do crédito tributdrio pelo Fisco.
; ) - cita Acordaos da lavra do Egrégio Conselho de Contribuintes,
' ER : ‘ tratando da decadéncia em assuntos diversos.

- questiona, ainda, a utiliza¢do da taxa SELIC por entender
inconcebivel o utilizagdo de tal indexador, criado e utilizado
para_a_remuneracdo de titulos publicos. na _atualizacdo
monetdria_de tributos federais, Neste sentido, cita Acdrdio
proferido pelo STJ,

ERERTIP AN

S - - conclui, solicitando que seja declarada a insubsisténcia do
LN lang¢amento. E o relatério.

o o {n. e destaques do original)
Sobreveio demsao da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em S#o

P ‘ Assunto: REGIMES ADUANEIROS

Periodo de Apuragdo: 29/12/1989 a 29/12/1999
BEFIEX - DECADENCIA
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Tratando-se de importagdo efetuada ao amparo do Programa
Especial BEFIEX, o termo de inicio do prazo decadencial para
langamentos dos impostos corresponde ao primeiro dia do
exercicio seguinte 4 data da comunicacdo do inadimplemento
pelg Coordenagdo Geral de Programas Befiex/MICT.,

Lancamento Procedente.

Inconformada com a r. decisdo proferida, a ora Recorrente apresentou,
tempestivamente, Recurso Voluntério (fls. 458/467).

Na oportunidade, reiterou as teses expendidas em sua defesa inaugural, bem
como colacionou outras decisdes proferidas por este c. Conselho, além de trazer argumentos
“justificadores” da inadimpléncia incorrida, atribuindo-a 2 politica econdmica e cambial
adotada pelo Pais.

Cumpridas as formalidades pertinentes, vieram os presentes autos a este €.
Conselho para apreciagdo ¢ julgamento.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro Heroldes Bahr Neto, Relator

Satisfeitos estdo os requisitos viabilizadores de admissibilidade deste recurso,
e por ser tempestivo, dele conhego.

O presente processo tem por escopo, o restabelecimento do direito creditorio
da Fazenda Phblica em raz3o do descumprimento das condigSes estabelecidas no Programa
Especial de Redugéo de Imposto — BEFIEX.

In casu, infere-se que a questfio central da lide cinge-se & exigéncia do crédito
tributirio anteriormente reduzido, acrescido da multa do art. 71, II, do Decreto n® 96.760/88, a
razio de 30% sobre o imposto de importagio.

A Recorrente suscita em sua defesa, que a politica cambial adotada pelo Pais,.

levou-a a perdas extraordindrias a partir de 1990, o que culminou inclusive com o seu pedido
de concordata preventiva, afirmando assim que a falta de exportagfo se den por forga maior.

Sustentou, ainda, ter operado a decadéncia na constituicdio dos créditos
tributarios, e que a Taxa Selic nfio poderia ser aplicada tendo em vista decisfo do STJ.

Como a decadéncia ¢ tema que deve ser apreciado em sede de preliminar,
passo & sua apreciag#o inicialmente.

PRELIMINAR
Da Decadéncia do Crédite Tributdrio

A modalidade do Programa BEFIEX tem por finalidade principal o
incremento das exportagdes mediante incentivo que busca conceder isengdo sobre
determinados tributos, condicionado ao cumprimento das condigles estabelecidas entre o
Ministério do Desenvolvimento da Industria e do Comércio através da Secretaria Especial de
Desenvolvimento Industrial —~ SDI ¢ a Empresa interessada, 0 gui se da mediante Termo de
Compromisso.
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Na hipétese dos autos, a ora Recorrente firmou o presente
Compromisso, registrado sob n® 657/89 (fl. 07/09), o qual assenta claramente as clausulas e
condigdes a serem cumpridas pelas Partes, bem como a legislag@o aplicével a espécie, quais
sejam: Decreto-Lei n® 2.433/88, pelo Decreto n® 96.760/88 e pela Portaria MIC n° 148, de 08
de novembro de 1988. :

Da simples leitura das razdes esposadas pela ora Recorrente, constata-se, com
singular clareza, que por faltar-lhe melhores argumentos, com a devida vénig, limita-se a
colacionar entendimentos proferidos por este ¢. Conselho sem, contudo, ajustd-los a moldura
fatica do caso vertente. E a razo é simples, nfo se coadunam.

No entanto, ainda que ndo tenha a Recorrente enfrentado as questdes de fato
¢ de direito demonstradas a4 exaustiio e devidamente fundamentada pela d. 1° Turma da
DRJ/SPOII, em suas razdes de decidir, procurarei demonstrar, ainda que em apertada sintese,
por questdo de celeridade processual, ndo assistir razao a irresignagdo interposta.

De inicio, como bem ressaltou o v. acdrddo recorrido (fl. 448), “.a
Impugnante concorda que o imposto lancado no auto de infragio era devido, ao afirmar ‘tratando-se
de débitos declarados nos referidos demonstrativos, deveria o Ministério, ciente das operagoes na
impugnante e que ndo estaria cumprindo as metas estabelecidas no Termo de Compromisso n® 657/99
(sic), informar ao Fisco Federal, a fim de que este, dentro do prazo de 5 anos, a contar do registro das
Declaragdes de Importagio, constituisse o crédito tributdrio ora impugnado..."”. (1. do original)

Contudo, em que pese concordar com o langamento do imposto devido em
face do nfio cumprimento das cldusulas e condi¢des estabelecidas no Termo de Compromisso,
entende ter decaido o direito de Fazenda Nacional de constituir o crédito tributrio dele
decorrente por entender que o inicio da contagem do prazo para tanto de daria com os registros
das DI’s, ¢ ndo agora apos decorridos 10 (dez) da vigéncia da concessdo do regime.

Como se demonsirard, a interpretagio dada pela ora Recorrente ¢
eminentemente equivocada.

Como ¢é de conhecimento geral, a norma que rege a matéria versada no
presente feito, é o Decreto-Lei n® 2.433, de 19 de maio de 1988, que revogou o Decreto-Lei n®
1.219, de 15 de maio de 1972, que instituiu o denominado Programa BEFIEX.

Sem maiores esforgos, vé-se que o contido na norma em exame, ¢ clara tal
qual a luz solar, pois ndo deixa margem alguma a interpretacéo outra sendo o que literalmente
nela esta contido.

Com efeito, uma vez que a concessdo do Programa BEFIEX estd atrelada ao
cumprimento integral das condi¢Ses onerosas estabelecidas no Termo de Compromisso, qual
seja, a “de exportar durante o prazo de vigéncia do Programa BEFIEX botijas, botijdes, valvulas para
botijas e botijdes, discos para flanges, pecas estampadas e flanges, de sua fabricagdo, no valor FOB
minimo de U$ 5.100,0 (cinco milhbes e cem mil dolares), devendo apresentar saldo global acumulado
positivo de divisas ao final do Programa BEFIEX ndo inferior a U$ 3.645,0 mil (trés milhdes,
seiscentos e guarenta e cinco mil délares)... ” (fis. 07/08) , € inexordvel a interpretagdo de que
somente ao final do Programa era que poderia o Ministério da Industria e Comércio, através de
seus Orgdos competentes, verificar o seu integral cumprimento, ou ndo.

(n. e destaques nossos)

Assim sendo, na esteira de um raciocinio 16gico, o
moldes propostos pela ora Recorrente, nfo se aplica ao caso verten
encartada no artigo 150, § 4°, do CTN.
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No caso especifico do BEFIEX, o termo inicial para contagem da decadéncia
n3o & a data de registro da declaracdo de importagfio como sustenta a Recorrente, posto que a
exigibilidade do crédito tributdrio incidente se encontrava suspensa, ante a condigdo resolutiva
da obrigagfo assumida.

No caso vertente, a Fazenda Nacional estava impedida de tomar qualquer
medida antecipada, posto que dependentc dc uma comunicagio oficial do orgdo gestor da
avenga para, em sendo necessario, exercitar scu dircito.

Portanto, somente apés ter-lhe sido dado conhecimento da inadimpléncia das
obrigagdes assumidas por parte da Recorrente, através da Portaria n® 29 (fl. 11), em 21.01.2000
através do Oficio n° 082/MDIC/SPI/BEFIEX (fl. 04), ¢ que a Fazenda, dentro da estrita
legalidade, lavrou o Al com o fim de constituir o crédito tributario devido, com os seus
consectarios legais.

Com efeito, por se tratar na hipotese de langamento de oficio e ndo por
homologacio, a contagem do prazo decadencial se d4 a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, nos termos do inciso I, do
artigo 173, do CTN.

Art. 173 - O direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Conforme consta nos autos, ndo houve recolhimento integral dos impostos
por ocasifio do fato gerador ante a condigfo resolutiva da obrigagdo, portanto, nfo ha que se
falar em langamento por homologacdo.

O que houve na verdade, foi lancamento de oficio do Imposto Importagio,
em decorréncia da omissdo do contribuinte em recolher impostos apés ficar constatado que ndo
houve comprovagio de exportagdes pactuadas e geragdo de saldo positivo de divisas.

Portanto, ndo havendo pagamento integral dos tributos, ndo se aplica a regra
estabelecida no § 4° do art. 150 do CTN, sujeitando-se, por evidente, a regra geral prevista no
art. 173, inciso I, do CTN, transcrito acima.

Elucidativo s@o os ensinamentos dos i. professores LUCIANO AMARO ¢
EURICO DE SANTI, que nessa parte comungam com esse entendimento, e que sc aplicam ao
caso em exame, ou seja, na hipdtese de langamento sem pagamento antecipado, verbis:

“kssa regra apresenta na sua hipotese a seguinte combinacdo
dos quatro primeiros critérios: ndo previsdo de pagamento
antecipado e, portanio, ndo ocorréncia de pagamento
antecipado, ou entdo previsdo de pagamento antecipado, muas
ndo ocorréncia do pagamento antecipado; ndo  havendo
pagamento antecipado, ndo ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo, e nio ocorréncia da notificagdo por parte do Fisco.

Nessa configuragdo, o prazo de decadéncia € de cinco anos,
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele que tenha
ocorrido o evento tributirio (Art. 173, I, do CIN)” in,

{Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario, Mdx Limonad,
2000, pgs. 166-167)

Nesse sentido, € o entendimento reiterado des

verbis.
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Art. 8° - As empresas industriais titulaves de Programa-
BEFIEX poderdo ser concedidos os seguintes beneficios, nas
condigbes fixadas em regulamento:

1 - isencdo ou reducfio de noventa por cento do Imposto de
Importagdo incidente sobre maquinas, equipamentos, aparelhos,
instrumentos e materials, e seus respectivos acessorios,
sobressalentes e fervamentas, destinados a integrar o ativo
imobilizado de empresas industriais;

II - isencdo ou reduciio de cingiienta por cento dos Impostos de
Importagdo e sobre Produtos Industrializados incidentes na
importagdo de matérias-primas, produtos intermedidrios,
componentes e pegas de reposigdo;

I - ... (Decreto-Lei n°® 2.433/88) (destague ndo consta no
original)

Art. 45, As empresas industriais titulares de Programa BEFIEX
poderdo ser concedidos os seguintes beneficios:

I - isengdo ou_reducdo de noventa por cenfo do Imposto de
Importagdo incidente sobre mdguinas, equipamentos, aparelhos,
instrumentos e materiais, e seus respeclivos acessorios,
sobressalentes e ferramentas, destinados a integrar o ativo
imobilizado de empresas industriais;

1I - isen¢iio ou reducio de cingiienta por cento dos Impostos de
Importagdo e sobre Produtos Industrializados incidentes na
importagdo de matérias-primas, produtos intermedidrios,
componentes e pegas de reposigio;

III - ... (Decreto 96.760/88) (destaque ndo consta no original)

Verifica-se que a isengfio era condicional, por estabelecer obrigagdes a
beneficiaria para a concessdio do beneficio. Inclusive, ratificadas no Termo de Compromisso
assinado pela contribuinte conjuntamente com representante do Poder Executivo (fls. 09). Ha
de se ressaltar, ainda, que a isengdo foi concedida por prazo determinado (fls. 07).

Ao tratar sobre exclusdo do crédito tributario, o CTN dispde em seu artigo

178, que “a isengdo, salvo se concedida por prazo certo e em funcdo de determinadas condicdes, podé
ser revogada ou modificada por lei, a qualquer tempo, observadae o disposto no inciso IIl do art. 104.”

(grifos nossos)

Portanto, com base no art. 178 do CTN, a iseng8o pode ser modificada ou
alterada por lei a qualquer momento, desde que n3o seja concedida por prazo determinado e,
conjuntamente, ndo seja concedida em fungdo de determinadas condi¢des a serem cumpridas.

No presente caso, se constata que por mais que existam as causas previstas
para o tratamento diferenciado ou excepcional, previsto no artigo 178 do referido Codex, quais
sejam: beneficio com prazo determinado, — no mdéximo_ 10 angs -, ¢ também por haver
condigdes onerosas impostas & Recorrente, sem as quais nfo teria o beneficio, o tratamento
deveria ser diferenciado de uma iseng3io incondicional e/ou sem prazo determinado. Porém
cumpre lembrar que a Recorrente n30 cumpriu com o estabelecido no Programa BEFIEX,
razfio pela qual, se torna inaplicavel o tratamento do referido artigo.

O Decreto-Lei n® 2.433/88 e 0 Decreto 96.760/88
época da concessdo e assinatura do termo de convénio, que 0s j

ua redagdo, a
licados pelo
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descumprimento das condi¢Ses seriam no valor de 1%, conforme se observa na redagfio dos

textos normativos abaixo transcritos, respectivamente, verbis:

Art. 13. Ressalvado o disposto no ari. 15, o descumprimento de
qualguer obrigacdo assumida para o obtengdo dos beneficios de

que tratq este decreto-lei acarretard:

I - o pagamento dos impostos que seriam devidos, corrigidos
monetariamente, acrescidos de juros de mora de um por cento

a0 més ou fracdo,;

Art. 71, Ressalvado o disposto no art. 73, o descumprimento de
qualquer obrigagdo assumida para a obtengdo dos beneficios de

que trata este Decreto qearretard:

I - o pagamento dos impostos que seriam devidos, corrigidos
monetariamente, acrescidos de furos de mora de um por cento

ao més ou frag@o;

{n. nosso)

No mestnio sentido, ¢ a norma encartada no art. 161 do Cddigo Tributdrio

Nacional que preceitua, verbis:

Art. 161, O crédito ndo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante

da falta, sem prejuizo da imposicdo das penalidades cabiveis ¢
da aplicagdo de quaisquer medidas de garantias previstas nesta

Lei ou em lei tributdria.

$ 1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo

calculados a taxa de um por cento ao més.”

E, ainda, a norma preconizada no art. 61, § 3° da Lei 9.430/96 que

expressamente preceitua, verbis:

Art. 61. Os débitos para com a Uniio, decorrentes de tributos e
contribuicOes adminisirados pela Secretaria da Receita Federal,
cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de
1997, néo pagos nos prazos previstos na legislagio especifica,
serdo acrescidos de multa de mora, calculada G taxa de trinta e

trés centésimos por cento, por dia de atraso.

§ 3° Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros

de mora calculados & taxa a que se refere 0 § 3° do art. 5°, a
partir do primeiro dia do més subsegiiente ao vencimento do
prazo até o més anterior qo do pagamento e de um por cento no

més de pagamento.
Art. 5°

§ 3° As quotas do imposto serdo acrescidas de juros equivalentes
a taxe referenciol do Sistema Especial de Liguidagdo e

Custédia - SELIC, para titulos federais,

acumulada

mensalmente, calculados a partiv do primeiro dia do segundgb

més subsegiiente qo do encerramento do periode de apurag
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