TERCEIRQ CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
PROCESSO N° ©10314.000770/96-33
SESSAO DE : 20 de margo de 2001
ACORDAO N° - 303-29.619
RECURSO N° ©119.325
RECORRENTE - LOCTITE BRASIL LTDA.,
RECORRIDA : DRJ/SAQ PAULO/SP

“Ex” 002, criado pela Portaria MF 68/95 para o codigo
8422.30.9900. Maquina automatica microdosadora para encher,
. tampar e encapsular frasco faz jus ao referido “ex™.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso, na forma

do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 20 de margo de 2001

LANDA COSTA

Présidentc

ANELISE DAUDT PRIETO

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: MANOEL
D’ASSUNCAO FERREIRA GOMES, ZENALDO LOIBMAN, IRINEU BIANCHI,
PAULO DE ASSIS, CARLOS FERNANDO FIGUEIREDO DE BARROS e
NILTON LUIZ BARTOLL
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RELATORIO

A empresa acima qualificada recorre, tempestivamente, de deciso
proferida pela autoridade julgadora de primeira instincia, que considerou
parcialmente procedente agdo fiscal impetrada pela Inspetoria da Receita Federal em
Séo Paulo.

Importou, por meio da Declaragio de Importagdio n°® 475896,
registrada em 20/12/95, 1 conjunto de “Fguipamento automdtico, com controle logico
programavel, microdosadora para envasar frascos cénicos de 5 gramas, com sistema
de enchimento por diferencial de pressdo, cabecote de selagem do batogue, com
capacidade de 120 frascos por minuto. Ref. 4273/11/94, composto de: alimentador ¢
carga de frascos controladora/sensores de presenca de frascos; conjunto de
enchimento; alimentadora e inser¢do de batoques; seladora dos respiradores;
impressora de jato de tinta; descarga de frascos e sensores de verificagio”,
acompanhado de partes e pecas sobressalentes, classificando no cddigo NBM/SH
8422.30.9900, e pleiteando o seu enquadramento no “ex” 002 da Portaria MF n°® 68,
de 09/02/95, prorrogada pela Portaria MF n°.151, de 02/05/95. Tal “ex” referia-se a
“maquina automdtica microdosadora para encher, tampar e encapsular frascos”.

A pedido da fiscalizagdo, foi elaborado o Laudo Pericial de fl. 19,
em que é dito tratar-se de maquina automatica microdosadora para encher, tampar e
rotular frascos, mas que ndo encapsula frascos. Esta adaptada para o enchimento de
tubos de cola do tipo “SUPER BONDER”, e tal processo ndo pode, em hipétese
alguma, ser considerado “encapsulamento”.

Considerando que o enquadramento ao “ex” deve ser restrito, € que
“encapsular, ou, mais corretamente, capsular, é expressdo técnica que designa um
determinado modo de encerrar em certo continente contendo determinado de sorte
que o frasco, que devera ter obrigatoriamente a forma de uma capsula, encerre dito
conteido em uma operagdo unica de jun¢do das duas bandas formadoras da
cdpsula” a autoridade langou o Imposto de Importagdo, a multa prevista no Art. 4.°,
inciso I, da Lei 8.218/91 e os juros de mora.

Inconformada, a empresa impugnou o langamento, alegando que:
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5. O Agente Fiscal autuante conceitua encapsular como a
expressdo técnica que designa um determinado modo de encerrar
um certo contetido em certo continente. £ ndo resta divida de que o
equipamento objeto da autuagdo realiza esta operagdo: enche
determinado recipiente com determinado produto e, na mesma
operagdo, lacra o recipiente hermeticamente.

6. Quando se toma a expressdo “lacrar hermeticamente” se quer
demonstrar que a embalagem ndo é fechada por tampas
pressionadas ou rosqueadas ao corpo do vasilhame, mas sim pela
solidificacdo do material da embalagem em um determinado ponto
que, relativamente ao equipamenio em quesido, é designado

batogue.

7. Entdo, ndo resta divida ser o equipamento importado, objeto do
Auto contestado, a maquina descrita no “ex” indicado na DI, ou
seja: “uma mdguina aulomdtica microdosadora para encher,
fampar e encapsular frasco”. Alidas, o proprio descritivo do
destaque ‘“ex” traz o termo ‘“encapsular frasco”, sendo assim
correfa a interprelagdo no sentido de que encapsular é uma forma
de cerrar qualquer espécie de frasco, tenha ele o formato de
cdapsula ou ndo.

8. No sentido da argumentagdo até aqui expendida é o entendimento
da Associagdo Brasileira da Industria de Magquinas (ABIMAQ), e
do Sindicato Nacional da Industria de Maquinas (SINDIMAQ),
proferidos no parecer em anexo (doc. 2), e em carta enderecada &
Inspetoria da Receita Federal do Aeroporto de Guarulhos.”

Finalmente, requer seja declarado nulo o Auto de Infracao.

Atendendo & solicitagdo de informagio técnica da DRJ/Sdo Paulo,

foi elaborado o Laudo Técnico Pericial de fl. 69/79, em que o perito diz que a
maquina em exame ndo €, em sua totalidade, a “mdquina automdatica microdosadora
para encher, tampar e encapsular frascos”. Adiante, afirma que “a mdquina
examinada ndo se identifica com a acima descrila, pois apesar de encher e tampar
Jrascos, ndo os encapsula, realiza oufrossim uma série de outras operagbes, néio
especificadas no texto questionado...”. Conclui afirmando que:
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“Em sinfese, temos aqui dois propositos distintos e conflitantes,
pois encerrar um frasco em uma capsula “(capsular frascos)”
difere e bastante de encerrar um produto, seja este solido ou liquido
em um frasco, “(selar frascos)”. O questionamento feito pelo AFTN
trata da existéncia ou ndo de um processo de encapsulamento de
frascos e ndo do fechamento hermético de um produto em um
frasco.”

Consta, ainda, dos Autos, o Oficio SECEX/DEINT-97/3979 (fl. 85),

em que o Departamento de NegociagGes Internacionais manifesta-se, atendendo a

9 consulta da DRJ, da seguinte forma:

“- a propésito da indagagcdo do item “I7,

informamos que no entendimento desse setor e consoante Os

esclarecimentos contidos nas Notas Explicativas do Sistema

Harmonizado, a expressdo “encapsular frascos”, citada no texfo do

mencionado “‘ex”, se refere ao processo de arrolhar ou fechar por

meio de cdpsulas metdlicas de rolhagem ou sobrerolhagem de
tampas;

- quanto ao item 27, informamos que a
mencionada expressd@io se refere, exclusivamente, a operacdo na
qual se encerram frascos em cdpsulas, ndo se aplicando, portanto,
a simples selagem hermética;

- finalmente, quanto ao item 37, o equipamento
. ali descrito enquadrar-se-a no mencionado “ex”, se possuir as
caracteristicas técrnicas constanites do catalogo em anexo,”

A douta autoridade julgadora de primeira instdncia considerou que o
termo “encapsular frascos” apresenta, ao contrario do alegado pela autuada, um
significado tecnicamente definido, € a presente autuagio teria sido efetuada com base
numa prova pré-constituida “juris tantum”, qual seja, o Laudo emitido por técnico
certificante, cujas conclusdes foram inteiramente corroboradas pelo novo laudo,
elaborado por sua solicitagéo.

As argumentacdes da ABIMAQ/SINDIMAQ, utilizadas pela
impugnante, objetivariam dar interpretagio de natureza extensiva a Portaria 68/95,
contrariando o disposto no art. 129 do RA/8S5, que prescreve que a legislagdo
aduaneira que dispuser sobre a outorga de isengdo ou redugdo do I.1. deve ser

interpretada literalmente. /M



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
RECURSO N° : 119325
ACORDAQ N°® . 303-29.618

Por outro lado, a espécie enquadra-se ao Ato Declaratorio
(Normativo) COSIT n° 10/97, ja que a fiscalizagio em momento algum contestou a
identifica¢io que foi dada & mercadoria na D.I. correspondente, pelo que se presume
que sua descri¢do, naquele documento, estaria correta. Portanto, defere em parte a
impugnacdo apresentada, exonerando a autuada da multa prevista no art. 4°, inciso 1,
dalei 8218/91.

No recurso a este Conselho, a contribuinte alega que:

a-) o fato de a Guia de Importacio ndo conter a expressdo
“encapsular” nio significa necessariamente que o equipamento importado ndo seja
capaz de fazer a encapsulagio;

b-) entretanto, o que importa é se da simples leitura do “ex”
destacado na Portaria, seria possivel inferir que a maquina deve, necessariamente,
encher, tampar e encapsular frascos;

c-) sendo um frasco um vaso de vidro, cristal ou barro vidrado, em
geral para liquidos, segundo renomado dicionario da Lingua Portuguesa, poder-se-ia
afirmar que ele possa ser encapsulado, partindo do conceito de capsula, encapsulag¢do
ou capsulagio, etc, conforme pretendeu firmar nos autos? Parece que nio.

d-) ndo se pode, igualmente, extrair do texto esta conclusdo, se
considerarmos que se trata de uma méaquina automatica microdosadora para encher
frascos, simplesmente;

e-) ndo é por acaso que se classificou a referida maquina naquela
posi¢do, uma vez que o item ¢ genérico (consta na tabela como “outros”) € a Portaria
68/95 estabeleceu o “ex” para esses tipos de maquinas, especificamente,
“microdosadoras para encher tampar e encapsular frascos”;

f-) transcreve trechos das Regras Gerais para Interpretagiio do
Sistema Harmonizado, ressaltando o “espirito™ das regras, para argumentar que ndo
foi dada pela contribuinte interpretacio de natureza extensiva & Portaria: o que
ocorreu, ao contrario, foi um enclausuramento do objetivo a ser alcangado pela
isengdo, procedimento reprovavel ainda mais quando se trata de tributo como
finalidade extrafiscal;

g-) em um dos laudos é alegado que a maquina estaria adaptada para
o enchimento de tubos de cola do tipo “Super Bonder”, € o processo de encher e
tampar este tipo de frasco ndo poderia ser considerado, em hipotese alguma, como
sendo o de “encapsulamento”. Tal argumento ndo € suficiente para afirmar que a
maquina ndo é capaz de “encapsular”, ao contrario, induz a pensar que ela foi

5 P
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adaptada para o enchimento de tubos e que em suas fungdes originais poderia se obter
esse resultado. Além disso, ndo ha distingdo pratica entre encher tubos {com algum
produto - e encapsular o produto (dentro de um recipiente qualquer);

h-) reitera, assim, seu entendimento de que a expressio encapsular
frascos significa, em Gltima anélise, cerrar qualquer espécie de frasco, tendo ele o
formato que tiver, muito mais se o recipiente que se utiliza contém dimensdes
diminutamente milimétricas, razdo pela qual o descritivo basico da referida maquina ¢
“microdosadora para envasar frascos de 5 gramas”;

i-} como ja ressaltado, “o cerme da questdo restou,
desapercebidamente, acerca da fun¢do mecdnica de “encapsulamento” ou
“capsulamento”, chegando-se ao absurdo de se destacar isto no lando técnico, e a
conclusdo, de que , tecnicamente, ndo ha distingdo entre estes fermos.

Porém, é o préprio laudo, utilizado contra a Recorrente, que passa
a definir os referidos termos como “incluir ou encerrar (guardar, acomodar) em uma
capsula um produto de qualquer natureza. Por sua vez, a cdpsula trata-se de uma
pelicula ou compartimento estanque em que se encerra o referido produto’.

(grifamos)

Pode-se perceber, claramente, que o que houve no caso em exame,
é o induzimento (de todos) ao entendimento erréneo de que:

a) a maquina ndo faz encapsulagdes e s6 0
faria se o invélucro do produto (seja de que
Jormato for) fosse chamado de “capsula®;

b) e sendo assim, apesar de “capsula” ser
um sinénimo de qualquer outro compartimento,
se ndo for chamado de cdpsula, ndio ocorre o
encapsulamento (acondicionamento).

Isto é um absurdo!

Como se ndo bastasse, pouco se considerou acerca das
consideragdes da ABIMAQ/SINDMAQ, onde, com muita propriedade se doutrinou:
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"- face as caracteristicas do “Fx” tarifario, as
isengbes concedidas para determinado produto
estendem-se a importagdo de produtos similares
ou enquadraveis em “Ex” com Portarias
vigentes (fs. 28, pardgrafo 5.9;

- o0 termo ‘“encapsular” foi utilizado como
traducdo ndo literal dos termos ingleses
“capper” e “capping” objetivando distinguir o
simples tamponamento de vasilhames daquele
que cerra através de tampa hermética (fls. 29,
4. °paragrafo);

- 0 método comumente utilizado pelos processos
de encapsulamento exigem a ufilizagdo de
tampas especiais que sdo aprisionadas,
mediante pressdo ou rosqueamento, ao corpo do
vasilhame; e o equipamento importado pela
autuada também foi dimensionado para prover
esse fechamento hermético, para garantir a
integridade de seu conteido (fls. 29, 5.° ¢ 6.°

paragrafos).”

Claro estd que a Portaria n.° 6895 é aplicavel ao caso em tela. Se
assim ndo fosse, estariamos admitindo que o descritivo de um “Ex” qualquer, que
objetivasse determinada condigdo tributdria favoravel, iracando diversos elementos
de identificagdo de um produto, com o fito do contribuinte enquadra-io
adequadamente, fossem esses mesmos elementos wutilizados contra o mesnto
contribuinte se, o descritivo do “Ex” enumerando, e. g., quinze ou dezesseis
caracleristicas do objeto, apenas uma fosse deixada de lado, embora todas as demais

the fossem inerentes.”

E o relatorio.
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VOTO

A empresa importou mercadoria que descreveu como “Equipamento
autonmdtico, com controle logico programavel, microdosadora para emvasar frascos
conicos de 5 gramas, com sistema de enchimento por diferencial de pressdo, cabegote
de selagem do batogue, com capacidade de 120 frascos por minuto. Ref. 4273 11 94,
composto de: alimentador e carga de frascos controladora  sensores de presenga de
Jfrascos; conjumto de enchimento; alimentadora e inser¢do de batoques; seladora dos
respiradores; impressora de jato de tinta; descarga de frascos e sensores de
verificagdo”, acompanhada de partes e pecas sobressalentes, classificando no codigo
NBM/SH 8422.30.9900, e pleiteando o seu enquadramento no “ex” 002 da Portaria
MF n.° 68, de 09/02/95, prorrogada pela Portaria MF n.° 151, de 02/05/95. Tal “ex”
referia-se a “maquina antomatica microdosadora para encher, lampar e encapsular
Srascos™.

Conforme Descrigio dos Fatos e Enquadramento Legal de fl. O1-
verso, foi autuada porque a fiscalizagdo entendeu que a maquina ndo capsulava. Para
o autuante, “Lncapsular, ou mais corretamente, capsular, é expressdo téchica que
desigha um determinado modo de encerrar em certo continente contendo
determinado de sorte que o frasco, que devera ter vbrigatoriamente a forma de uma
cdpsula, encerre dito comendo em uma operagdo nnica de juncdo das duas bundas
SJormadoras da capsula.”

Com base nos laudos acostados e, por fim, no pronunciamento da
SECEX de fls. 85, a autoridade singular manteve a desclassificagdo do “ex”.
Importante ressaltar que a decisdo de primeira instancia ja exonerou a empresa da
multa, alegando que a descrigdo da mercadoria ndo fora objeto de contestagdo por
parte da fiscalizagdo.

Portanto, o questionamento que se apresenta nos autos esta bem
delimitado: se a maquina realiza ou ndo o encapsulamento. E a resposta para tal
indagagio depende, € claro, do que se entende por encapsulamento.

Neste ponto, a SECEX fez um reparo em seu pronunciamento
anterior, esclarecendo que “capsular™ seria “ato de arrolhar ou fechar.frascos, etc.,
por meio de.capsulas metdlicas de rolhagem ou de sobrerrolhagem de tampas... ",
exatamente como consta do texto em francés das referidas Notus. Dai nossa
interpretacdo de que o fermo “capsular” significa algo que venha a conferir
caracteristica de hermeticidade a embalagem, garantindo a integridade do

contendo.” /&W
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O Laudo elaborado a partir de demanda da DRJ entendeu que o
equipamento deveria ser destinado a “encerrar os frascos em capsulas” (item 3.c) e
que tal operagio ndo era realizada pela maquina. Mais adiante, informou que a
maquina ndo se identificava com a descrita porque ndo encapsulava os frascos,
realizando outrossim uma série de outras operagdes, entre elas a de “selagem doy
frascos (fechamento hermético dos frascos através de soldagem dos orificios de
respiro dos batogues) "

Finalizando, afirmou que “Fm sinfese, temos aqui dois propositos
distintos e conflitantes, pois encerrar um frasco em uma cdapsula “(capsular frascos)”
difere e bastunie de encerrar um produto, seja este solido ou liguido em um frasco,
“(selar frascos)”. () questionamento feito pelo AFIN trata da existéncia ou ndo de
um processo de encapsulamento de frascos e ndo do fechamento hermético de um
produto em um frasco, ™

Entretanto, verifica-se que o entendimento para “encapsular”
constante de tal laudo ndo corresponde ao da autoridade que preparou o ato de
concessdo do “ex”. E que a maquina, que realiza operagio de fechamento hermetico
dos frascos, realiza a fun¢do de encapsulamento conforme a definicio daquela
autoridade, baseada nas Notas Explicativas do Sistema Harmonizado.

Nio ha, portanto, como manter tal langamento, que tem por unico
fundamento o fato de a maquina importada ndo realizar a operagao de encapsulamento
e, em consequéncia, nio fazer jus ao “ex”.

Pelo exposto, dou provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes, em 20 de marg¢o de 2001

/" ANELISE DAUDT PRIETO - Relatora
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44
do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr.
Procurador, Representante da Fazenda Nacional junto a Terceira
Camara, intimado a tomar ciéncia do Acorddo n 303.29.619

Brasilia-DF, 05.06.01

Atenclosamente

G| ’«o‘lg)(la Costa

Presidente da Terceira Cimara

Ciente em;
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