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(,“I,,/—\SS]FI(’JA(_}‘A(’) FISCAL. RES'I"['I"[J'I(;/—‘\O DE  PAGAMENTO
INDEVIDO E COMPENSACAO. DESCABIMENTO. INEXISTENCIA DE
CREDITO.

O produto MYKON ATC WHITE (N,N,N)N - fetraacetiletilenodiamina
estabilizado com carboximetil-celulose sddica) classifica-sc no codigo NCM
3824 90.89, com aliquota do unposto de importagio de 14% 4 época da
importagio realizada. Tendo o importador pago a aliquota correta, nio hi que
sc falar, portanto, em pagamento de tributo indevido ou maior que o devido,
ndo havendo dircifo 4 restituigdo e, conscqiicutemente, a compensagio
pretendida, por inexisténcia de erédito

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados ¢ discutlidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, cm negar

provimento ao recurso voluntdrio. Veneidas as consclheiras Beatriz Varissimo de Sena ¢ Nanci
Gama. A conselheira Beatriz Verigsimo de Sena apresentard declaragio de voto

e T T

-
Ig&Mzn‘edo Gruerra de Castro - Presidente
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Celso Lopes Percira Neto - Relator
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Relatorio

Participaram do presente julgamento, os Consclheiros Luis Marcelo Guerra
de Castro, Jos¢ Dernandes do Nascimento, Celso Lopes Pereira Neto, Nanci Gama, Beatriz
Verissimo de Sena e Nilton Luiz Bartoli,

Cuida-se de Recurso Voluntario contra decisiio proforida pela Delegacia da
Receita Federal de Julgamento em Fortaleza - DRIFOR, através do Acordio n® 08-11.941 de
[0 de outabro de 2007

Por bem descrever os fatos, adolo o relatdrio componente da decisio
recontida, de [Is. 146/150, que transcrevo a seguir:

“Do pedido de vestiticdo ¢ posterior compensagdo

Trata o prescite processo de manifestaedo de mconformidade
contia decisio que indeferin pedideo de resiituigao do Imposio de
tmportacao, acompunhado de pedido de compensacdo, no valor
de R¥ 95 250,36 (noventa ¢ cinco mil duzentos e angiicata ¢ seis
reals ¢ tinlta ¢ seis centavos), conforme documentos dy fls
02007, nerente ¢ Declaragdo de Dmportacdao n” 97/0016341-5
(s 19/22), revistrada em 1670171997

Consia doy diito¥ que, através de iTma outva DI sob n? 069863,
vegistrada ean 20006/1995, a requercnte proceden a importacdo
da mercadoria “MYKON  ATC WHITL”  (NNNN
letraccetletilenodiaming estabilizado com carboximeiii-celusose
sodica), classificando-a no ¢ddigo NCM 2922 30 90 taliquoia do
2%

Naguela  ocasido. com Dbase nos  exames  procedidos  pelo
Laboratorio Nocional de Andlises —~ LABANA (fls. 34/35), u
Eymipe de Clussificacdo ¢ Valoragdo Advancira discordou do
codigo adotado pela requerente ¢ entendeu giie o correlo seria o
codigo NCM 38239090 (aliguota 1l — 14%) Desta forma, em
29/05/1990, a referida cquipe den ciéneia ao importador do
Demonstrativo de Cdlewlo de Lancamento Complenientar (f1s
330, onde o mesmo foiintimado a apiescrlar Declaracdo
Complementar  de Importacdo (DCL a fim de vecollier oy
tributos ¢ acréscimos legals  decorrentes da reclussificacdo
fiseal

Lo seu requerimento (fls 02/07), a peticiondria informa que a
pariir desta autvacdo passou a adotar o codigo apontado pele
fiscalizagdo, ¢ conseqiicntemente, o umposto de importagdo
passor @ ser caleulado ¢ recollido com base na aliquota de
{4%,

Todavia,  por meio do processo  administiativo n®
FO8S0 011232/98-80, u requercpte efetuon consulta fiscal com o
intuito de esclarecer a classificacao do produto Come respostu,
¢ conforme fundamentacdo confida na Decisdo DHANA/SRRE/SS
Ricn™ 319, de 29/00/1998 (fis 23/27), concluiu-se que o codizo a
ser adotado & 29223090, ou seja. o codigo adotado pela
contribuinte  anteriormente a0 evenlo do Demonstrativo  de
Cdlculo de Lancamenio Complementar acima mencionado
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Diainie divso, alravés do presesmie processo e com fundamento na
IN SRICn” 21797, a recorrente solicita restitui¢do acompunhada
de pedida de compensagao de parte do pagamento do Imposio de
linportacao relativo & mercadoria objeto do Declaracio de
Importacio  n” 97/0006341-5 (fls  19/22), regisirada  em
16/0171997, o qual defende ter sido pago a meaior

Da indeferimento do pleito

Ao apreciar o pleito du interessada, o SELLAARIZSP, por meio
do despacho as fls 37/38, destacou que, “ao formalizar o pedido
de consulia, a inferessada deixou de informar que ja havia side
infimada a cumpriv obrigagdo tributdria relativa ao futo objeto
da consulfa () razido pela qual, entendemos conficurada a
hipdtese de ndo atendimenio o ari 32, IE do Decieto 70 235772
(PAI} para, om seguida,  cowcluiv gue “a o decivio
DIANA/SRRF/S" RIT ndo se aplica ao preseate caso, wina ves
que, nos fermos do o Decieto 700235/72 (PAL), o Decreto
2227485 ¢ IN SRIC 5985, « nova classificacdo somente serd
aplicada  aos  fatos  geracddores  ocorvidos  até a  date  da
protocolizacdo da consulia ¢ aos fatos geradores ocorridos a
partis da data em que a consulenie for nofificada da decisio que
RESULTE EM AGRAVAMENTO DA TRIBULACAO™

Em decorvéncia, foi proposio o encaminhamentio do processo ao
SESITARFISP, para apreciagdo. Lm 26/12/2000, ao apreciar
quesido, o SESIT soliciiou o realizacdo  de  consulfta
DISIT/SRREZS RIY, nos seouinies termos (fls 39/40)

I Qual a coiieta classificacao tavifaria a ser seeuida para o
produto de que irata o refevida consulta ?

2. A partir de que momento a decisdo de wma consulie referente
a clussificagdo tarifaria produz efeitos 7

3. Ua decisdo dessa natureza reiroage para fins de rvefificacdo
da classificacdo  do mesmo  produto ja o desembaracado em
Stuacoes anieriores & reforida consulia 77 '

O processo sepuiv & SAORTARI/SE que, nos termos da Decisdo
n®O87/2003 (fls. 49/50), indeferiu o pedido da interessada, nédo
reconhecendo o direilo & restituicdo do crédito iributdnio
pleiteado.  Dentre  outras  consideragoes,  referida  decisdo
apresenla como fundamentos pare negativa da restifuicdo o fato
de que i) em 2901200, foi exarada a  DRECISAO
DIANA/SRRIVSRE n” 003, tornando insubsisiente a NDECISAO
DIANA/SRRE/SRE 1”319, de 29/06/1998, 1) de acordo com a
manifestacao do SEFIA/GRED (fls 37/38), foi efetuada a reviséo
da DI 9700163415, de 16/01/97, sem resultado, nio tendo sido
avtorizada a sua velificagdo, concluindo, ainda, pela inexisténcia
de valores « serem restiluidos

Da manifestagido de inconformidade

Cicntificada do despacho decisorio em 22/12/2003, conforme
Aviso  de  Recebimenio junlado as fly 33, a  interessadu v



apresenton sna manifesiagdo de inconfor midade (f1s 54/64) em
L3/0172004,  por meio de representacdo (s, 65/67),
opaortitidade eni gue, apos um breve relato dos fatos, discordoy
da decisdo proferida, nos seguindes lermos

av contiaiiv do alegado na decisdo impugnada, fem o
regicrente direito o restitvicdo dos valores pagos a maior,
dianie da incorreta classificacdo fiseal adotada pelo agenie do
fiscor,

foi protocolizada perante a propria Secretaria da Receiia
bFederal consulta fiscal sob o n” 10880 014252/98-80, na qual
esclarecen a classificacdo correta do produto, que seria a
2922 30 90, incidindo aliguota de 2%,

decisdes do Comselho de Comtribuintes demonsivam resior
claro o direito de restituicio dos valores pagos a maior,

s diveito encontra Jundwmento e consilta fiscal
respondida pela prépria Receita Federal, que afirma a correta
classificagdo pora o produto,

et que pese o pedido de compensagio  haver  sido
indeferido, sob o argumento de gue a Decisdo n” 005 de
O5/0472000 tornow nuta a Decisdo rn® 319 de 29/06/1998, ¢sse
futo ndo obsta o dircito de yestitiicdo da requerente, wma ves
que « mesma estava recolhendo o volor da aliquoia a smaior
desde 24/05/1996 quando foi autuada ¢ concomitantemente ao
procedimento de autiagdo, a requerente prolocolizon a consulta,
que fol solucionada em 29/00/1998, permanecendo seu diveito
iestituicdy  em face do lapso de tempo  entre os dois
Procedimentos,

ressalta a questdo da seguranga juridica para defender gue
¢ ecorienle nao pode ser penalizada por cumpriv dispositivo
exarado pela propria Receita Federal, ¢, pondera ainda g,
negar o pleilo ¢ o mesmo gue agir de modo contrdvio o
principio da retroatividade mais benigno ao contribuinie,

transcreve frecho da obra de Valdiv de Oliveira Rocha
(Comentario do Codigo Tributdrio Nucional, vol 2, Fd Saraiva,
po30), que se refere ao ard. 57 X1, da Comstituicao Federal ("a
lei penal ndo relroagivd, salvo para bencficiar réu”), além de
texto da lavea de Celso Ribeiro Bastos, onde desiaca o principio
expresso ao ard 2% capul, do Codivo Penal (Ninguém pode ser
punido por fato que lel posterion deixa de considerar crime,
cevsardo e virtude dela a execugio ¢ oy oftitos penais di
seatenga condenatéria), principio este que eatende deva ser
aplicado por analogia ao caso presenie, transcrevendo ainda
ouiras  cmentas de julgados do STT ¢ TRIYZR, ¢ ainda,
suscitando o paragrafo anico do artigo 100 do CIN,

destaca que na ocasido do pagamento ¢ postevior pedido de
Fesiliicdo, o norma gue estava e vigor era o da resposta
consulta expedida pela Decisdo n®” 319 de 29/06/1998, néo
cabendo a alegagdo de que a Decisao de n” 005, de (15/04/2001
Fetroage seus efeitos, sendo certo que a mesma Somenfe om
validade ¢ ¢ficacia « partiv de sua publicagio datada de
197032000 ou s¢pa. a recorvente, em face do principio da
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femporalidade, se encontiaria protegida sob a égide do cfeito da
consulta  fiscal n® 319/98, no  periodo  de  18/06/1098 o
F9/03/2001

por fim, vequer o restituicdo do Tmposio de Tmportagdo
pago a maior e a consegiienie reforma da decisdo recoryida.

Diante da manifestacdo de inconformidade apresentada, ¢ apos
«  funtada da  documentacdo  pertinente, o processo foi
encaminhade  em 177032004 & DRISPO TSP, unidade
originadmente compelente para fulear g lide

Por forca da Poriarie SREE n” 9356, de 08/0472005, 1) O U de
F20472005, que transfarin a competéncia de juleamento, o
processo foi eacaminhudo o esta DRI T ortaleza

Da conversdo do julzamento em dilieéncio

Subwmetido @ apreciagdo destea 2° Turma da DRI/ Foitaleza, pos
unanimidade dos volos de seus integrantes, esia resolven pela
conversao  do  julgamenio  em dilieéncia, nos  tevmos  da
Resolugdo DRIFOR 1° 530, de 19/12/2005 (fls 84/90)

Em atendimento as pirovidéncias solicitadas por esie drgdio
Julgador. foram juntados aos autos os documentos de fls 93/143,
iendo sido dado cicncia a interessada do vesultado da diliséncia,
conforme fIs. THO/TLL culminando com sua manifestagéo as fiy
LL13/119, acompanhadu dos documentos de outoroa de poderes
o signaiario as fls. 1307131

Cabe aquis destacar a exisiéncia de outros processos (conforme
numeracdo refacionada no cabecalho do despacho as {1y 45/46
cdos autos) onde « maréria iratada é idéntica a deste, ¢, come tol,
em ateadimento ¢ dilicéacia solicitada, por wma quesico de
economia processual, wne copie do processo de consulia M1
T0880.014252/98-80  foi  juntada a0 piocesso MEF
LO314.00147E/00-56

Cuanto a nova manifesiagdo apreseniada pela interessada, esia,
em sintese, patificon o feor de sua  manifestacdo  inicial,
ressallando, quanto aos motivos que suscitaram o amdagdo da
DECISAO DIANA/SRRIZSRE 0”319, de 29/06/1998, GUE O o
de infragdo jd se encontrava extinto por pagamenio Frisou que
o pagamento objelo do pleito foi comprovado no sisiema SINAL,
e do final, soliciton a restituicdo conforme peticao inicial

Fm [3/07/2007, o processo retornou a esta DRI/FOR para
prosseguimento do julgamento ™

Os membros da 2" Turma de Julgamento da DRJ/FORTALBZA. por
unanimidade de volos, ndeferiram a solicitagio, afravés do referido Acordio, cuja ementa
transcrevemos, verdis:

ASSUNTO NORMAS 115 ADMINISTRACAO TRIBUTARIA /
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Data do ﬁ'z.fo gerador 16/0{/{997



MANITESTACAQ  DE  INCONFORMIDADE — PEDIDO DI

RESTITUICAQ I COMPENSACACQ CLASSTFICACAOQ FISCAL

Constatado que o produto MYKON A1C WRITE (NNNN -
telraacetifetifenodiaming estabilizado com carboximelil-celiilose
vadica)  classifica-se no cadigo NCM 3824 9089, gue sua
correspondente allquota do imposto de importagdo & igual a do
codigo NCM aplicado no despacho aduancivo, ¢ que, via de
conseyucicia, o valor recolhido do imposto de importacaio
coincide com o valer deste tributo nerente d da corretu
classificacdo fiscal do bews importado, ndo ha crédito ributds io
a ser resdituido ou compensado

ASSUNTCQ PROCESSO ADMINISIRATIVO FISCAL
Date do futo gerador - 16/017/1997

SOLUCAO DE CONSULTA ALTERACAC D
ENTENDIMENTO ANTERIOR LEFETTOS

A alteracido de entendimento expresso em Solucido de Consudia
alcanqara apenas oy fatos geradores que ocorreram apos a sud
publicacdo ou apis « cicéncia do consulente, exceto se @ nova
oricntacdo the for mais favoiavel, caso em que esta atingivd,
fambim, o periodo abrangido pela solucao anter iormente dada.

Constatado que o fato gerador objeto do pedido de vestifiicdo ou
compensagdo ocorren anteriorimente o Solucdo de Consulta
tornada imsubsistente ¢ superada por uma nova orientagdo, gue,
por sua ez, ado acarield em ratamento mais  favordvel,
incabivel serd a aplicagdo do principio da retroatividade mais
benicn

Solicitacdo Indeferida™

liresignado, o Contribuinte interpds recurso voluntdrio (tls. 156/164), no qual
argumenta, em sintese, que no periodo compreendido entre a Declaragiio de Importagio ¢ a
publicagio da nova Resoluglio DIANA/SRRE/S* RIF 0 005, de 29 de janciro de 2001, cle
estaria amparado em decisho admivistrativa que declarava, para todos os cfeitos, que a
classilicagtio correta do produto era o codigo NCM 2922 30.90, sujeita a aliquota do Imposto
de Importagao de 2% (dois por cento). Aponta como violado o wt. 106 do C'TN.

I o relatorio

Yoto

Consclbheno Celso Lopes Pereira Neto, Relator

O recurso voluntario ¢
hostilizada em 06/11/2007 (AR de tls 1
(lls. 156)

tempestivo: a recorrente tomou ciéneia da decisio
35v) ¢ apresentou sua pega recursal em 06/12/2007
Dos latos

Fm 16/01/1997, a recorrente registou a Declaragiio de Importagio n®
V7/0010341-5 (s 20/22), amparando a importagio de 200 toncladas de mercadoria, cuja
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descrigiio ndo consta da DI, classificando-2 no coédigo NCM 3824 90 90 - aliquota do 11 - 14%.
Dos documentos acostados aos autos temos a informagdo de que a mercadoria tratava-se de
composto orginico de funglio mista amina ¢ amida - fetraacctiletilenodiamina, utilizado na
fabsicaciio de detergente em pd, nome comercial MYKON ATC WHITE

Em 18/06/1998, o contribuinte formalizou de Processo de Consulta (processo
n” 10880.014252/98-80), solucionado em 29/06/1998 - Solucio da Consulta - Decisiio
DIANA/SRRE/S'RE n® 319 (fls. 23/27) — em que se concluiu que a mercadoia em questio
deveria ser classificada no codigo NCM 2922.30.90.

Em 10/04/2000, foi protocolado o Pedido de Restitui¢io/Compensacio (fls.
2/3), objcto do presente processo, com fundamento no pagamento a maior do mposto de
importagio em relagdo a classilicagio fiscal no codigo NCM 2922.30 90, a0 qual se aplicaria, 2
¢poca da importagio, a aliquola de 2%

im 29/01/2001, a Solugiio de Consulta SRRE/SCRI/DIANA n® 005 tornou
nsubsistente a Decisiio DIANA/SRRI/RRE n° 319, de 29/06/1998, concluindo que a
mercadoria importada pela recorrente - preparagiio constituida por tetraacetiletitenodiamina
(92% em peso) e carboximetileclulose de sodio (7% em peso) destinada 3 formulagio
industrial de detergentes em po, com a fungiio de ativar substancias denominadas perboratos,
tesponsavers pelo efeito de branqueamento dos tecidos (remogio de manchas coloridas), uma
preparagio da indUstria quimica, acondicionado em sacos de 25 kg ou em “big bags™de 500 a
750 kg, marca MYKON ATC WHITE, fabricanie Warwick International [imited — tem correta
classificagiio fiscal no codigo NCM 3824.90.89, cuja aliquota do Ti cra de 14%. em 16/01/1997
(data do registro da DI n® 97/0016341-5).

Da correta classificacio da mercadoria importada

Inicialmente, ¢ nccessario estabelecer a correta classificacio liscal da
mercadotia importada, objeto do presente processo.

A Decisio DIANA/SRRI/ZRE n® 005, de 29/01/2001, baseada em solidos
fundamentos, conclaiu como aplicivel 4 mercadoria em questio o codigo NCM 3824.90.89.
Adoto tal decisio, a qual passo a ranscrever;

“RELATORIO
I Versa a presente sobie a classificagdo fiscal wa Tarifa
terna Comum (1LC), do Mercosul do produto a  sepulr
caracterizado pela interessada
Nome vulgar, comercial, cientifico e téenico
Nome comercial MYKON ATC WHITE,
Nome (éenico. wtivador de perborato TARD,
Nome cientifico- NNN,N-tetr aaceliletilenodiaming estabilizado 7
com carboximetilcelulose sédica /
Marca vegistrada, modelo, tipo ¢ fabricante: , /

Marca vegisivada Mykon, V

W,



fipo AVC White,
Tabricanic Wearwick Intevnational Limited
Mostvn, Holvwell, Flintshire CHS 9HE
United Kingdom
Fungde principal ¢ sceundaria:
Fungdo principal ativador cle agente de
branqueamenio/alvejamento  (wivador  de  perboratos)  de
HILeT ity 1EXECLs
Prinicipio ¢ descri¢do resumida do funcionamento;

liste  composto  gquimico NN N N-tetraacetifetilenodiaming ¢
wiilizado na producio de detergentes, com o fimedo especifica de
um - ativador (ativador  de perboratos)  de  asente de
brawnyucamento de matcriay xtely

Obs o principio de todos oy atividores de perborato baseia-se
et uma agi essao nucledfila do dnion de peridroxila a composios
contendo nitrogenio (N} ou oxigénio (()

A potencializacdo do alvejamento/branqueamento de malériay
fixteis ¢ wleancada abravés  da o reagdo entre a
Ciclraacerileiilenodiaming (TAED) ¢ o perborato sodico, reacdo
essa gue aumenda o producdo de oxigénio ativo, responsdvel
polo brangueamento

Aplica O, HSO QU CHIPFCSO:
i ; £

Utilizado na indistria gquimica como alivador de avenie de
brangueamentolalvejamento  (ativador  de  perboratos)  de
mucricrias (Exteds, na formulacdo de delereentes cm po

Dimensaey ¢ peso liguido:

MYRON ATC WIS & embalado ¢ comercializade em sacos
contendo 23 kg de produto (peso liguido) ou “big bags™ de 500
ke o 750 ke (pevo liguido).

Peso molecutar, ponto de fusdo ¢ densidade (cap. 39):

Poso moleculur (produto ative) 22825

Ponio de fusio (produto ative) 1527

Densidade aparente (produto ative) 550+ 30 ke/m®

Obs.: densidade aparente: aprox. 420 kg/nr’

Forma ¢ apresentagio:

Forma gridnulos brancos

Apresentagao. sacos contendo 25 kg de produto (peso liguido)

ou “hig bags 7 de SO0 ke a 750 ke (peso Tiguido)

Maiéria constitittiva ¢ suas percenRtagens cm peso ou em
volume:
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a) fetraacciileiifenodiaming 92 + 2 %
b} carboximerileclulose sédica. 712 %
Processo de obiencio:

A mercadoria em questio é obtida a pariiv das seguintes etapas
a)  primeiramente, hd a reagdo quimica entre a5 matérias
primdcias  ctilenodiaming ¢ o anidiido  do  deido  acéiico,
abtendo-se o TAED (tetraacetiletilenodiaming e forma
eristaling ¢ alicmente pura,

bi posteriormente, o TAED passa em wma  unidade  de
compactagao  onde ¢ incrustado  (adicionado)  num
estabilizadoviproteior (material inerte — carboximelilcetulose
sodica), obfeado-se o produto final na Sorma de prdandos
(MYKON ATC WHITI)

Classificagido  fiscal  adotada ¢ pretendida  com  os
correspondentes critérios ntilizados:

a) a lmpresa consulente prefende adotar o classificagdo du
mercadoria pela posicdo 2922 da NCM/TEC, poi se tratai de
“compostos aminados de fungdes oxigenadas” Entre esses, na
subposicio 2922.30, cncontram-se as  “aminocetonas”  No
codigo residual NCM/TEC 2922.30.90 estio compreendidas as
aminocetonas  Quiios

No Capitulo 29 (Produtos Quimicos Orgdnicos), a Nota | dispée
que estiao compreendidas no presente Capitilo apenas

a) __os_compostos organicos de_constituicdo quimica definida
apresentados isoladamente, mesmo contendo TPHFCTAS:

b) __os produlos das alineas “a”, “b”, “c”, “d” ou “c” acima,
adicionados _de um__estabilizante  (incliido  _um  agente
antiaglomerante)  indispensavel _a  sua  conservaciio  ou
frassporte;

Por se  waiar  de  um o composio organico  (NN.N.N-
tetraacetiletilenodiaminag)  adicionado  de  um  estabilizanie
(carboximetilceltdose) mdispensdavel a sua conservacdo, esse
produto MYKON ATC WHITE, atende perfeitamente as Notas Ta
e If do Capiinlo 29

b) por se watar, a mercadoria em consulia, de um COMPOSLO
organico  de  constituicdo  quimica  definida (N.N,N,N-
fetraacetiletifenodiaminag)  adicionado  de  wm  esiabilizante
(carboximefilcelulose odica), indispensavel ¢ conservacdo da
mercadoria sob consulla, cabe aplicar-se no caso o disposto na
Nota 1, letvas “a™ ¢ “f7 do Capiilo 29

¢)  dividas poderiam sureiv que levariam a classificacio da
mercadoria para o codigo TRC/NCM 3824 90 89, em boa hora
descarioda, wmo vez que a wmistna das dues maldrias
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costifitivas aivade ao disposto nas fetras “a” ¢ 7f 7 do Capitiddo
29 dui o acerto da dassificacio adotada (2922.30.90).

L UNDAMIENTOS LEGALS

2 Consoanic as informagdes presiadas pela Consulente ¢
documentos ancxados, alem doy lauwdos de andlise fornecidos
pelo Laboratorio de Andlises da Alfindesa do Porto de Santos
(LABOR) (fls 57 ¢ 58, fls 60 a 700 v resposta aos Pedido de
{xame n® FOSILAO0L200000ADILCOLUMBIA (fls. 50) ¢ seu
aditamento (fis. 591 o produto abjeto do presenie processo frala-
se de uma preparagdo constituida de telraacetiletilenodiaming
(929 eir peso) ¢ carboximetifechilose de sodio (7% e peso)
destinada a formulacio industrial de detersenies em po com a
fungdo  de alivar substidncias  denominadas perboraios,
responsavers pelo efelto de brangueamento dos tecidoy (remogdo
e manchas coloridas), vma preparacdo da indistria quimica

3 O paragrafo 3%do artiso 30 do Decreto 70 235/72, alterado
pelo art 67 du Lei 9 532/97 evrabelece

Ve 3V Atribuii-se-i eficdcia aos laudos ¢ pareceres iécnicos
sobre produtos, exarados em oulros proceysos adninistrativos
fiscats ¢ transtadados mediante cortiddo de inteiro teor ou copia
fiel, nos seguinites cayos

TR qiandoT ridirem dO prodiites  oFiShindrios  do mésmo
Jabricante, com igval denominagdo, marca ¢ expecificagdao, ™

Seguindv essa oricatacdo os laudoy de andlise fornecidos pelo
Laboratdrio de Analises da Alfindeca do Porio de Santos
(LABOR) (flsy 57 ¢ 58 fls o0 « 7 ), sdo vilidus para o
caracterizagdo do produto objeio do presenle processo pois
refercnise a produte ovigindrio do mesmo fabricante, com igual
denoniinagdo ¢ marca

4 A Note D do Capitulo 29 estabelece

“I - Ressalvadas as disposicoes em contrdrio, as posicdes do
proyeate Capitdo apenas comps eesdem

a4} os composios orsdnicos de comtifuicio quimica definida
aptesentados oladamente, mesmao contenido Impurezas,

"

1 oy produtos das alineas "a® "HY et AT ou e aeima,
adicionados  de e estabilizante  (incluido  wm agenle
anticglomerante)  indispensavel 4 sua conservacdo  ou
franspoite, ™

fvoas Notas Lxplicativas do Sistema Harmonizado  em sias
Consideragoes Geraly sobre o Capitislo 29 esclarecem

COs compostos de constituicdo guintica definida apresentados
Bsoladwmente contendo substdncias  que foram  acrescentadas
deliberadamente durante ou apos o sud fabiicacdo (incluida a
purificacdoe}  estio _exclutdos  do presenie Capitulo. Por
coilyegiiéncia,  umt produto  constiieido,  por exemplo. por
sacaring misturada com factose, o fiw de gue possa ser utilizado

%
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como edulcorante, esta excluido do presente Capitulo (ver Nora
Fxplicativa da posicdo 29 25)

Os compostos de constinuicdo quimica definida, apresentados
isoladamente,  classificados  no  presente Capitulo,  podem
apresentur-se ent solugdo aquosa Com ay mesmas reservas que
as indicadas nas Consideragoes Gerais do Capitulo 28, o
presenie Capitulo também compreende av solugdes nao aguoseas
05 compostos, o respectivas solucdes, adicionados de um
estabilizanie (por evemplo, butilcarecol ter cidrio com estireno d
posicao 29 02), substincias antipocivas ou de coranies  As
disposicoes relativas ¢ adicdo de esiabilizanios, subsidncias
antipoeiras ou_de corantes, gque_constam das Consideracées
Gerais_do Capitido 28, aplicam-se, mutatis nmitandis. aos
compostos quimicos incluidos no presente Capitulo Além disso,
aos produtos deste Capitulo podem, nas mesmas condicdes ¢
CORL (S THESIRAY  FESCRVAY  PFCVISIAS  qUanio  aos  COranfes.
adicionar-se substdncias odoriferas (por exemplo, bromometano
da posicdo 2903 adicionado  de. pequena quaniidade  de
clovopicrina) ™ (grifou-se)

It as Notas Ixplicativas em suas Consideraces Gerais sobye o
Capitulo 28 esclarecem

“Os elementos quimicos isolados ¢ os compostos que, consoanic
as regras precedentes, se considerem composios de constitiicdo
quimica definida, podem conter um estahilizanic, desde que esie
seja_indispensavel o sua conservacio  ou fransporte  (por
exemplo, o perdxido de hidrogénio estabilizudo com Geido
horico inchi-se na posicido 2847, mas o perdxido de sédio,
assoctado a catalisadores ¢ destinadeo & produgéo de peréxido de
hidrogénio, exclui-se do Capitulo 28 e classifica-se na posicio

38 24)

Também se consideram como estabilizantes as substincias que
se adicionam o deterninados produtos quimicos wo intisito de os
manter no seu estado fisico inicial, desde que o quantidade
adicionada ndo ultrapasse a necessdria para oblengdo do que se
prefende ¢ que essa adicdo ndo modifique as caracieiisiicas de
produto de base nem o torne particularmente apio para_usos
espectficos de preferéncia ¢ sua aplicacdo ceral Qs produtos do
preseite Capitulo, de acordo com as disposicdes precedentes,
podem, por exemplo, apresentar-se adicionados de substancias
antiaglomerantes. Pelo contrdrio, exclucm-se os produtos « que
tenham sido adicionadas substdncias hidvéfugas, dado que essa
adicdo modifica as caracteristicas do produto inicial » (erifou-

se),

O produto sob andlise. MYKON ATC WHITE, é constituido por
tetraucetiletilenodiaming ¢ carboximetilcelulose  de sodio e
destina-se a formulogdo industrial de detergenies em pé nos
quais exercerda a fungido de ativador de perborato O perboiato
de sodio ¢ a subsidncia presente nos detergentes em pé
responsavel pela degradacdo de manchas coloridas, requerendo
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para lawio allas temperaturas ou wm longo periodo de contalo A
presenca de wima substdncia como a letraacetiletilenodiamina
possibilita que o branqueainento  possa  ser realizado  em
fenmperaiui as mais baixas. O conposio letraaeetifetifenodicming
reage com agentes oxidantes sob condicoes alcalinas, prosentes
wets Jormulacies de detergente em po, necessitando, portanto, da
adicdo da carboximetilceldose de sodio, na forma de uma
camada de protecdo, para impedic gue ieaja prematuramerite, de
moda gie somente gieando em sua wtilizagdo doméstica, no
momento de mistiura do delergente cm po com o agita, possd
reagiy com o perborato de sodio desencadeando as reagdes
resporisavets  pelo brangueamento  dos  tecidos  dssom, o
composto carboximetilcelidose de sodio nio se trafiu de um
esiabilizante mdispensavel & consarvagdo  ou transporte do
componeiie ativo letraacetifefilenodiamina, mas wm componente
necessario om funcdo da utilizacdo a gee se destina o produto
sofr andlise. aido atendendo, portanito, o disposto na Nota [f do
Cupitulo 29 As Notay Explicativas dos Capilutos 29 ¢ 28 em
sias Consideragoes Geraiy esclarceem que oy estabilizanies que
sdo adicionados o determinados produtos quimicos nio podem
tornd-fos  pailicalurmente  aplo para wsos  especificos  de
preferéncia o sua aplicogde wveral A presenge de
carboximetileelulose de sadio revestindo o
tetraacetifeiilenodioming de sodio torna este Gliimo composto
adequado para sei cinpregado como ativador de perboratos eim
Jormulagoes de detergentes em po, loinando-o particularmente
apto para unt wyo especifico de preferéncia a sua aplicagdo
ceral, pois permite que se mantenha inlacto em presenga de
agenicy oxidantes e meio alcaling, presentes nos deler sentes
e po, atd o momenio da utilizagdo desios wlimos

50 composto fetraacetiletilenodiaming  se  apresentado
isoladamenie classifica-se no codigo 2922 30 90, mas o produto
em guestdo, MYKON ATC W, sendo wna preparagdo
contituida  de  tetraacetiletilenodiaming . (92%  cm peso) e
carboximetileelulose de sodio (7% em peso), nGo se encoitra
compreendido cntre aqueles gue se classificam no Capitulo 29
por pdo se dratar deoum composio orgdnico de o constiluicdo
guimica dofinida apresentado isoladamente, nos termos da Nota
la do referido Cupitulo,  ndo  podendo o composto
carboximetilecllose de sédio ser considerado wm estabilizante
indispensdvel @ sua conservagdo ¢ bansporie, nos lermos da
Nota 1f do Caplrdo 29

6. Assim, o produto sob andlise, MYKON ATC WITTE.,
constifindo-ve em i preparacdo de telraacetiletilenodiaming
(9225 e poeso) e carboximetilcelulose de sodio (7% em peso),
wma prepuragdo da indistria gquimica ndo compreendida em
posicdn especifica do Sistema Tovmomzado, inclui-se enire
aquelas que se cluysificam na posicdo 3824 No dmbito dessa
POSICHn enconlFa-se compreendida na subposicdo 382490, na
Jadta de subposicao especifica Dratando-se de uma pireparacdo a
buse de compostas orgdnicos clossifica-se ao codigo 382490 89

7o Partanto, o produto deve ser classificado, com base nay

RO e 07 (lextos da posicdo 3824 ¢ da subposigao 3824 905,

cfc RGC-1, todas da TEC, do Mercosul, com oy esclarecimentos

das Notas Feplicativas do Sistema Hoarmonizado (Decrete n® \//
i\
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435/92 — alferado pela IN SRIF 1 ° 123798, 005/99, (54709 ¢
039/00), no codigo 3824 90 89 da mesina TLC (Decreto n®
2.376/97)

CONCILUSACO

X Com base no exposto, proporho que se informe a consulente
para adotar, para o produto sob exame, o cédipo 3824 90 89 du
Tarifa Pxterna Comum (TEC), do Mevcosul aprovaca pelo
Decreto n® 2376, de 12/11797 (DOU de 13/(1/97) -
Retificagdo (1Y Q.U de 12/12/97). "(arifos originais)

Vale ressaltar que a recorrente niio discorda da classificacio (iscal constante
da Solugao de Consulta anteriormente descrita, apenas alegando que, 4 ¢poca do pedido de
restituicdo, estava em vigor outia solucio de consulta que adotava classificagio diversa.

Portanto, & mercadoria importada pela recorrente, cujo nome comercial &
MYKON ATC WHITE, tem correta classificagio fiscal no codigo NCM 38249089, cuja
aliquota do [T era de 14%. em 16/01/1997 (data do registro da DT n® 97/0016341-5)

Dos cteitos das solugdes de consulia sobre classificacio de mereadorias ¢
do direito & restituicio

O processo de consulia ¢ regido pelos arts. 48 a 50 da Tei n° 9.430/96 e, no
caso de processos de consulta relativos a classificagiio de mercadorias, aplicam-se, tam hém, as
disposictes dos arls. 46 a 53 do Decrelo n® 70,235, de 6 de margo de 1972 (PAL).

O caput do art. 46, do Decreto n® 70.235/72 dispde que o sujeilo passivo
poderd formular consulta sobte dispositivos da legislagio tributdria aplicaveis a fato
determinado. O objelivo do processo de consulta & justamente cste: que a Administraciio
declare o seu entendimento sobre o alcance, contendo, obijeto, ou seja, nterpretagio de
dispositivos da legislaciio tributdria.

Nao tem a solugio de consulia cfeito constitutivo mas apenas declaratonio,
mterpretativo. Como leciona Leandro Paulsen: “a consulta tem a finalidade de obter, de parte
da Autoridade Tribuldria, esclarecimento sobre o seu entendimento relativamenic aplicacdo
de norma lributdria existente” (Leandro Paulsen, Direito Processual Tributdario. Livraria do
Advogado, 4* ¢d., 2007, p.120)

A solugio de consulta tem o cardter de norma complementar, nos termos do
arl. 100 da Lei n® S.172/1966 - CTN, mas nio revoga nem modifica a legislacio interpretada de
tal forma que, se uma determinada mercadoria, pela aplicagiio da lei ¢ decretos pertinentes, tem
uma correta classificacio fiscal, tal classiticagiio ndo poderd ser alterada por uma decisiio cm
scde de processo de consulta.,

Portanto, a Solugio de Consulta DIANA/SRRE/SRE n® 319, de 29/06/1998
cra uma norma complementar ilegal, pois incompativel com a legislagio que regia a
determinagiio da classiticagao fiscal das mercadorias, raziio pela qual foi tornada insubsistente
pela-Solugio de Consulta SRRE/S'RE/DIANA n® 005, de 29/01/2001

Ou scja. em_nenbum_momento a classificacio correta das mercadorias
importadas pela recorrente foi a do codigo NCM 2922 30.90, ¢ sim a do codigo 3824.90.89, a0
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qual cra apliciavel a aliguota do Tmposto de Importagio - 1 de [4% (¢ ndo de 2%), por ocasido
da imyportacdo realizada, mesma aliquota aplicavel (14%) as mercadorias da NCM 3824 90,90,
classificaciio utilizada pela recoriente em sua declaragio de importacio,

A aliquota de 14% seria, inclusive, a conrela para as mercadoriay importadas
no periodo entre as duas solugdes de consulta. No entanto, a fecorrente, amparada pela Solugio
de Consulta DIANA/SRRE/SRE n” 319, de 29/06/1998, pagou apenas o imposto 4 aliquota de
2%, neste periodo entre consultas.

O art. 100, pardgrato nico do CTN estabelece que a observincia das notmas
complementares exclul a imposicio de penalidades, @ cobranga de juros de mora ¢ a
atualizachio do valor monctirio da base de cileulo do tiibuto, Mas nio proibe a cobranga de
eventuais lributos pagos a menow, por ter o sujeiio passivo agido de acordo com aquelas
NOLMAS.

No entanto, o art. 50 do Deereto 70 235/72, dispondo de maneciva mais
favoravel ao confribuinte que o CTN, estabelece que “a decisdo de segunda instdncia nio
obriga ao recolhimento de tributo que deivou de ser retido ou autolancado apds « decisdo
reformada ¢ de acordo com ¢ orientagdo desta, no periodo compreendido entre as datas de
ciencia das duas decisées ™, de tal forma que, para as importagdes realizadas entic as duas
Solugdies de Consulta, entendo que ndio se poderia cobrar a diferenca do imposto,

Mas a mmpottagiio em (ela (D1 n” 97/0016341-5 de 16/01/1997). nio se tefere
a despacho realizado durante a vigéneia da Selucio de Consulta DIANA/SRRE/SRE 11 319
de 29/06/1998

Outro ponto o considerar, ¢ que ndao estamos tratando de exigénera de
diferenga de tributo que teria sido pago a menor ¢ sim de restitui¢iio de tributo que teria sido
Pago a maior.

O art 105, do CTN estabelece os casos em que o sujeilo passivo tem diteito 4

restituicdo total ou parcial do tributo, cujo pagamento era indevido ou maior que o devido.
Vejamos:
“dre 105 O syjeito passive tem direito, independentenente de
previo protesto, a restituiciao {otal ou parcial do ributo, seja
qual for « modalidade do seu pagamerto, vessalvado o disposto
a0 N 4do artivo 102, nos seguintes casos

I - cobranca ou papamento espontdneo de tributo_indevido o
maior que o devido em face da leoislacdo tributdria aplicavel,
o da natureza o circunstdnciay materiais do o fato eerador
cfetivamente ocorrido,

Il - crro na edificacdo do sujeito passivo, na deierminacdo da
aliquota aplicavel. o caleulo do montame do débito ou na
vlaboragdo ou conferéacia de qualguer docimento relativo aeo
pagamento;

HI - reforma, anulagdo, revogucdo ou rescisdo de decisdo
condenatoria Ve ifei)

) caso presente ndo se enquadra em nenhuma das hipdteses do art 165 do
CTN. O imposto de importagio pago pela importagiio, em 16/01/1997, da mercadoria MY KON \\/
N\
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ATC WHITE, a aliquota de 14%, era cxatamente o imposto devido em face da legislagio
tributatia aplicavel a época do [ato gerador.

Nio had que se falar, portanto, em pagamento de tributo indevido ou
maior _que o devido, nio havendo dircito 4 restituicio ¢, conseqiientemente, 2
compensacio pretendida, por inexisténcia de erédito.

Lambém ndo ha que se falar em aplicagdo da retroatividade benigna prevista
no artigo 106 do C'IN, uma vez que as disposiges deste artigo referem-se a aplicacio de
penalidades menos gravosas a infracdes cometidas. No presente processo, nio tratamos de
infraghes nem de penalidades aplicadas, nem sequer de exigéneia de qualquer erédito
tributdrio.

Por ullimo, cabe discorrer sobre as Instrucdes Novmativas SRIn® 02/97 e n®
23072002 que, no entender de alguns, respaldariam o presente pedido de restituicio

Tanto a Instrugdo Normativa SRE n® 2, de 09 de janeiro de 1997, que
dispunha sobre os processos de consullas relativos aos fributos ¢ contribuicdes administrados
pela Secretaria da Receita Tederal a Epoca da consulta relacionada ao presente processo, quanto
4 Instrucdo Nonmativa SRE n” 230, de 25 de outubro de 2002, que revogou a IN SRE n° 2/07 ¢
passou a dispor sobre a consulta acerca da interpretagio da legislacio tiibuldiia ¢ da
classificaciio de mercadorias, no dmbito da Secretaria da Reccita Federal, trazem dispositivos
que falam da nio retroatividade das consultas sobre classificaciio de mercadorias que
alteraram ou reformaram decisio anterior, Vejamos:

“IN SRICn" 2/97
Art 10
()

8 07 Na hipéiese de alteracdo ou reforing, de oficio, de decisio
proferida em processo de consulta sobre  classificacdo  de
mercadorias, aplicam-se as conclusdes da decisdo olterada ou
reformada em relagdo aos wios praticados até a data em gie for
dada ciéncia ao conmsulente du nova ovientacio

()"

“IN SRE n° 23072002
Art. 14

€

§ 77 Na hipdtese de alteracio ou reforma, de oficio, de Solucdo
de Consulla sobre classificacdo de mevcadorias, aplican-se as
conclusées da solucdo alterada ou reformada em velacdo aos
atos praticados até a dota em que for dada ciéncia ao convalenic
da neove ovientacdo

()"

Ou seja, estes dispositivos falam de irretroatividade e nio de retroatividade
benigna das consultas.




SO pava argumentar, analisemos os dispositivos destas mesmas Instrugdes
Normativas que versamm sobie oulros processos  de consullas, que nio aqueles sobre
classilicacio de mercadorias, Tratam-se dos arts. 10, §5° ¢ 14, §0° das INs n° 02/97 ¢ n®
230/2002, respectivamente:

CIN SRR 02/97
Art 10

(J

§ 53 No lnpolese de alteracdo de entendimento expresse em
decisdo proferida em processe de consulia ji solucionado, o
nrova  oricrtagdo  atingivd apenas os falos  geradores gue
ocorrerem apos a sua publicacdo na imprensa oficial ou apos
ciéncia do consulente, exceto se a nova oricmtacdo the for mais
favoravel, cuso em que esta alingiyd, tambdm, o periodo
abrangido pela solucao anteriormente dada.

()"
CINSRE Y 230720002
At 14

()

§ 0" Na hipitese de alteragdo de entendimento expresso e
Solugdo de Consulta, a nova orientacdo alcanca apenas os fulos
guradarey qiie ocorrerem apos d sia publicacdo ma imprensa
oficial ou apds a ciéncia do constlente, exceto se a nova
ofientagdo The for mais favordvel, caso em gue esta atingivd,
tambény, v periodo abrangido pela solucdo anteriormente dada

(3"

Tais dispositivos, que nido sc¢_telerem a consultas_sobre classificagio de
mercadotias,  que  &m  dispositivo  especilico antcriormente  transcrito, falam  sobre a
retroatividade da solugio mais favordvel, ao periodo abrangido pela consulta anterior.

Mesmo que estes dispositivos pudessem ser aplicados a solucoes sobre
classificagdo de mercadorias, o que enfendo ndo ser possivel, nfio seria aplicivel ao presente
caso pois a nova solucio de consulla nfio {01 mais favordvel que aquela retformada ¢ também a
importagio realizada ndo ocorreu no periodo de vigénela da consulta anterior

Em resumo, uma ves que o imposto de importagio pago, por ocasido da
importagio realizada, considerou a aplicagio de aliquota de 14%, exatamente aquela devida em
lace da legislacio tributdnia aplicavel, nio ha que se falar em pagamento de tributo indevido ou
maior que o devido, nido havendo direito & restituiciio ¢, conseqglientemente, & compensacio
pretendida, por inexisténcia de crédito,

Ante todo o exposto, volo por negar provimento ao recurso voluntario,

0he Lo K

Celso Lopes Percira Neto
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Declaracio de Voto

Conselheira Bealriz Verissimo de Sena
Peco licenga para, respeitosamente, abrir divergéncia,

Conforme ja relatado, o Imposto de Importagio sobre o qual a Requerente
requer a devoluglio refere-se a Declaragio de Importacio anterior ao correspondente Processo
de Consulta, protocolado com a [inalidade de esclarecer a classificacio do produto importado.

Antes de obter a solugiio de consulta, o Contiibuinte passou a recolher o
Imposto de Importagdo em aliquota maior, conforme classificacio feita pela Autoridade Fiscal
em autuacao.  Posterionmente, foi expedida decisio DIANA/SRRE na qual o 6rgio
administrativo competente declarou que a classificagio correta era aquela nicialmente adotada
pelo contribuinte, sujeita a aliquota de H menor, setia a correta. O presente pedido de
restituigiio/compensaciio, ampara-se nessa decisio DTANA.

A Autoridade Fiscal, vo entanto, entende ser indevida a restituicio porque,
posteriormente, foi expedida nova decisio pela DIANA/SRRE sobre o mesmo produto,
reformando o entendimento relativo a classificaciio. De acordo com essa nova decisio, a
classificagio correta seria aquela da primcira autuacio, anterior ao inicio do processo de
consulta.

Contudo, entendo que reside 1az30 ao Conltribuinte. No perfodo anterior 2
nova revisio do entendiment(o sobre a classificagdo do produto a Requerente encontrava-se
ampatada por decisio administrativa da DIANA, cabendo-lhe tecolher o imposto  de
importacio tal como determinado por aquela solugio de consulta. Tem, portanto, dircito a
1estitugdo ou compensagio.

Ocorre que, ao expor ertendimento mais favoravel ao contribuinte, a primcita
Decisio IMANA/SRRT analisou nao apenas a classificacio fiscal a ser utilizada no futuro, mas
dispos, também, sobre a classificacio cotrela nas operacdes comerciais alé entio Ja realizadas.
Lm outras palavras, naguele momento, a DIANA passou a dispor sobre a questio, vineulando o
contribuinte e a fiscalizacio, no sentido de determinar o recolhimento do [mposto de
Importagio a aliquota de menor.

Em face da primeira Decisio DIANA/SRRF, niio podetia o Contribuinte,
nem a liscalizagdo, deixar de obedecer a classificacio fiscal apontada pelo resultado apurado
no primeiro processo de consulta fiscal. Ademais, depreende-se do art. 50, inciso 1V, do
Decreto 70.235/1972 (Processo Administrativo Tiscal), que a nova consulia (ormulada nio se
aplica a falo preicrito quando essc fato jd tiver sido objeto de decisio anterior, proferida em
consulta. Trata-se, cxatamente, do caso em tela.



Transcreve-se o arl. 52 do Decreto 70.235/1972 para melhor ifustrar a
questao:

Art 52 New produzird efeiio a consulta formulada:
{ - cmn desacordo com oy arfivos 46 ¢ 17,

I = por guem tiver sido inimado a compriv obrigagdo relativa
ao faro obyeto da consilia,

- por gquem estiver sob procedimento fiscal iniciado para
apui ar futos que se relacionem com a matéria consultada,

IV - quando o falo jd howver sido oljelo de decisdo anterior,
atnda wdao modificada, proferida em comsulta ou litigio em que
tenhiar sido parie o consulente,

V- gquando o jalo estiver disciplinado em ato normativo,
pitblicado antes de sua apresentacdo,

VI - quando o fato estiver definido ou declarado e disposigao
fiteral de e,

Vil - quando o fato for definido comeo crime on contravencdo
penal,

VI - quando nao descrever, completa on exalamente, o lipaiese
e se refertr, o R contiver oy elementos ReCeSSarios a sud
solugian salvo se a inexatiddo ou omissdo for escusdvel, o
criterio da autoridade juleadora (destaque atual)

A modificagio postertor do entendimento da DIANA nio alcangou as
operagoes de comdarcio exterior ja perfeitas ¢ acabadas, delinidas a luz da resolugao anterior
Por um lado, ndo poderia o Contribuinte ser surpreendido pela modilicagiio unilateral ¢ em
seu prejuizo — do entendimento fiscal, com efcitos retroativos. Por outro lado, antes dessa nova
resolugiio, encontrava-se o contribuinte seguindo de boa-té as orientagdes expedidas pela
propria DIANA, ndo podendo ser por isso penalizado.

[sto posto, dou provimento ao recurso voluntario.




