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Matéria Restituicio do Imposto sobre a Importagao
Recorrente UNILEVER BRASIL LTDA.

Recorrida FAZENDA NACIONATL

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Data do fato gerador: 04/03/1997

PROCLSSO DE CONSULTA. DECISAQ PROVISORIA.
ENTENDIMENTO  FAVORAVEL A0  CONSULENTE.  EFEITOS.
PERIODO DE ABRANGENCIA.

O entendimento favoravel ao consulentle, expresso em Solugio de Consulta
sobre classificagiio fiscal de mercadorias na Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM), com vigéneia temporaria, aplica-se apcnas aos fatos
geradores ocorridos no periodo de sua vigéneia, compreendido entre a data da
sua publicaciio ou ciéneia ao consulente ¢ a data da publicagio ou ciéncia da
nova Solucio de Consulta definitiva.

Sc¢ destavoravel ao consulente, o novo entendimento exarado na Solugio dc
Consulta definitiva aplica-se aos fatos geradores futuros (a partiv da sua
publicagiio ou ciéncia) ¢ aos fatos geradores ocorridos anteriormente 2 data
da publicacio ou cicéneia da Solugio de Consulta alterada ou declarada
insubsistente.

PEDIDOS DE RESTITUICAO E COMPENSACAO. CONITRMADA A
INEXISTENCIA DO INDEBITO TRIBUTARIO. INCABIVEL.

No ambito dos tributos administrados pela Secrctaria da Receila Federal do
Brasil (REB), somente o crédito do sujeito passivo liguido ¢ certo contra a
IFazenda Nacional, decorrente do pagamento de tributo indevido ou maior do
que devido, ¢ passivel de restituicio ¢/ou compensagio. A confirmaciio da
inexisténeia do valor do indébito tributdrio  pleitcado, impossibilita o
atendimento dos pedidos de restituigiio ¢ compensagao formulados.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.




Acordam os membros do Colegiado, pelo voto de qualidade, ¢m negar
provimento ao recurso. Vencidos os Conselbeivos Beatriz Verissimo de Sena (Relatora), Elias
Fernandes Fulrasio ¢ Nanci Gama. Designado para redigir o volo vencedor o conselheiro José
Fernandes do Nascimento.,
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Fcal-t:(z Verissimo de Sena - Relatora
N

arcclo Guerra de Castio - Presidente

EDITADO EM: 20/05/2010

Participaram do presente julgamento, os Consclheiros Luis Mareelo Guerra
de Castro, Jos¢ Fernandes do Nascimento, Celso Lopes Pereira Neto, Nanci Gama, Beatriz
Verissimo de Sena e Nilton Luiz Bartohi.

Relatorio

I'rata o presente processo de mantfestagio de inconlormidade contra decisio
que indetoriu pedido de restituigio do Imposto de Importagio, acompanhado de pedido de
compensagio, referente & Declaragio de  Importagiio n® 97/0161355-4, registrada om
04/03/1997 (fls. 19-21).

Por meio de outra Declaragio de Importagio, de n° 069865, registrada em
20/06/1995, a Requerente procedeu a importacio da mercadoria “MYKON ATC WHITE”
(N,NLNLN tetraacetletilenodiamina — estabilizado  com  carboximelil-celulose sodica),
classificando-a no codigo NCM 2922.30.90, sujcito a aliquota do Imposto de hmportacio de
2% (dois por cento). Naguela ocasifio, com base nos exames procedidos pelo Laboratério
Nacional de Andlises — LABANA, a Autoridade Fiscal discordou do cddigo adotado pcla
requerente ¢ entendeu que o correto seria o codigo NCM 3823 .90.90, sujeito a recolhimento de
Imposto de Importagio a aliquota de 14% (catorze por cento). A partir desta autuagio, a
Requerente comegou a adotar o codigo apontado pela (iscalizagio, ¢ conseqiicntemente, passou
arccolher o imposto de importagio com base na aliquota de 14% (catorze por cento).

Concomilantemente,  por  meio  do  processo  administrativo  n°
10880.(H4252/98-80, a Requerente cfetuou consulta fiscal com o intuito de esclarecer a
classificagio do produto. Como resposta, foi expedida a Decisio DIANA/SRRIZS RE n° 319,
de 29/06/1998 (fls. 22/26), na qual sc decidiu que a classificagido correta cra aquela
inicialmente adotada pelo contribuinte, qual scja, a posigio NCM 2922 .30.90, sujeita a aliquota
de IT de 2% (dois por cento). O presente pedido de restituicio ¢ COIMPCNSACAO ampara-se nessa
decisdo DIANA.

O pedido, contudo, foi indeferido pela colenda DR de Fortaleza/CE ao
fundamento de que a Decisio DIANA/SRRIZ/S RT n® 005, de 29 de janciro de 2001, teria
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concluido que a classilicagio correta do produto de nome comercial “MY KON ATC WHITE”
seria o codigo 3824.90.89, sujeito 4 aliquota de 14% (devesscte por cenlo) (f1. 200).

Irresignado, Contribuinte interpds recurso voluntario, no qual argumenta, cm
sintese, que no periodo compreendido entre a Declaragio de Tmportagio e a publicagio da nova
Resolugio DIANA/SRRE/S* R1F n® 005, de 29 de janciro de 2001, ¢le estaria amparado em
decislo administrativa que declarava, para todos os efeitos, que a classiticagio correta do
produto era o codigo NCM 2922.30.90, sujeita a aliquota do Imposto de Importacio de 2%
(dois por cento). Aponta como violado o art. 106 do CTN.

E o relatorio.

Voto Vencido

Consclheira Beatriz Verissimo de Scna - Relalora

Contorme jd relatado, o Tmposto de Importagio sobre o qual a Requerente
requer a devolugo refere-se a Declaragiio de Tmportagio, de n® 97/0161355-4, registrada em
04/03/1997. A partir de autuagdo ocotrida em maio de 1996, na qual a Autoridade Fiscal
entendeu que o corrcto seria o codigo NCM 3823.90.90, a Requerente passou a adotar o cédigo
apontado pela fiscalizagio, ¢ conseqilenlemente, o imposto de importagio passou a ser
calculado e recolhido com base na aliquota de¢ 14% (catorze por cento). Lntretanto, cm
29/06/1998, foi cxpedida a Decisio DIANA/SRRF/8 RF n” 319, de 29/06/1998 (s, 22/26), na
qual o orgio administrativo competente declarou que a classificagio correta cra aquela
inicialmentc adotada pclo contribuinte, qual seja, a posi¢io NCM 2922.30.90, sujeiia a aliquota
de 1T de 2% (dois por cento). O presente pedido de restituicio/compensacio, datado de
05/0472000, ampara-se nessa decisdo DIANA (1. 2).

Em que pese o cntcndimento da Autoridade liscal ter se modificado apds a
Decisio DIANA/SRRF/8* RY 319, de 29/06/1998, entendo que, no periodo anterior &
revisio desse entendimento, a Re(_[um,nt(, encontrava-se amparada por decisio administrativa
da DIANA, devendo recolher o imposto de importacio tal como determinado pela autoridade
administrativa compelente.

Ocorre que, ao expor cntendimento mais favordvel ao conlribuinie, em
29/06/1998, a Decisio DIANA/SRRE/S RF n® 319, de 29/06/1998 analisou ndo apcnas a
classificagio fiscal a ser utilizada no futuro, mas dispds, também, sobre a classificacio correta
naquele momento, para as operagdes comerciais até entdo ja realizadas, conforme a legislacio
entdio em vigor. A Decisdo DIANA/SRRE/8* RF n® 319 tem [or¢a declaratoria, constituindo o
dircito aplicavel ao caso. Assim, a época da decisio DIANA/SRRF/8* RIF, a Administraciio
Publica DIANA vinculou o contribuinte e a fiscalizacdo, no sentido de determinar o
recolhimento do Imposto de Importagiio a aliquota de 2% (dois por cento).

Lm face da Decisio DIANA/SRRE/S R1E n® 319, de 29/06/1998, nio poderia
o Contribuinte, nem a fiscaltzacgio, deixar de obedecer a classificacio [iscal aponmda c\:onlorma,

resultado apurado no primeiro processo de consulta fiscal, A



Por outro lado, entendo nédo ser possivel aplicar retroativamente a Resolugio
DIANA/SRRE/S" RE n” 005, de 29 de janciro de 2001, porque, segundo o att. 50, inciso IV, do
Decreto 70.235/1972 (Processo Administrativo Fiscal), a nova consulta formulada nio se
aplica a fato pretérito quando csse fato Ja tiver sido objeto de decisio de consulta anterior
Assim ndo poderia deixar de ser, sob pena de prejudicar-se o8 atos juridicos perfeitos ¢ a
scguranca juridica, principios basilares do ordenamento juridico brasileiro. Com eleito, o
Contribuinte niio poderia ser surpreendido pela modilicagio unilateral — ¢ em scu prejuizo — do
entendimento fiscal, com cfeitos retroativos. Além disso, antes dessa nova resoluciio,
encontrava-sc o contribuinte seguindo de boa-tE as orientagdes expedidas pela propria DIANA,
nio podendo ser porisso penalizado. -

Transcreve-se o art. 52 do Deercto 70.235/1972 para melhor ilustrar a
questio:

Art 52 Nao produzira efeito a consulia formulada
L - em desacordo com oy ativos 46 ¢ 47,

L= por quem tiver sido intimado o cumprir obrigacdo relativa
ao fato objeto da consulia,

L~ por quem estiver sob procedimento fiseal iniciado para
apurar fulos gue se relacionem com o matéria consultada,

LY - quando o fato ja houver sido objeto de decisdo anterior,
ainda ndo modificada, proferida e consulta ou litigio em gue
tenha sido parte o consulente,

V- quundo o fato estiver disciplinado em ato normativo,
publicado antes de sua apresentagdo,

VI - quando o fato estiver definido ou declarado em disposicio
literal de lui,

VI - quando o falo for definido como crime ou coniravengdo
peal,

VIHT - quando ndo descrever, completa ou exatamente, a hipotese
a que se referin, ou ndo conliver o elementos necessdarios @ sua
solucdo salvo se « Inexatiddo ou omissdo for escusdvel, o
critério da autoridade julgadora (destaque atual)

Desse modo, a modificacio posterior do entendimento da DIANA, por meio
da Decisio DIANA/SRRE/S! RT n® 005, de 29 de janeiro de 2001, ndo alcancou as operagoes
de comércio extetior ja perleitas ¢ acabadas, definidas a luz da 1esolugio anterior. Assim, o
recolhimento de imposto de importagiio a aliquota de 14% (catorze por cento), na operacio
referente & Declaragdo de Importagiio, de n® 97/0161355-4, rcgistrada ¢m 04/03/1997, {oi
indevida. A aliquota correta, a Epoca, era de 2% (dois por cento). Defiro, portanto, o pedido de
restituiciio e compensacio

1sto posto, deu provimento ao recurso voluntario.

R‘(ﬁt(n a Bealriz Verissimo de Sena SN
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Voto Vencedor

Conselheiro Jos¢ Fernandes do Nascimento - Redator Designado

Pego vénia 4 nobre Conselheirta Relatora, para manilestar a minha
discordancia e relagio ao entendimento ¢ conclusdes apresentados no Voto Vencido.

Inicialmente, ¢ oportuno csclarecer que, embora a classificagio fiscal tenha
sido o motivo dos presentes pedidos de restituiciio ¢ compensaciio, nio ha registro nos autos de
discordancia da recorrente quanto ao enquadramento tarifario do produto por ela importado, de
nome comercial “MYKON ATC WIHTI?, no codigo NCM 3824.90.89, afribuido, em cardter
delinttivo, por meio da Decisdo DIANA/SRRIVS'RE n” 003, de 29 de janciro de 2001,
publicada no DOU em 19/03/2001, para o qual era fixado, em 04/03/1997, data do registro da
Declaracio de lmportagiio (DI) n® 97/0161355-4 (fls. 19/21), aliquota de 14% (qualorze por
cento) do Imposto sobre a Importagiio (I1). Logo, é incontroverso que o produto em referéneia
classifica-se no codigo NCM 3824.90 89

Na verdade, o ponto {uleral da presente controvérsia diz respeito aos efcitos
juridicos decorrentes da solugio de consulta nio definitiva, formulada pela interessada, nos
termos e condigdes cstabelecidos nos arls. 46 a 53 do Decreto n® 70.235, de 6 de margo de
1972, que instituiu o Processo Administrativo Fiscal (PAF) federal. Bspecificamente, os cfcitos
resultantes da solugio de consulta nflo definitiva, alterada por uma segunda decisiio, esta cm
cardter definitivo, cuja conclusio resultou na majoragio de aliquota do tributo exigido da
consulente.

Scgundo os membros da Turma julgadora de primciro grau, os cfeitos
juridicos da consulta ddo-se a partir da sua formulagfio. Tratando-se de decisio provisoria,
lornada insubsistente por oulra decisiio definitiva, os scus efeilos alcangam apenas o periodo
entre a sua formulagio e a publicagiio ou ciéneia da decisho alteradora, a ndo ser que csta nova
deeisiio seja mais tavoravel ao consulente.

Diversamente ¢ o entendimento da recorrente, para quem sendo reformada a
primeira decisdo, a conclusiio desta, ainda que mais benéfica ao consulente, deve prevalecer
para todo o perfodo anterior a publica¢io ou ciéneia da scpunda decisdo, incluindo o periodo
anterior a data da Tormulagio da primeira consulta.

Em suma, o cernc da presente controvérsia siio os efeifos da solugiio de
consulla declarada insubsistente. A recorrente alegou que, ainda que desfavoravel, os efcitos da
decisiio alterada alcangam todo o periodo anterior a publicagio ou ciéncia da decisio
alteradora, ao passo que os membros da Turma julgadora ¢ geo firmaram entendimento de que
tais cfeitos se aplicariam apenas ao periodo compreendido entre as datas da formulagiio da
primeira € da segunda decisdes.

No meu entendimento, a razio cstd com os integrantes da Turma julgadora de
primeito grau.

Previamente, cabe ressaltar que de acordo com o disposto no art. 50 da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro dc¢ 1996, ao processo de consulta relativos a classificagio fiscal de
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mercadorias aplicam-se as disposigoes do art. 48 da veferida Lei, bem como os arts. 46 a 53 do
PAL

2 cedigo que o processo de consulta sobre classificacdo fiscal ¢ o meio
utilizado pela Administraglo tributénia para solucionar as davidas suscitadas pelo sujeito
passivo ¢ desta forma expressar o seu entendimento acerca do correto enquadramento taritario
do pioduto na Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM).

Assim, ndo tem a soluglio de consulta efeito constitutivo, mas apenas
declaratorio do entendimento da Administragio tributiria acerca da matéria consultada, Neste
sentido a doutrina de Leandro Paulsen', pava quem: “a consulta iem a finalidade de obter, de
parte da Awtoridade Tiibutaria, esclarecimento sobre o seu entendimento relativamenic ¢
aplicagio de noyma tributaria existentc”.

No presente caso, a questio a ser deslindada diz respeito ao efeito da solugio
consulla posteriormente alterada ou tornada insubsistente por outra decisio da mesma
autoridade. O assunto encontra-se disciplinado no § 12 do art. 48 da Lei n° 9.430, de 1996, a
seguir transcrito:

Art 48 No dmbito da Secietaria da Receita Federal, os
processoy administrativos de consulta serdo solucionados em
instdncia tnica

)

§ 2 Ses apds a resposta a consulta, a administracdo alterar o
enteadimento nela expresso, a nova ortentacde alingird, apenas,
os fatos geradores que ocorram apos dado ciéneia ao consulente
o apos a sua publicacdo pela imprensa oficial

()

Por sua vez, complementando o disposto no referido preceito legal, o art, 50
do PAL, define o periodo em que se aplica os efeitos da consulta alterada ou reformada, nos
termos a seguir reproduzidos:

Ave 50 A decisdo de segunda instancia ndo obriga ao
recollimento de tributo gue deixou de ser retido ou autolancado
apos a decisio reformada ¢ de acordo com a orientacdo desia,
na periodo compreendido entre as datas de cicneia das duas
decisdes

Complementando o disposto nos referidos dispositivos legais, os §§ 4° ¢ 5°
do art 10 da Instrugio Normativa SRF n° 2, de 9 de janciro de 1997, que dispunha sobre os
processos de consulta, vigenle & Cpoca em que formulada ¢ solucionada a consubta em
destaque, nos scguintes termos, in verbis:

Art 10 A consulta eficaz impede « aplicacio de penalidade
relativamente a matéria consultada, « partiv da data de sua
protocolizacdo até o frigésimo dia seguinte ao da ciéncia, pelo
consulente, da decisdo que a soluciona, desde que o pagamento
ocorrd Resic prazo, quando for o caso.
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8 37 Na hipotese de alteracao de entendimenio expresso em
decisdo proferida em processa de consulla jo solucionade, «
nova  oricnlacdo  atingird  apenas  os  fatos  geradores  que
ocorverem apos a sua publicagdo ma imprensa oficial o apoy a
cicncia do consulente, exeeto se a nova ovientagdo the for mais
Javoravel, caso em que esta afingivd, também, o periodo
abrangido pela solugdo anteriovmente dada

8 0° Na hipotese de alteracio ou reforma, de oficio, de decisio
proferida em  processo de consulta sobre  classificacio  de
mercadorias, aplicam-se as conclusées da decisdo alterada ou
reforinada em relagio aos atos praticados até a data em que for
dada ciéneia ao consulente da nova ovientacio

De acordo com os comandos normativos em destague, fica esclarecido que o
cleito no tempo do entendimento esposado por solugio de consulta sobre a classificacio fiscal,
posteriormente alterada ou reformada, de oficio, por Orgio competente da Scerctaria da
Recetla Federal do Brasil (RFB), somente produzivd efeitos no periodo compreendido entre as
datas de ciéncia ou publicagdo das duas decisdes, a reformada ¢ a reformadora, a niio ser que a
nova decisio confira tratamento tributdrio mais benéfico ao consulente, hipotese em que os
seus cfeitos também se aplicariio ao perfodo alcado pela decisio anterior (alterada).

[im suma, somente o cntendimentio cxarado em solucio consulta definitiva
tem efcito retroativo, aplicando-se aos Tatos geradores [uturos ¢ pretéritos, com excecio do
periodo que mtermedeia as datas de publicagio ou ciéneia das solucdes de consulta alterada ¢
alteradora, quando a primeira for mais favordvel ao consulente.

No caso em tela, por meio do processo n® 10880.014252/98-80. em
[8/06/1998, a interessada formalizou consulta sobre a classificaciio fiscal do relerido produto.
Em resposta, fo1 cditada a Solugio de Consulta DIANA/SRRI/S'RY n® 319, de 29 junho de
1998, que alribuiu ao produto o codigo NCM 2922.30.90, cuja aliquoia do 1l cra de 2% em
04/03/1997 (data do registro da DI).

Em 19/03/2001, foi publicada a Solugio de Consulta SRRIVSRE/DIANA n®
005, de 2001, que tornou insubsistente a Solugdo de Consulta anterior, alterando o
entendimento consignado na Decisdio anterior, atribuindo ao citado produto o codigo NCM
3824.90.89, cuja aliquota do Il era de 14% cm 04/03/1997, data do registro da mencionada DI

Como a nova Decisfio s¢ tornou definitiva, tem-sc que, juridicamente, o
codigo NCM 2922.30.90 cotresponde ao enquadramento tarifario corrcto do produto em
destaque (inclusive sem contestagiio da recorrente), por conscguinte, a aliquota do 11 de 4%,
fixada na Tarifa Externa Comum (TEC), para o referido ¢odigo passou a ser devida para para
os [atos geradores do 1T ocorridos antes da publicagio da Solugio de Consulta alterada e apds a
publicacdo da Solugio de Consulta alteradora.

Em decorténeta, como no periodo de vigéneia da primeira Soluciio de
Consulta a aliquota do 11 era benéfica 4 consulente, os cfcitos da nova Solucio de Consulta nio
se aplicam aos fatos geradores ocorrido no dito periodo, haja visla que, a recorrente, com
suporte no entendimento cxarado na Solu¢do de Consulta DIANA/SRRE/S*RE n° 319, de
29/06/1998, estava obrigada ao pagamento do Il incidente sobre a importagiao do referido
produto com base na aliquota de 2%.



O valor do cddito tibutirio pleitcado nos presentes autos corresponde &
diferenca de aliquota do 11 (14% - 2% = 12%), recolhido por ocasifio da Declarucio de
Importagito (DI) n® 97/0016341-5, registrada cm 16/01/1997, portanto, [ora do perfodo coberto
pelos efeitos da Solugiio de Consulta alterada. Em decornéneia, tem-se o valor do 11 recolhido
reputa-sc integralmente devido.

Dessa forma, mexistindo pagamento de aributo indevido ou a maior que o
devido (indébito tiibutario), nos tetmos do art. 165 do CTN, a interessada nfo tem direito 4
restituigiio do valor do arédito pleiteado.

Da mesma forma, em decorténcia da falta do valor do arédite liquido ¢ certo
da requerente contra a Fazenda Nacional, condicio necessaria estabelecida no art. 170 do C'TN,
com vista 4 realizacio da compensaciio tributdria, resta também demonstada a im possibilidade
da compensacio dos débitos informados pela 1ecotrente.

Ante tode o exposto, voto por negar provimento ao presente Recurso
4

Voluntario. A
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—fosCFemandcs do Nasciimento



