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PIS/COFINS - IMPORTACAO

TAUS TRADING LTDA.

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: REGIMES ADUANEIROS
Periodo de apuragdo: 23/12/2004 a 30/12/2004

REEXPORTACAO. TRANSITO ADUANEIRO. AUSENCIA DE
CONCLUSAO. TRIBUTOS SUSPENSOS. LEGITIMIDADE PASSIVA DO
REEXPORTADOR. POSSIBILIDADE.

Nado concluida a operagdo de transito aduaneiro na reexportagdo de
mercadoria estrangeira importada sob regime de entreposto aduaneiro na
importagdo, responde pelos tributos devidos, suspensos pela aplicagdo de
ambos os regimes, o exportador (ou reexportador) beneficiario do regime.

O fato de o transportador credenciado e também beneficidrio do regime poder
ser incluido como garantidor dos tributos suspensos, mediante termo de
responsabilidade, ndo exclui a responsabilidade tributdria originaria do
reexportador.

MULTA DE MORA. PERCENTUAL MAXIMO DE 20% (VINTE POR
CENTO).

O percentual méximo da multa de mora € 20% (vinte por cento) do valor dos
tributos exigidos, por conseguinte, incabivel a cobranga de percentual mais
elevado, ainda que aplicada a referida multa em procedimento de oficio.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento parcial ao recurso.

Luis %;();%uerra de Castro - Presidente -



EDITADO EM: 21/05/2010

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Luis Marcelo Guerra
de Castro, José Fernandes do Nascimento, Celso Lopes Pereira Neto, Nanci Gama, Beatriz
Verissimo de Sena e Elias Fernandes Eufrasio (Suplente).

Relatério

Trata-se de langamento de crédito tributdrio, formalizado por meio do Auto
de Infracdo de fls. 02/06, consistente na exigéncia das contribui¢des para o PIS/Pasep -
Importagdo e Cofins - Importacdo, acrescidas dos respectivos juros moratdrios e multas de
mora, motivado por falta de cumprimento do regime transito aduaneiro.

Por bem descrever os motivos da autuagéo e as razdes de defesa apresentadas
na peca impugnatoria, transcrevo a seguir o relatorio encartado no Acérddo recorrido:

Alega a fiscalizagdo que o importador registrou declaragées de
importa¢do em regime de entreposio aduaneiro, com suspensio
dos tributos devidos, e, posteriormente, reexportou as
mercadorias para a Bolivia, sendo que os trdnsitos aduaneiros
seriam concluidos na unidade de embarque na IRF Guajara-
Mirim. Os trdnsitos aduaneiros ndo foram concluidos.

Intimada a empresa autuada (fl. 02), ingressou a mesma com a
impugnagdo de fls. 22-30. Seguem as alega¢ées da empresa.

Cabe a Inspetoria da Receita Federal de Guajard-Mirim a
apuragdo da conclusdo ou ndo do trinsito aduaneiro.

O enquadramento legal apontado a folha n° 3 do auto de
infracdo ndo se aplica ao presente caso. A empresa ndo deixou
de recolher as contribui¢des sociais com intuito de fraude pois
promoveu a entrada de bens estrangeiros no territério nacional
com a finalidade de admissdo em entreposto aduaneiro com
suspensdo de impostos.

O enquadramento legal também é incorreto pelo fato de que ndo
houve despacho para consumo, e sim de admissdo em entreposto
aduaneiro.

Alega que a Declaragdo de Importagdo foi desembaragada.

A responsabilidade pela ndo conclusdo do trdnsito aduaneiro é
da empresa transportadora, e ndo da impugnante. < N, T
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Solicita abertura de novo processo contra a transportadora e o
cancelamento do presente auto de infragdo.

A folha 92, encaminhou-se o processo para julgamento e
informou-se a tempestividade da impugnagdo. :

Na Sessdo de 21 de novembro de 2008, a 2* Turma da DRJ -
Florjan6polis/SP, por unanimidade de votos, considerou procedente o langamento, mantendo o
crédito tributdrio exigido, conforme consignado no Acorddo n° 07-14.603 (fls. 93/95v) cuja
.- ementa segue transcrita: —

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Periodo de apura¢do: 23/12/2004 a 30/12/2004
REGIME ESPECIAL. RESPONSABILIDADE.

O beneficiario de regime aduaneiro especial deve ser
responsabilizado nas hipéteses de descumprimento.

Langamento Procedente.

A autuada foi intimada do referido Acérddo, por via postal, em 15/12/2008
(fl. 97v). Inconformada, em 14/01/2008, protocolou na Unidade preparadora o Recurso
Voluntério de fls. 101/120, em que reapresenta os argumentos aduzidos na peca impugnatdria
e, em aditamento, alega que: a) ndo praticou qualquer tipo de infra¢do e nem concorreu para a
ndo conclusdo dos regimes de transito aduaneiro objeto da presente autuagio; e b) a culpa pelo
descumprimento do regime cabe a quem lhe deu causa, no caso, a pessoa juridica Empresa de
Transportes Iguagt Ltda.

No final, requer o provimento do presente Recurso, a reforma do Acérdao
recorrido e o cancelamento da presente acdo fiscal.

Em cumprimento ao despacho de fl. 122, em 15/01/2009, os presentes autos
foram enviados ao extinto Terceiro Conselho de Contribuintes. Na Sessdo de 03/12/2009,
mediante sorteio, foram distribuidos a este Relator.

E o Relatério.

Voto

Conselheiro José Fernandes do Nascimento, Relator

O presente recurso € tempestivo, atende aos demais requisitos de
admissibilidade e versa sobre matéria da competéncia deste Colegiado, portanto, dele tomo
conhecimento.




Como ndo houve preliminares suscitadas na pega recursal em aprego, passo
direto a analise das questdes de mérito.

I- DO MERITO

Na sucinta descrigdo dos fatos, informou a autoridade fiscal que o motivo da
presente autuacdo fora a nfo-conclusdo do regime de transito aduaneiro aplicado as referidas
mercadorias reexportadas pela autuada para a cidade de Guayara Mirin - Bolivia.

~ Analisando as copias dos Manifestos Internacionais de.Carga Rodoviaria /
Declaracdo de Trénsito Aduaneiro (MIC/DTA) e dos extratos dos Registros de Inicio de

Transito de fls. 08/18, constatet que as mercadorias objeto da presente autuagdo foram

desembaragadas para reexportagdo no recinto alfandegado do Porto Seco Columbia Barueri,
localizado no. Estado de S&o Paulo/SP, local sob a jurisdicdo da Inspetoria da Receita Federal
de Sdo Paulo (IRF/SPO), onde também foi registrado o inicio do trénsito aduaneiro, aplicados
os elementos de seguranca, fixada a rota do veiculo transportador e o prazo de conclusdo do
trinsito, e designada a Inspetoria da Receita Federal de Guajard-Mirim/RO, como sendo a
Unidade de transposi¢do de fronteira responsével pela conclusdo da referida operagdo de
transito.

Depois de mais 2 (dois) anos, sem que houvesse a comprovagdo da conclusdo
dos referidos despachos de transito aduaneiro, a autoridade fiscal procedeu ao langamento dos
tributos suspensos pela aplicagdo do citado regime.

Cabe esclarecer, por oportuno, que antes das mercadorias serem transferidas
para o citado regime de transito aduaneiro, elas se encontravam depositadas no referido Porto
Seco, -admitidas no regime especial de entreposto aduaneiro na importagdo. Portanto, na data
do concessdo do regime de trénsito, as mercadorias importadas encontravam-se com o
pagamento suspensos dos impostos federais, da contribui¢do para o PIS/Pasep-Importacéo e da
Cofins-Importagdo incidentes na importagdo, nos termos do art. 9° do Decreto-lei no 1.455, de
1976, com a redag@o dada pelo art. 69 da Medida Proviséria no 2.158-35, de 2001, combinado
com o art. 14 da Lei n® 10.865, de 2004.

Com suporte nos incisos I e IV do art. 359 do Regulamento Aduaneiro de
2002 (RA/2002), instituido pelo Decreto n° 4.543, de 26 de dezembro de 2002, a interessada
reexportou as mercadorias para a cidade de Guayara Mirin, Bolivia, mediante a transferéncia
do regime anterior para novo regime de transito aduaneiro.

Assim, extinto o regime aduaneiro especial de entreposto aduaneiro, ato
continuo, as mercadorias foram imediatamente admitidas no regime de trinsito aduaneiro sob
procedimento especial, modalidade de transito aduaneiro aplicdvel apenas as operacles de
exportacdo ou reexportacio (caso em tela), disciplinada nos arts. 32 a 34 da Instrugio
Normativa SRF n° 281, de 27 de abril de 1994, a seguir transcritos:

Art. 32, Considerar-se-a em regime de trinsito aduaneiro sob
procedimento especial, a partir da data do registro do seu
inicio, no Sistema, e sem qualquer outra providéncia

! Cabe esclarecer que a modalidade de trinsito aduaneiro na exportagio ou reexportagio ndo se submete ao
regramento estabelecido na Instru¢do Normativa SRF n°® 248, de 25 de novembro de 2002, conforme
expressamente estabelecido no seu art. 1°, a seguir transcrito:

"Art. 1° O despacho para o regime de transito aduaneiro obedecera ao disposto nesta Instrugdo Normativa e sera
processado mediante a utilizagdo do Sistema Integrado de Comércio Exterior, mddulo trinsito (Siscomex
Transito), salvo o de remessas postais internacionais ¢ o de mercadorias destinadas a exporta¢do ou reexportagdo,
que se regem por normas proprias”.
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administrativa, a mercadoria cujo despacho de exportagdo tenha
sido realizado nos locais a que se referem os incisos II e Il do
art. 11, bem assim a mercadoria desembara¢ada em zona
primdria nas situagées de que trata o pardgrafo unico do art. 12.
(Redag¢do dada pela IN 510, de 2005)

§ 1° Caberd ao AFIN verificar o cumprimento da exigéncia da

aplicagdo, a unidade de carga ou aos volumes, dos elementos de

seguranga necessarios, ou dispensda-la, quando a mercadoria,

por sua natureza, caracteristicas ou condi¢des de embalagem, - e
prescindir da cautela, fazendo, em qualquer caso, os necessdrios

registros no SISCOMEX.

§ 2° A mercadoria em transito aduaneiro, na forma deste artigo,
serd acompanhada por copia de tela de confirmagdo do inicio do
transito, no Sistema, contendo assinatura, sob carimbo, do AFTN
responsdvel.

Art. 33. Além dos procedimentos estabelecidos no artigo
anterior, serd exigido Termo de Responsabilidade, a ser firmado
pelo exportador ou pelo beneficidrio do regime especial e pelo
transportador credenciado, para garantia dos tributos devidos, e
baixado quando da conclusio do trinsito.

1 - na internagdo da mercadoria, na hipotese de ndo se confirmar
0 embarque ou a transposi¢do de fronteira, em despacho de
exportagdo realizado na Zona Franca de Manaus, com
indicagdo de embarque em unidade da SRF sediada fora de seus
limites geogrdficos, e

II - na importacdo, no caso de reexportagcio de mercadoria
importada a titulo ndo definitivo, admitida em regime
aduaneiro especial, exceto o regime de admissdo temporaria.

Art. 34. A conclusdo do transito serd realizada pela fiscaliza¢do
aduaneira da unidade da SRF de destino, que devera:

I - exigir do exportador ou do transportador a entrega dos
documentos de instrugdo do despacho, e

Il - atestar, no Sistema, a integridade da unidade de carga ou
dos volumes e dos elementos de seguranga aplicados.

Paragrafo unico. Constatada, nesta fase, violagdo dos elementos
de seguranga ou outros indicios de violagdo da carga, que
possam levar a alteragdo dos dados do despacho aduaneiro, o
AFTN, antes de atestar a conclusdo do trdnsito, poderad realizar
nova verificagdo da mercadoria, registrando, no SISCOMEX,
essa ocorréncia e seu resultado, nos termos do art. 28. (grifos
n#o originais)

A situagdo objeto dos presentes autos encontra-se expressamente prevista no
inciso II do art. 33. Segundo os referidos preceitos normativos, no caso de reexporta¢do de
mercadoria importada a titulo ndo definitivo, admitida em regime aduaneiro especial (situagio
que se amolda perfeitamente caso em tela), serd exigido Termo de Responsabilidade, a ser
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firmado pelo exportador ou pelo beneficidrio do regime especial e pelo transportador
credenciado, para garantia dos tributos devidos.

O referido comando normativo estd em consondncia com o disposto no inciso
II do art. 273, combinado com o estabelecido no inciso VII do art. 270, ambos do RA/2002, a
seguir transcritos:

Art. 270. Sdo modalidades do regime de trdnsito aduaneiro:

()

VII - o transporte, pelo territorio aduaneiro, de mercadoria
estrangeira, nacional ou nacionalizada, verificada ou
despachada para reexportagio ou para exporta¢do e conduzida
em veiculo com destino ao exterior.

Art. 273. Poderd ser beneficidrio do regime:

()

II - o exportador, nas modalidades referidas nos incisos II, Il e
VII do art. 270;

(...) (grifos ndo originais)

Portanto, com base nos referidos comandos normativos, conclui-se que, nesta
especifica modalidade de transito aduaneiro, tanto o exportador como o transportador
credenciado respondem pelo descumprimento do regime e, por decorréncia, pelos tributos
devidos, dai porque, de ambos (reexportador e transportador), ¢ exigida a garantia dos tributos
devidos na opera¢do, mediante assinatura de termo de responsabilidade.

Diante do descumprimento do regime, uma questdo adicional se coloca: caso
a autoridade aduaneira ndo tenha formalizado o mencionado termo de responsabilidade, podera
proceder a constitui¢cdo do crédito tributdrio por meio do langamento, com vista & exigéncia dos
tributos devidos suspensos, em nome apenas do exportador? Entendo que sim, haja vista que o
termo de responsabilidade constitui-se apenas numa forma de garantia adicional dos tributos
devidos, cuja exigibilidade fica suspensa pela aplica¢do do regime aduaneiro especial. Assim,
mesmo que formalizada a referida garantia, o exportador ou reexportador (no caso) continua
sendo o sujeito passivo da respectiva obrigagio tributaria.

Por conseguinte, é de se concluir que o exportador (no caso, reexportador)
serd sempre o responsavel pelos tributos incidentes na operagdo de importacdo anteriormente
realizada, funcionando a presenga do transportador, no caso em tela, apenas com um garantidor
adicional dos tributos devidos, caso o regime de transito aduaneiro néo seja cumprido.

Assim, comprovada a ndo conclusdo da operacdo de transito, nos termos do §
1° do art. 74* do Decreto-lei n° 37, de 1966, os valores das contribuigdes para o PIS/Pasep e
Contfins, suspensas em face da aplicagdo do referido regime, foram corretamente langados em
nome do exportador, na data do registro da declaragdo de admissdo no regime, nos termos do
caput do art. 289 do RA/2002, seguir transcrito:

2 "Art.74 - O termo de responsabilidade para garantia de transporte de mercadoria conteré os registros necessarios
a assegurar a eventual liquidagdo e cobranga de tributos e gravames cambiais. )

§ 1° - A mercadoria cuja chegada ao destino ndo for comprovada ficaré sujeita aos tributos vigorantes na data da
assinatura do termo de responsabilidade.

(“.)n ) //\\\«‘ ‘.. .
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Art. 289. As obrigagées fiscais relativas a mercadoria, no regime
especial de trdnsito aduaneiro, serdo constituidas em termo de
responsabilidade firmado na data do registro da declaragio de
admissd@o no regime, que assegure sua eventual liquidagdo e
cobranga (Decreto-lei n® 37, de 1966, arts. 72, com a redagdo
dada pelo Decreto-lei n® 2.472, de 1988, art. 1°, e 74).

(...) (grifos ndo oﬁginais).

Com tais consideragdes, fica demonstrada a improcedéncia da alegagdo da -
recorrente de que era a transportadora, a pessoa juridica Empresa de Transportes Iguacu Ltda, a
responsavel pelo crédito tributario suspenso pela aplica¢do do regime.

Na verdade, a referida transportadora, na condi¢do de beneficiaria do regime
em tela, também poderia ter sido incluida como garantidora dos tributos suspensos, mediante
lavratura de termo de responsabilidade, porém, esta condi¢do nio exime a exportadora, ora
recorrente, por ser ela também beneficiaria do regime, da condigdo de sujeito passivo da
obrigacdo tributdria, concernente aos tributos incidentes na operagdo de importacdo das
mercadorias, 0s quais ficaram suspensos enquanto vigentes os regimes aduaneiros especiais de
que foi beneficiaria.

Dessa forma, nfio cumprido o ultimo dos regimes, corretamente exigido do
exportador os tributos suspensos.

Da multa de mora aplicada.

Hé& um equivoco no Auto de Infracdo que precisa ser sanado. Refiro-me a
multa de mora aplicada pela autoridade fiscal, incorretamente enquadrada no § 2° do art. 63 da
Lei n° 9.430, de 1996, e calculada com base no percentual de 75% (setenta e cinco por cento),
fixado para a multa de oficio, nos termos do inciso I do art. 44 do mesmo diploma legal.

De fato, a multa de mora esta prevista no § 2° do art. 61 da Lei n® 9.430, de
1996, ¢ o percentual maximo fixado para sua cobranga é de 20% (vinte por cento) do valor das
contribui¢Ges langadas, conforme dispde o referido preceito legal que segue transcrito:

Art.61.0s débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribui¢bes administrados pela Secretaria da Receita Federal,
cujos fatos geradores ocorrverem a partir de 1° de janeiro de
1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislacdo especifica,
serdo acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de trinta e
trés centésimos por cento, por dia de atraso.

$1° A multa de que trata este artigo sera calculada a partir do
primeiro dia subseqiiente ao do vencimento do prazo previsto
para o pagamento do tributo ou da contribui¢do até o dia em que
ocorrer 0 seupagamento.

$§2° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte
por cento.

(..).

Assim, em face do equivoco cometido, o percentual da multa de mora deverd
ser reduzido para 20% (vinte por cento) do valor das contribuigdes exigidas. '




II- DA CONCLUSAOQ

Ante todo o exposto, voto no sentido de DAR PROVIMENTO PARCIAL ao
presente Recurso Voluntdrio, para reduzir o valor da multa de mora aplicadas para 20% (vinte
por cento) do valor'das contribuigBes exigidas nos presentes langamentos.
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< José Fpmandido Nascimento




