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Sessiio de 24 de maio de 2010

Matéria IPL. MULTA REGULAMENTAR. AUTO DE INFRACAO.

Recorrentes COMPANHIA BRASILEIRA DE BEBIDAS E DRJ EM RIBEIRAO PRETO-
SP
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IP]
Ano-calendario; 1995

IP. DECLARACAO DE IMPORTACAO FALSA. MULTA
REGULAMENTAR.

A mera existéncia de DI falsa constatada em inquérito policial em que nfo se
imputou a contribuinte a responsabilidade por essa falsidade, sem que tenha
havido comprovagio da efetiva importagio das mercadoria descritas nessa
DI, tampouco a comprovagdo do ingresso dessas mercadorias no estoque da
contribuinte, nfo oferece suporte fatico para a aplicagio da penalidade
prevista no art. 365, inc. I, do RIP1/82.

NOTA FISCAL. EMISSAO SEM SAIDA EFETIVA. INDICIOS. MULTA
REGULAMENTAR.

A exigéncia de multa regulamentar pela emissfo de nota fiscal que nfo
corresponda a saida efetiva do produto nela descrito do estabelecimento do
emitente ndo pode fundamentar-se em fatos indicidrios dessa infracio,
especialmente, quando ha registro de exportagdo averbado do produto e a
fiscalizagdo ndo logra produzir provas capazes de descaracterizar tais
registros, que indicam a saida do produto para exportacio.

Recursos de Oficio Negado e Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos: I) em negar
provimento ao recurso de oficio; e II) em dar provimento ao recurso voluntario, nos termos do
voto da relatora.



Neaya Loaie
Nayra/Bastos Manatta - Presidente

.

3rito Oliveira ~{elatora

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Jilio César Alves Ramos,
Ali Zraik Janior, Silvia de Brito Oliveira, Fermmando Luiz da Gama Lobo D’Ega, Leonardo
Siade Manzan e Nayra Bastos Manatta.

Relatorio

Contra a pessoa juridica qualificada nestes autos foram lavrados autos de
infragdo para formalizar a exigéneia do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) devido
na importagdo, por ter a contribuinte, beneficiiria do regime aduaneiro de drawback, na
modalidade suspensdo, descumprido o compromisso de exportar os produtos para cujo
processo produtivo foram destinadas as importagdes.

De acordo com o Relatério Fiscal constante das fls. 30 a 37, foram
constatadas as seguintes irregularidades relacionadas aos atos concessorios:

a) n® 18-94/039-6, as fls. 178 a 225 — no relatério de comprovagio do
drawback, foram relacionados vinte e trés registros de exportagfio cancelados, em virtude de
ndo se ter efetivado o despacho de exportacfio no periodo de validade dos registros,
evidenciando-se, pois, exportagdes que nfo ocorreram;

b) n° 18-94/255-0, as fls. 249 a 272 — no relatério de comprovagio do
drawback, catorze registros de exportagéo foram relacionados em duplicidade;

¢) n® 0018-54/000324-7, as fls. 281 a 303 — a exportacio foi extemporénea,
visto que a prorrogacio de prazo pela Secretaria de Comércio Exterior (Secex) foi totalmente
ilegal, pois o pedido de prorrogagio foi protocolizado quase um ano apds o vencimento do
prazo, e, também, o registro de exportagio n® 95/0802909 relacionado no relatério de
comprovacdo € inexistente;

d) n°® 0018-94/000477-4, as fls. 387 a 389 - constatou-se, na acgio fiscal de
que resultou o processo n® 13805.003084/95-63, a falsidade da tGnica Decalaracdo de
Importagiio (DI) vinculada a esse ato concessorio. Contudo, a exigénceia formalizada naquele
processo refere-se apenas a multa prevista no art. 365, inc. I, do Decreto n® 87.981, de 23 de
dezembro de 1982 Regulamento do IPI (Ripi/82), cabendo aqui, uma vez que, de acordo com o
relatorio de comprovaglio, nfo houve nenhuma exportagdo, o langamento do IPI que fora
suspenso por ocasifio da importagio; e

e) n° 0018-95/000076-3, as fls. 395 a 397 — constatou-se que a Declaracio de
Importagdo n® 47.277, as fls. 398 a 402, foi considerada falsa, conforme relatério da Delegacia
de Policia Federal em Santos, incorrendo a contribuinte na infragdio cuja penalidade estd
prevista no art. 365, inc. I, do Ripi/82; e, como ndo comprovou as exportagbes, deve ser
langado o IPI correspondente 4 importacio fraudulenta.
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Quanto ao ato concessério referido no item “c” acima, foi lavrado o auto de
infragfo das fls. 13 a 20, em virtude de se ter verificado que algumas notas fiscais de saida dos
produtos exportados referem-se a placas de veiculos sem registro no Renavam ou de veiculos
que ndo possuem capacidade para o transporte da carga discriminada na nota, inferindo a
fiscalizagdo que os produtos relacionados nessas notas fiscais nio safram efetivamente do
estabelecimento da contribuinte, incorrendo-se na infragio referida no art. 365, inc. 11, do
Ripi/82, e no descumprimento do compromisso de exportagio, o que reclama o lancamento do
IPI que fora suspenso na importagdo.

Em face disso, relativamente aos atos concessérios n° 18-94/039-6, n° 18-
94/255-0 e n® 0018-94/000324-7, este ultimo quanto as exportagdes extemporineas e as
relativas as notas fiscais emitidas sem a saida dos produtos, foi formalizada a exigéncia do IP]
¢ da multa de 75% (setenta e cinco por cento) aplicavel nos langamentos de oficio, além dos
juros moratérios.

Quanto a parte da exigéncia referente as duas DI falsas (subitens 2.4 ¢ 2.5.2
do relatorio fiscal), a multa foi qualificada, em virtude das fraudes constatadas, e, para a DI
falsa relativa ao ato concessorio n® 0018-95/000076-3 e as notas fiscais irregulares, foi aplicada
penalidade pecuniaria igual ao valor das mercadorias, conforme incs. I e II do art. 365 do
Ripi/82, respectivamente.

Tendo em vista que, em virtude das diferentes matérias, sfo diversas as
competéncias para julgamento, procedeu-se & separacdo da exigéncia tributdria, conforme
despacho a fl. 2.299 e termo de recep¢do de crédito tributdrio as fls. 2.300 a 2.302,
permanecendo nestes autos apenas a exigéncia das multas capituladas no art. 365, incs. I e II,
do Ripi/82 (auto de infragho das fls. 24 a 29).

Os autos de infragdo foram impugnados e a Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Ribeirdo Preto-SP (DRJ/RPO) julgou procedente em parte a exigéncia
tributdria que permaneceu neste processo, nos termos do Acérddo constante das fls. 2.438 a
2,446, para cancelar o langamento da multa regulamentar referida no art. 365, inc. I, do
supracitado Ripi/82, por auséncia de prova da entrada das mercadorias supostamente
importadas de forma fraudulenta ou irregular no estabelecimento da contribuinte,

Dessa decisio a DRI/RPO recorreu de oficio ¢ a contribuinte interpds o
recurso voluntario das fls. 2.459 a 2.467 para alegar, em sintese, que:

I — os veiculos que transportaram a carga foram enviados pelo importador e,
portanto, irregularidades relativas a esses veiculos ndo podem ser atribuidas 4 exportadora;

Il — ndo se sabe nem mesmo se os veiculos transportadores sdo do Brasil ou
do pais importador, o que demonstra a impropriedade da pesquisa efetuada no Renavam;

[T - uma vez que foi verificada a regularidade das exportagdes, nfo é licita a
presungdo de que elas ndo ocorreram com base em mero levantamento de placas de veiculos
constantes das notas fiscais emitidas; e

IV — nfo se pode privilegiar os dados obtidos no sistemna Renavam e
desconsiderar as exportaces registradas e averbadas no Siscomex, pois a presuncfio decorrente
da inadequagfio dos veiculos transportadores das cargas nfo pode excluir o valor probatério dos
registros de exportagfo correspondentes a cada nota fiscal questionada.



Ao final, solicitou a recorrente a manutencfio do cancelamento de parte da
exigéncia tributaria pela instdncia recorrida e o provimento do seu recurso para cancelar
integralmente o auto de infragdo ou, subsidiariamente, de acordo com os arts. 474 e 475 do
Decreto n° 4.544, de 26 de dezembro de 2002 ~ Regulamento do IPI (Ripi/2002), a reducéo da
penalidade imposta, tendo em vista sua inequivoca boa-fé, na situacfo relatada nestes autos.

E o relatorio.

Voto

Conselheira Silvia de Brito Oliveira, Relatora

Os recursos, de oficio e voluntirio, sfo tempestivos e tratam de matéria
inserta na esfera de competéncia da Terceira Se¢lo do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (Carf), por isso devem ser conhecidos.

Quanto ao recurso de oficio, note-se que nfo se trata aqui de se comprovar a
regular ou irregular importagio das mercadorias, mas, sim, de se comprovar, a favor do Fisco,
que a importagfo referida na DI n® 47.277 efetivamente ocorreu e as mercadorias nela descritas
ingressaram no estabelecimento da recorrente, visto estar-se tratando de DI falsa em que nfo se
confirmou a autenticidade da assinatura da autoridade fiscal nela aposta, conforme relatério da
Delegacia de Policia Federal “A” em Santos-SP, & fl. 58.

Ora, ndo consta dos autos nenhuma prova de ingresso das mercadorias em
questdo no estabelecimento da recorrente ¢ a autuagio decorreu apenas da constatacio oficial,
mediante inquérito policial, de falsidade da DI, inquérito esse que sequer atribuiu
responsabilidade a4 recorrente por essa falsidade. Assim, faltou 4 pega fiscal a necessaria
comprovacdo de que foi realizada a importagdio das mercadorias referidas na DI falsa e de que
tais mercadorias teriam ingressado no estoque da contribuinte.

Observe-se que, quanto a falsidade da DI, nfio ha controvérsia. A propria
recorrente a denunciou para informar que as mercadorias nfio entraram no seu estabelecimento
e a fiscalizagfo, ao acusar que a falsidade teria ocorrido com vista a dar aparéncia legal a uma
importacdo clandestina, deveria ter angariado o suporte documental para comprovar a efetiva
importagdo e o ingresso dos bens importados no estabelecimento da recorrente e, com isso,
imprimir certeza a essa acusagdo, que, ao cabo, constitul mera presungdo desprovida de
autorizagio legal.

Assim sendo, ha que se negar provimento ao recurso de oficio.

A matéria objeto do recurso voluntirio diz respeito a imposigio da
penalidade igual ao valor comercial da mercadoria aos que emitirem nota fiscal, fora dos casos
permitidos no regulamento, que nfio corresponda 4 saida efetiva do estabelecimento da
emitente das mercadorias nela descritas.

Na situaglo em exame, as notas fiscais foram emitidas para destinar a
exportacdo produtos elaborados pela recorrente e, tendo a fiscalizagfio verificado que os
veiculos indicados para o transporte das cargas nfio possuiam capacidade para acomoda-las,
concluiu que tais produtos ndo sairam do estabelecimento emitente das notas fiscais, nfo
obstante tenham-se confirmado os registros de exportagiio e sua averbagfo no Siscomex,

conforme informacdo da unidade de origem fornecida em atengfio i diligéncia determinada
pela DRJ/RPO.
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Destarte, a fiscalizago, diante de indicios de conduta infracionaria, ao invés
de proceder a investigagiio minuciosa com vista a angariar elementos probatérios para imprimir
certeza a acusaciio de que a recorrente incorrera na situagfio tipica do art. 365, inc. II, do
Ripi/82, procedeu a autuagfo sem, ao menos, indicar fatos capazes de contestar a veracidade
dos registros de exportagio averbados.

Sendo assim, o que se tem nos autos sdo indicativos da ocorréncia da
exportaglo e, portanto, da saida dos produtos do estabelecimento emitente das notas fiscais, e
indicios de que tais produtos nfo foram transportados pelos veiculos indicados nessas notas.
Contudo, o Fisco néo logrou provar a inocorréncia das exportagBes, tampouco a permanéncia
dos produtos no estoque do estabelecimento da recorrente.

Por todo o exposto, voto por negar provimento ao recurso de oficio e dar
provimento ao recurso vgbuntario.

liveira



