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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA
PROCESSO N° . 10314.002693/98-27
SESSAO DE : 22 de maio de 2002
ACORDAO N° . 303-30.259
RECURSO N° : 120.564
RECORRENTE : PERLEX PRODUTOS PLASTICOS LTDA.
RECORRIDA : DRJ/SAO PAULO/SP

GUIA A POSTERIORI (Portaria DECEX 15/91).

A ndo emissdo da GI é no presente caso falta atribuivel & SECEX e ndo ao
contribuinte. As providéncias que competiam ao importador perante a SRF e a
SECEX foram tomadas. Reiteradamente solicitada pelo importador a SECEX,
jamais obteve resposta, nem mesmo quanto a apontar alguma falha na importagio
que pudesse justificar a nAo-emissdo da GI. A prépria SRF, em obediéncia a
providéncia determinada pelo Conselho de Contribuintes, ndo conseguiu obter da
SECEX qualquer justificativa para a nio emissdo do documento em causa; ndo se
justifica a partir desse fato inferir que a falta de emiss@o se deva a alguma suposta
falta do importador, de resto nio identificada, apenas suposta.

Inevitdvel constatar a falta de entrosamento administrativo dos 6rgdos estatais
envolvidos na questdo. No h4 como no caso afastar-se da méaxima observada no
direito penal e que aqui adaptada serve como arrimo: 77 dubio pro..... recorrente.
RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso voluntario, na
forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 22 de maio de 2002

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ANELISE
DAUDT PRIETO, IRINEU BIANCHI, PAULO DE ASSIS, CARLOS FERNANDO
FIGUEIREDO BARROS, NILTON LUIZ BARTOLI e HELIO GIL GRACINDO.
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RECURSO N° . 120.564

ACORDAO N° : 303-30.259

RECORRENTE : PERLEX PRODUTOS PLASTICOS LTDA.
RECORRIDA . DRJ/SAO PAULO/SP

RELATOR(A) . ZENALDO LOIBMAN

RELATORIO

Este processo foi iniciado com a lavratura do Auto de Infragdo de
fls.1/4. A empresa acima identificada desembaragou por intermédio da DI n° 108705
de 29/03/94 o produto identificado na Adigdo 001 (fl. 8) como partes e pegas de
reposi¢do para maquinas industriais (valvulas de comporta), comprometendo-se a
apresentar guia de importagdo (GI) @ posreriors conforme permissdo concedida pela
Portaria DECEX n° 15, art. 1°, letra, de 09/08/91 (DOU 12/08/91).

Em ato de reviso aduaneira, a fiscalizagdo verificou a ndo
apresentagdo da GI & reparticdo aduaneira dentro do prazo previsto pela Portaria
supramencionada. O contribuinte foi entdo intimado para efetuar a referida
apresenta¢io. Diante da falta de manifestagdo da interessada, foi lavrado o Auto de
Infragdo em epigrafe, em 07/08/98, para exigir a multa prevista no artigo 526, inciso
II do Regulamento Aduaneiro (RA), aprovado pelo Decreto n® 91.030/85.

A autuada tomou ciéncia do langamento tributdrio em 31/08/98
conforme documento de fl. 11-verso, e apresentou sua defesa, tempestivamente em
21/09/98, conforme se vé a fl. 13. Em sintese, apresentou os seguintes argumentos
como impugnagdo ao langamento:

1) Protocolou no Banco Brasil, dentro do prazo regulamentar
fixado na Portaria/ DECEX 15/91, em 04/04/94, pedido de GI, n°
PGI-94/054470 (fls. 14/15).

2) Fez acompanhamento pessoal junto ao DECEX, insistindo na
emissdo da guia ou informagfio das razdes de demora, pelas
correspondéncias de 13/09/94, 11/04/95 e 27/07/95 (docs. fls.
16,17 e 18).

3) O DECEX incorreu em descaso da fungdo-dever de uma fungéo
publica. Destaque-se que o importador recolheu todos os tributos
e gravames devidos a Fazenda Nacional.

4) O Ato Declaratério Normativo COSIT n° 3/97 estabelece a nio
incidéncia de penalidade por apresentagdo de GI fora do prazo.

5) E a situagio tipica deste processo onde o DECEX omitiu-se na
emissdo da GI, mas ainda podera fazé-lo.
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A decisdo de Primeira Insténcia foi pela procedéncia do langamento
efetuado, mantendo o crédito tributrio langado. O julgador singular apresentou
basicamente as seguintes razdes para a sua decisdo:

- A Portaria DECEX 15/91 permite em determinadas situagdes
que a GI possa ser emitida e apresentada apds o desembarago
aduaneiro. Entretanto o importador tem o dever de obter a GI e
apresenta-la.

- O presente caso ndo estd enquadrado na situagdo prevista pelo
ADN-COSIT 3/97. O referido Ato trata da situagdio em que a GI
foi regularmente emitida, porém a sua apresentagdo a reparti¢do
aduaneira ocorreu apds os 15 (quinze) dias estabelecidos pela
Portaria DECEX 15/91.

- Vale ressaltar que 0 DECEX naquela Portaria estabeleceu
condigdes para a emissdo da GI e sua apresentagdo apds o
desembarago. Por exemplo, se um importador qualquer
desembaragasse mercadorias que supostamente estavam
enquadradas nas condigdes criadas pela Portaria e ndo
conseguisse posteriormente provar este enquadramento, o texto
da Portaria 15/91 faz supor que a GI nfo seria emitida.

- O langamento efetuado de oficio foi pela constatagdo de que
estava faltando a GI para acobertar a importagdo de mercadorias
j& desembaragadas. Assim, resta cabivel o langamento da multa
por infragdo ao controle administrativo das importagdes por
falta de GI.

Irresignada, a autuada impetrou recurso voluntirio perante o
Terceiro Conselho de Contribuintes. O recurso foi apresentado tempestivamente,
porém ndo foi efetuado, inicialmente, o depésito recursal, tendo em vista medida
liminar concedida em Mandado de Seguranga pela 23® Vara Civel Federal conforme
documento de fls. 74/75. Posteriormente a Inspetoria da Receita Federal de S3o Paulo,
por meio do Oficio n° 1.108/99/GAB de 18/11/99, informa ao Sr. Presidente do
Terceiro Conselho de Contribuintes que o TRF/3* Regido concedeu efeito suspensivo
ao Agravo de Instrumento interposto pela PFN/SP (docs. de fls. 81/83), cassando a
liminar antes concedida a empresa Perlex Produtos Plasticos Ltda. (processo
10314.002693/98-27).

No seu recurso, conforme consta as fls. 45/56, reapresenta os
mesmos argumentos apresentados na impugnag#io e acrescenta, em resumo, 0 que se

segue:
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Pois bem, a partir do advento do SISCOMEX- MODULO
IMPORTACAOQO, deixou de existir a tradicional guia de
importagdo, que foi substituida pela licenga de importagdo,
emitida eletronicamente. Desde entdo, as antigas GI emitidas «
posteriors, nos termos do art. 2° da Portaria DECEX 8/91,
serviriam apenas “para efeito de regularizacdo junto & SRF”,
¢ nada mais;

A decis@o recorrida ao confirmar o langamento da multa supde
que o DECEX decidiu ndo emitir a GI. Ora. o Sr. Delegado de
Julgamento, antes de partir para infundadas “suposi¢des”, tinha
o dever inafastdvel de diligenciar perante a SECEX/DECEX,
para que esta se manifestasse, por escrito, sobre os sucessivos
pedidos de licenga de importagdo formulados pela importadora,
a vista do art. 13 da Portaria MICT n° 21/96, verdis.

Art 73 A SECEVDECEX manifestar-se-d, quando couber, sobre

retificagoes que venkam a ocorrer durante o despacho aduaneiro e
apos o desembarago da mercadoria. ’;

A importadora cumpriu rigorosamente em dia todas as
obrigagdes acessdrias que lhe competiam, tendo formulado por
quatro vezes o pedido de emissdo de GI a posteriori nos termos
da Portaria DECEX 8/91 com a redagdo dada pela Port.
DECEX 15/91;

‘Ao contrério do que diz a deciso recorrida a Portaria DECEX
ndo ecstabelece condi¢gSes ao importador para que haja a
emissdo da GI. Essa norma é de natureza interna corporis;

Néo ha como deixar de reconhecer a manifesta atipicidade do
art. 526, II do RA para a hipétese sub judice. A recorrente
importou e desembaragou normalmente os bens, acobertada
pela Portaria DECEX 15/91; requereu, tempestivamente (mais
de uma vez), a GI. Entfio nfo se trata de importagdo que se
enquadraria no inciso II do art. 526. NAO HOUVE OMISSAO
ALGUMA POR PARTE DA TAX PAYER.

A recorrente ndo pode ficar 4 mercé da boa (ou ma) vontade do
DECEX, para livrar-se dessa maldosa, injusta e ilegal punig3o.
Requer seja dado provimento ao recurso.

Néo hé noticia no processo sobre recolhimento do depésito recursal.
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Ao lado da necessidade de se esclarecer a questdo referente ao
deposito recursal, entendo assistir razdo a recorrente quanto a um ponto especifico
levantado em sua argumentagio que reveste-se da natureza de questdo preliminar.
Refiro-me a sua assertiva de ter a decisdo de Primeira Instdncia se baseado em
suposi¢do de que a GI ndo fora emitida pela SECEX possivelmente por haver
constatado que as mercadorias desembaragadas pelo importador ndo estavam
enquadradas nas condigdes estabelecidas pela Portaria DECEX 15/91.

Parece-me relevante que se obtenha informagéo perante a SECEX
no sentido de esclarecer se de fato a NAO EMISSAO da referida GI referente a DI n°
108705/94 registrada por PERLEX PRODUTOS PLASTICOS LTDA., se deveu ao

ndo enquadramento da importagdo em condigdes estabelecidas pelo 6rgdo.
Caso a razdo seja outra, informé-la.

Assim, proponho a conversdo do presente julgamento em diligéncia
a Reparti¢o de Origem para que:

1) Informe se houve o recolhimento de depésito recursal apés
decisdo do TRF/3® Regido, ou se ap6s ouvida a parte agravada houve modificagio da
decisdo judicial.

Nao confirmado o depédsito judicial, ou nova liminar, deve ser
negado seguimento ao recurso.

Caso superada a primeira questdo providenciar o solicitado no item
2 a seguir.

2) Requerer 2 SECEX informagdo que esclarega se de fato a NAO
EMISSAO DA GI referente a importagio sob anélise deveu-se a ndo enquadramento
da mesma em condigdes estabelecidas pelo 6rgdo. Caso a razio seja outra, informa-la.

Em resposta & diligéncia determinada pelo Conselho de
Contribuintes, a Reparticio de Origem esclarece que a recorrente encontra-se
amparada por Mandado de Seguranga que lhe assegura a apresentagdo de recurso
voluntério independentemente de depésito recursal.

Quanto & informag@o requerida ao SECEX, a IRF/SAO PAULO
informa que por duas vezes encaminhou oficio ao Orgédo indicado, ndo tendo logrado
obter qualquer resposta.

E o relatério.
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VOTO

O processo retorna de diligéncia determinada por meio da
Resolugdo n° 303.769 de 20 de junho de 2000.

O relatério e voto que deu suporte a Resolugdo estdo as fls. 86/90.
O objeto da diligéncia estava desdobrado em dois quesitos:

1) Informar se houve recolhimento do depdsito recursal apés
decisdo do TRF/3® Regido ou se apos ouvida a parte agravada houve modificagdo da
decisdo judicial;

2) Requerer & Secex informagdo que esclareca se de fato a NAO
EMISSAO DA GI referente & importagio sob analise deveu-se a no enquadramento
da mesma em condigdes estabelecidas pelo 6rgdo. Caso a razdo seja outra, informéa-la.

Em atendimento a diligéncia determinada, a Reparti¢io de Origem
informa que:

1. Inicialmente a interessada impetrou MS n° 1999.61.00.047232-0
perante a 23* Vara Civel Federal, obtendo a liminar anexa as fls.
42/44. A Unido Federal apelou através da PFN/SP e¢ o TRF/3*
Regido concedeu efeito suspensivo ao Al n° 1999.03.00.050603-
0, cassando a liminar concedida, em 18/10/99. Posteriormente o
mérito do mandamus foi analisado, e concedida a seguranga
pleiteada, em 23/05/2000, conforme fls. 99/101, sentenga sujeita
a duplo grau de jurisdig@o. A Unifo apelou da decis@o de mérito,
a qual foi recebida somente no efeito devolutivo, encontrando-se
os autos atualmente no MPF, para emissdo de parecer. Em
resumo, informa-se que a interessada encontra-se amparada por
decisdio de Mandado de Seguranga, ndo devendo ser exigido o
recolhimento do depdsito recursal;

2. A Secex foi notificada da solicitagdo do Conselho de
Contribuintes, por meio da INTIMACAO n° 247/2001, recebida
em 28/03/2001(vide doc. de fl. 102 e 102-v). Em 20/04/2001
através do oficio SECEX/EXPORTACAO- 2001/092 solicita a
IRF/S@o Paulo que prorrogue o prazo dado para fornecimento da
informagdo até 30/05/2001, por tratar-se de processo antigo que
demanda maior tempo de pesquisa. Aguardou-se até 17/07/2001,
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quando foi feito o despacho de fl. 110, que atesta que até aquela
data ndo houve qualquer manifestagdo por parte da SECEX, e
propondo o encaminhamento dos autos ao Terceiro Conselho de
Contribuintes.

Portanto, em conclusdo ao que ja expus por ocasido do voto que
sustentou a necessidade de diligéncia, refiro-me a assertiva de ter a decisdo de
Primeira Instdncia se baseado em suposi¢do de que a GI ndo fora emitida pela
SECEX possivelmente por haver constatado que as mercadorias desembaragadas pelo
importador ndo estavam enquadradas nas condi¢des estabelecidas pela Portaria
DECEX 15/91. Tenho a dizer que a mera suposi¢@o da administragdo tributaria néo
tem como ser sustentada e a falta de atividade prépria da SECEX, 6rgéo de governo
tal qual o é a SRF, nfo pode ser razdo de penalizagdo do importador que de acordo
com os dados constantes do processo procedeu a todas as iniciativas que lhe
competiam perante a SECEX.

E sintomético e a0 mesmo tempo espantoso, porém esclarecedor, o
descaso da SECEX com a solicitagdo da prdpria reparti¢do aduaneira da SRF que, a
partir das ocorréncias factuais ndo tem como impingir ao importador falta que ndo
estd discriminada e claramente apontada, tdo-somente suposta a partir da falta de
acdo de um outro 6rgdo estatal, no caso a SECEX.. Soa desproposital punir o
importador pela inag@o da SECEX, seja em emitir a GI, seja em informar devidamente
ao drgdo fiscalizador das importagdes, a SRF, causa de ndo emissdo da guia se fosse o
caso de alguma irregularidade.

Extravasa dos autos lamentavel falta de entrosamento administrativo
dos drgdos estatais envolvidos na questdo. Embora neste tipo de processo ndo exista
réu, ndo hd como no caso afastar-se da maxima vigente no direito penal e aqui
adaptada € tomada como arrimo.: 2z Zubio pro ....recorrente..

Pelo exposto, voto por dar provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes, em 22 de maio de 2002

DO LOIBMAN - Relator
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Processo n.°; 10314.002693/98-27
Recurso n.° 120.564 3
TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no parigrafo 2° do artigo 44 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador, Representante da Fazenda
Nacional junto a Terceira Cdmara, intimado a tomar ciéncia da Acordio n° 303.30.259

9 Brasilia-DF, 08 de agosto de 2002

JoZo Holanda Costa
residente da Terceira Cimara

Ciente em:



