MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
PROCESSO N° : 10314.002948/2001-17
SESSAO DE . 13 de abril de 2005
RECURSO N° . 125232
RECORRENTES - DRJ SAO PAULO/SP E LISTEL - LISTAS
TELEFONICAS S/A
RECORRIDA . DRJ SAO PAULO/SP

RESOLUCAO N302-1.195

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

RESOLVEM os Membros da Segunda Cémara do Terceiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, converter o julgamento em
diligéncia a Repartigio de Origem, na forma do relatdrio e voto que passam a integrar
o presente julgado.

Brasilia-DF, em 13 de abril de 2005

HENRIQUE PRADO MEGDA

Presidente .

ERCIA HELENA JANO D’AMORIM
. ‘ clatora . . .

2 0 MAI 2005
Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ELIZABETH
EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO, LUIS ANTONIO FLORA, CORINTHO
OLIVEIRA MACHADO, DANIELE STROHMEYER GOMES, PAULO ROBERTO
CUCCO ANTUNES e LUIS ALBERTO PINHEIRO GOMES E ALCOFORADO
(Suplente). Ausente o Conselheiro PAULO AFFONSECA DE BARROS FARIA
JUNIOR. Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional ANA LUCIA GATTO
DE OLIVEIRA.
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RECORRENTES DRJ] SAO PAULO/SP E LISTEL - LISTAS
TELEFONICAS S/A

RECORRIDA DRJ SAO PAULO/SP

RELATOR(A) MERCIA HELENA TRAJANO D’AMORIM

RELATORIO

O presente recurso ja esteve presente na sessio de 15/06/2004, deste

Colegiado, oportunidade em que foi-assim relatado (fls. 283 a 291):

“A empresa acima identificada recorre a este Conselho de
Contribuintes, de decisdo proferida pela Delegacia da Receita
Federal de Julgamento/SP, na parte que lhe foi desfavoravel. A DRI,
por sua vez, recorre de oficio relativamente & parte favordvel a
interessada.

DA AUTUACAO

Contra a interessada foi lavrado, em 12/07/2001, pela Inspetoria da
Receita Federal em Sdo Paulo/SP, o Auto de Infragio de fls. 01 a
13, no valor total de R$ 2.334.294,64, relativo a Imposto de
Importacio (R$ 363.658,42), Juros de Mora do II até 29/06/2001
(R$ 42.332,75), Multa de Oficio do II (R$ 545.487,63 — 150% - art.
106, inciso 1, alinea “a” ¢ § 1° do Decreto-lei n® 37/66, com as
alteragdes do art. 3° do Decreto-lei n° 751/69, regulamentado pelo
art. 523, inciso I, do Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo
Decreto n® 91.030/85), IPI (R$ 528.516,90), Juros de Mora do IPI
até 29/06/2001 (R$ 61.523,59) e Multa de Oficio do IPI (R$
792.775,35 — 150% - base legal dubia).

Os fatos foram assim descritos, em sintese, na autuagio:

“Falta de recolhimento de 1I e IPI, em decorréncia de perda do
direito da imunidade prevista no artigo 150, VI, d, da CF/88.

()

De acordo com seu estatuto social, artigo 4°, ‘a sociedade tem por
objeto a execugdo de contratos de edi¢do de listas telefonicas, por
quaisquer meios, inclusive eletrdnicos ¢ CD-ROM, a edigdo de
publica¢des periddicas em geral...”. Portanto, o contribuinte ... € uma
empresa editora, de acordo com o artigo 178, inciso I, do
Regulamento Aduaneiro. Assim, foram concedidos Registros
Especiais para Importadores, Revendedores e Usudrios de Papel
Importado ... para a empresa.
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Nos demonstrativos apresentados, constatamos que, das importagdes
de papel imune realizadas pela empresa nos altimos cinco anos, foi
destinado papel a edigdo de listas telefonicas nos exercicios de 2000
e 2001.

O artigo 178 do Regulamento Aduaneiro dispSe que ndo sera
tributado o papel destinado a livro, jornal ou outra publicagdo
periddica que vise precipuamente fins cuolturais, educacionais,
cientificos, religiosos, assistenciais e semelhantes. E o artigo 150,
inciso VI, alinea d, da Constituigdo Federal, dispde que é imune o
papel destinado & impressdo de livros, jornais e periddicos.

O paragrafo 2° do artigo 178, inciso I, do Regulamento Aduaneiro,
veda a utilizaciio de papel objeto de isengdo do imposto em
catilogos, listas de pregos e publicagdes semelhantes. A lista
telefonica relaciona telefones e enderecos de assinantes, ou seja, é
uma publicag¢do que caracteriza-se como catalogo.

A lista telefonica é editada periodicamente. No entanto, a
periodicidade destina-se apenas a atualizagdo da relagdo de
enderegos e telefones, pois o conteudo da publicagio, que é o
cadastro de assinantes, continua caracterizando-a como catdlogo.
Nao ha divulgagdo de informagdes sobre educagido, cultura ou
ciéncia neste tipo de publicagio. Desta forma, as listas também nio
se enquadram no artigo 150, inciso VI, alinea d, da Constituigdo
Federal, pois a periodicidade das listas destina-se a repetigdo do
mesmo conteido, ou seja, da relagdo de telefones e enderegos de
assinantes, atualizados.

(..

O  contnibuinte  firmou  Termos de  Responsabilidade
comprometendo-se a utilizar o papel despachado com imunidade
tributaria de acordo com o disposto no Capitulo VI/Titulo IIl/Livro
II do Regulamento Aduaneiro, e responsabilizando-se pelo
pagamento dos tributos dispensados e demais gravames decorrentes
de infragdo a legislagéo.”

DA IMPUGNACAO

Cientificada da autuagdo em 31/07/2001, a interessada apresentou,
em 29/08/2001, tempestivamente, por meio de seus advogados
instrumento de fls. 77, a impugnag8o de fls. 53 a 64, acompanhada
dos documentos de fls. 65 a 156.
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A pega de defesa contém as seguintes razies, em resumo:

- a vedagio contida no art. 150, alinea “d”, da Constituigdo Federal,
& de cariter amplo, incondicional e irrestrito, ndo podendo sofrer
qualquer tipo de restri¢do ou ressalva de cunho hermenéutico;

- a referida norma constitucional é de aplicagdo imediata, sem a
necessidade de lei infraconstitucional para concedé-la (cita doutrina
de Ayres F. Barreto e Paulo Ayres Barreto);

- nesse sentido ¢é o entendimento da propria Fazenda (cita ementa de
julgado do Tribunal de Impostos e Taxas, sobre &lbuns de figurinhas
€ Cromos);

- ndio procede a assertiva de que o Decreto-lei n® 37/66 teria sido
inteiramente recepcionado pela Constitui¢do Federal de 1988 (cita
doutrina de Celso Ribeiro Bastos);

- se o Decreto-lei n° 37/66 e o Regulamento Aduaneiro devem ser
interpretados 4 luz da Lei Maior, ¢ esta ndo limitou o conceito de
periédicos em razdo do conteiido neles impresso, ndo cabe as
normas infraconstitucionais fazé-lo;

- ndo procede o argumento de que o conteudo das listas telefonicas
as caracterizaria como catdlogos, € que portanto seria inaplicavel a
imunidade fiscal;

- 0s guias telefonicos devem ser classificados como periddicos para
fins da imunidade pela amplitude e diversidade de suas informagdes,
consideradas indispensaveis aos assinantes do servigo de
telecomunicagdes (cita, em nota de rodapé, a Lei n® 9.472/97 — Lei
Geral das Telecomunicagdes € o Decreto n° 1.051/94);

- tanto a periodicidade quanto a divulgagdo e padroniza¢io das listas
telefonicas — indispensaveis aos usuarios do servigo de telefonia fixa
no Pais — sio regulados pela Resolugdo n® 66/98, da Anatel,

- conforme a Lei Geral de TelecomunicagBes (Lei n® 9.472/97), a
edicio das listas telefonicas € inerente a propria prestacdo de
servicos publicos de telecomunicagdes, sendo seu fornecimento
obrigatoriamente gratuito, o que seria impraticdvel sem o beneficio
da imunidade constitucional (cita jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal — RE n° 101.445-5, que trata do ISS);
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- a partir do julgamento do Plendrio do STF, consolidou-se
definitivamente o reconhecimento da imunidade da lista telefonica,
na qualidade de ‘periddico’, nos termos do art. 150, VI, ‘d’, da
Constituigdo Federal (cita julgados dos TRF e do Tribunal de
Impostos e Taxas);

- ndo se alega que os 6rglos julgadores do fisco ndo devem se ater
as decisdes proferidas pelo Poder Judiciario, mormente as do STF,
tendo em vista o entendimento esposado pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional no Parecer PGFN/CRF n°® 439/96, que aborda a
postura da Unifio em face de decisdes que profiram a
inconstitucionalidade de leis;

- a contrario sensu, havendo Decisio Plenaria do STF declarando
constitucional a imunidade do papel destinado 4 confecgdo de listas
telefonicas, qualquer cobran¢a nesse sentido caracteriza-se como
excesso de exacdo (cita doutrina de Hugo de Brito Machado ¢
Roque Antonio Carraza);

- causa estranheza a alegagfio da fiscalizagfio, de que a contribuinte
teria utilizado papel imune para fins vedados pela norma aduaneira,
ja que, quando do requerimento de renovagio do REOPEI, foi
apresentado o Demonstrativo de Utilizagdo de Papel Nacionalizado
com Imunidade, conforme exigéncia do art. 183 do Regulamento
Aduaneiro, no qual constava expressamente que a referida matéria-
prima era destinada a edigdo de listas telefonicas;

- ndo obstante, a Fazenda concedeu a renovagio do registro,
portanto ndo ha nada de ilicito nos atos da contribuinte, uma vez que
esta internalizou papel imune e destinou-o a confecgio de listas
telefonicas com expressa anuéncia do fisco.

Ao final, a interessada pede a procedéncia da impugnagéo,
reconhecendo-se a imunidade fiscal e determinando-se o
cancelamento do presente Auto de Infragio, que todas as intimagdes
sejam dirigidas a0 Advogado Carlos Suplicy de Figueiredo Forbes,
¢ a juntada de outros documentos complementares.

DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

Em 27/03/2002, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Sdo Paulo/SP considerou procedente em parte o langamento,
exarando o Acérddo DRJI/SPO n° 000481, assim ementado:
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“ARGUICAO DE ILEGALIDADE

Falece competéncia a autoridade administrativa para se pronunciar
sobre ilegalidade de norma integrante da legislacdo tributdria.

MULTAS NA IMPORTACAO: ART. 523, I, DO RA — Incabivel a
aplicac@o da multa do art. 523, inciso I, do Regulamento
Aduaneiro, tendo em vista que esta penalidade estd prevista para
papel com linha d'dgua, o que ndo é o caso na importagdo que deu
origem a presente lide.

ART. 80, INCISO II, DA LEI 4.502 — Incabivel a aplica¢do da multa
prevista no art. 80, inciso II, da Lei 4.502/64, com a redagdo dada
pelo art. 45 da Lei n° 9.430/96, uma vez que ndo ficou caracterizada
infracdo qualificada.

Lancamento Procedente em Parte.”

A autoridade julgadora de primeira instincia recorreu de oficio a
este Conselho de Contribuintes, relativamente ao crédito tributario
exonerado.

DO RECURSO AO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Em 17/06/2002, a interessada apresentou o recurso voluntario de fls.
168 a 189, acompanhado dos documentos de fls. 190 a 265.

As fls. 198 a 205 consta arrolamento de bens, confirmado pelo
despacho de fls. 267/268.

A peca de defesa reprisa as razdes contidas na impugnagio, com 0s
seguintes adendos, em sintese:

- a recorrente teve ciéncia da decisdo de primeira instancia por meijo
da Intimagdo n® 415/2002, recebida em 17/05/2002, conforme se
verifica do protocolo de aviso de recebimento emitido pelos
Correios (fl. 206),

- 0 prazo de trinta dias para interposi¢do de recurso iniciou-se €m
17/05/2002, findando-se em 15/06/2002, sabado, pelo que refendo
prazo fica prorrogado até 17/06/2002, segunda-feira;

- a recorrente arrolou bens e direitos de valor ignal ou superior a
exigéncia fiscal definida na decisfo (fls. 198 a 205);
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- durante todo o periodo em que exerceu sua atividade, a interessada
nunca encontrou maiores obstaculos na obten¢do da renovagdo do
Registro Especial para Importadores, Revendedores ¢ Usuarios de
Papel Imune Importado (REOPEI), até que, em margo de 2001, tal
renovacgdo lhe foi negada, vendo-se a requerente obrigada a impetrar
Mandado de Seguranga, com a finalidade de garantir o seu direito,
tendo obtido a liminar requerida, cujos efeitos remanescem desde
entdo (processo n® 2001.61.00008390-7, em tramite na 15% Vara da
Secao Judiciaria de Sdo Paulo — fls. 228 a 246),

- ndo obstante, a recorrente foi autuada em 12/07/2001, sob o
argumento de que teria havido perda do direito a imunidade
constitucional, prevista no art. 150, inciso VI, da Constituigio
Federal, com fundamento no art. 178, § 2°, do Regulamento
Aduaneiro;

- a impugnagdo apresentada pela recorrente ndo visou qualquer
declaragdo de ilegalidade de norma integrante da legislacdo
tributaria, mas sim o cancelamento de um ato administrativo
praticado em afronta & Constitui¢do Federal,;

- ainda sob a égide da Constituigdo pretérita, o STF ja repelia
qualquer restrigdo a imunidade de peridédicos em razdo do tipo de
informagdo que veiculavam (cita o RE n® 77.867);

- ainda que o art. 178, § 2° inciso I, do Regulamento Aduaneiro,
fosse tido como vélido, proibindo a utilizagdo de papel objeto de
isengdo em catalogos, tal dispositivo ndo poderia ser aplicado ao
caso em tela, ja que houve mera interpretagio da fiscalizagdo, que
considerou lista telefénica como catilogo;

- a imunidade relativa ao exercicio da atividade da interessada ja
havia sido reconhecida anteriormente, o que pode ser comprovado
pelas ementas dos Recursos Extraordinarios n°s 132.012-4/RS e

. 134.071-1/SP, movidos pela prépria recorrente, naquela época

denominada “ABC - Abril Listas Telefonicas S/A”, publicados no
Diario de Justiga de 08/03/91 e 30/10/92, respectivamente;

- quanto aos juros de mora exigidos, a taxa Selic ndo pode ser
aplicada, pois sua natureza ¢ remuneratéria, ndo se coadunando com
o carater de indenizagdo compativel com o art. 161 do CTN (cita
doutrina de Fabio Augusto Junqueira de Carvalho e Maria Inés
Caldeira Pereira da Silva);
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- 0 proprio Poder Tudicidrio ja pacificou seu entendimento quanto &
impossibilidade de aplicagdo da taxa Selic para fins tributdrios, seja
pela forma como ¢ calculada, desnaturando-se a fungéo
indenizatoria dos juros devidos pelo atraso no recolhimento do
tributo, seja pela auséncia de lei dispondo sobre a sistematica de
apuragio, bem como regulamentagio dessa taxa no dmbito tributario
(cita ementa de acérddio proferido pelo STJ no Recurso Especial
215.881-PR);

- na remota hipétese de ser mantida a exigéncia fiscal, a taxa Selic
deve ser substituida pelos juros de 1% ao més, previstos no art. 193,
§ 3°, da Constituigdo Federal.

Ao final, a interessada pede seja reformada a decisdo recorrida, no
sentido do cancelamento do Auto de Infragdo, que deve ser
declarado nulo, arquivando-se o processo administrativo e
extinguindo-se o crédito tributario dele decorrente. Requer ainda a
produciio de todos os meios de prova admitidos em direito, em
especial a produgdo de sustentacdo oral.

O processo foi distribuido a Conselheira Maria Helena Cotta
Cardozo numerado até a fl. 270, que trata do trdmite dos autos no
Ambito deste Colegiado.

E o relatorio.”

Relatados os autos, este Colegiado, por meio da Resolucdo n® 302-
1.137, proferida em 15/06/2004, por unanimidade de votos, converten o julgamento
em diligéncia 4 Repartigio de Origem, conforme o voto a seguir transcrito:

“Trata o presente processo, da edigdo de listas telefonicas com papel
importado sem a exigéncia do Imposto de Importagéo ¢ IPI, em
funcdo da imunidade prevista no art. 150, VI, da Constitui¢do
Federal.

A interessada, até o ano de 2000, vinha obtendo a renovagdo de sua
inscricio no ‘Registro Especial para Importadores, Revendedores e
Usuarios de Papel Imune Importado — REOPEI’ (fls. 79 a 90).

Como empresa inscrita no REOPE], a requerente firmava Termo de
Responsabilidade “pelo pagamento dos tributos dispensados e
demais gravames decorrentes de infragio a legislagdo pertinente” e
obrigava-se a “utilizar ou revender o papel despachado com
imunidade tributdria de acordo com o disposto no Capitulo
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VI/Titulo I1/Livro Il do Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo
Decreto 91.030, ¢ 05 de margo de 1985 (fl. 92).

No ano de 2001 a renovagdo no REOPEI ndo foi concedida, tendo
em vista que a interessada havia utilizado o papel importado na
edi¢io de listas telefonicas, 0 que a levou a impetrar, em
22/03/2001, o Mandado de Seguranga n° 2001.61.00.008390-7 (fls.
228 a 240), obtendo, em 23/03/2001, liminar no sentido da
renovagdo de dita inscri¢do para o ano de 2001 (fls. 241 a 245). Em
12/07/2001 foi lavrado o presente Auto de Infrago.

O processo judicial de que se trata encontra-se, conforme pesquisa
. efetuada em 12/03/2004, concluso para sentenga, na 15" Vara
Federal de Sdo Paulo.

Embora a acdo judicial visasse a obten¢@o da renovagio do registro
no REOPEI para o ano de 2001, e o Auto de Infragdo se refira a
papel importado no ano de 2000, conectado portanto a um outro
registro, entende esta Conselheira que 0 Mandado de Seguranga (fls.
228 a 245) e a autuagdo (fls. 01 a 13) tém o mesmo objeto:
discussdo sobre a imunidade tributaria de papel importado utilizado
na edigio de listas telefonicas.

Assim sendo, ao que tudo indica, -foi concedida uma Medida

Liminar em Mandado de Seguranca, garantindo o dircito de a

interessada permanecer no REOPEI, entendendo o Juiz, com base

em andlise perfunctdria, que as listas telefonicas estdo cobertas pela

imunidade. Nio obstante, Auto de Infragdo e impugnagéo silenciam

."‘ a esse respeito, ja que tal informagio s6 foi trazida por ocasido do
' ' recurso voluntario.

Diante do exposto, VOTO PELA CONVERSAO DO
JULGAMENTO EM DILIGENCIA A REPARTICAO E ORIGEM,
para que esta informe sobre o Mandado de Seguranga n°
2001.61.00.008390-7, esclarecendo inclusive se foi efetivamente
concedida a renovagio da inscrigdo da interessada no REOPEI no
ano de 2001, e se a lavratura do Auto de Infragdo teve o escopo
apenas de prevenir a decadéncia.

Apés a diligéncia, abram-se vistas a interessada para
manifesta¢io sobre ¢ resuitado, se for de seu interesse.”

-[ Em atendimento a diligéncia, a Inspetoria da Receita Federal em
Sio Paulo/SP assim se manifestou (fl. 332):
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“Atendendo a selicitagio do 3° Conselho de Contribuintes,
informamos  que, conforme cdpias extraidas do PG
10314.000002/2001-16 e, anexadas ao presente, a renovacio do
REOPEI para o exercicio de 2001, foi concedida por determinagdo
de decisdo judicial.

Os créditos tributarios constituidos através do Auto de Infragdo,
foram feitos para resguardar os interesses da Fazenda Nacional,
ficando sua exigibilidade suspensa até o julgamento do mérito.”

Por outro lado, a informagiio constante do processo n”
10314.000002/2001-16, que, ao que parece, tratava da concessio de REOPE], é no
! . seguinte sentido (fl. 330):

“Atendendo a determina¢do de fl. 85, foram protocolados dois
processos. O PAF 10314.002948/2001-17 é referente a auto de
infragiio resultante da revisdo das importag¢des de papel imune
realizadas anteriormente, cujo papel desembara¢ado com
imunidade foi destinado a edigfio de listas telefonicas. E o PAF
10314.002947/2001-64 ¢ referente a auto de infra¢@o lavrado para
langar crédito tributério com exigibilidade suspensa, referentes as
DIs desembaragadas por meio do REOPEI 38/2001, concedido
através de liminar em mandado de seguranca.” (grifei)

A interessada ndo foi concedida a oportunidade de manifestagio
» sobre o resultado da diligéncia.

As fls. 333 a 334 tratam da juntada de instrumento de
substabelecimento.

O processo foi redistribuido a esta Conselheira em 15/03/2005
(f1.335).

E o relatorio.
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VOTO

Trata o presente processo, da edigfo de listas telefonicas com papel
importado sem a exigéncia do Imposto de Importagdo e IPI, em fun¢do da imunidade
prevista no art. 150, VI, da Constitui¢io Federal.

O processo foi baixado em diligéncia proposta por esta Camara € a
mesma esclareceu que o REOPEI relativo a 2001 foi efetivamente concedido por
for¢a da liminar, lavrando-se dois Autos de Infragdo, a saber:

“O PAF 10314.002948/2001-17 é referente a auto de infragdo
resultante da revisio das importacdes de papel imune realizadas
anteriormente, cujo papel desembaragado com imunidade foi
destinado a edi¢dio de listas telefénicas. E o PAF
10314.002947/2001-64 ¢é referente a auto de infragdo lavrado para
langar crédito tributdrio com exigibilidade suspensa, referentes as
DIs desembaragadas por meio do REOPEI 38/2001, concedido
através de liminar em mandado de seguranga.” (fl. 330 - grifei)

Na citada Resoluc¢iio determinava que apds a diligéncia, abrisse
vistas a intercssada para manifestaciio sobre o resultado, se fosse de intercsse da
mesma, conforme f1. 291.

Diante do exposto, como nio foi concedida a oportunidade de
manifestagio sobre o resultado da diligéncia a interessada, VOTO PELA
CONVERSAO DO JULGAMENTO EM NOVA DILIGENCIA A REPARTICAO
DE ORIGEM, para que a mesma seja cientificada do resultado da primeira diligéncia,
conforme determinagfo na Resolugdo n® 302-1.137.

Sala das Sessdes, eml3 de abril de 2005

R%’?J‘f?é)—&a\ O 6/1»:0\/’\_,
M A HELENA TRAJANO D’AMORIM - Relatora
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