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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA

PROCESSO N° 10314-003015/95-39

SESSAQ DE 23 de outubro de 1997

ACORDAO N° 302-33.628

RECURSO N° 118.567

RECORRENTE DRJ - SAO PAULO/SP

INTERESSADA EXIMERCO EXPORTACAO IMPORTACAO E

de Contribuintes,

COMERCIO DE MATERIAIS DIDATICOS LTDA

“Infragdes Administrativas ao Controle das Importa¢des. Multa do art.
526, 111, do RA/85 (Superfaturamento).

Multa e tributos exigidos em decorréncia da impugnagio do valor
declarado das mercadorias (livros). A fiscalizagio ndo conseguiu
comprovar o valor das mercadorias de acordo com as regras do
Acordo de Valoragio Aduaneira.

Acio fiscal improcedente”.

RECURSO DE OFICIO NEGADO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conselho
por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso de oficio,

na forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 23 de outubro de 1997
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03 DEZ 1997

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros : LUIS
ANTONIO FLORA, PAULO ROBERTO CUCO ANTUNES, RICARDO LUZ DE
BARROS BARRETO, ELIZABETH MARIA VIOLATTO, JORGE CLIMACO
VIEIRA (suplente). Ausente o Conselheiro HENRIQUE PRADO MEGDA.
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RECORRENTE - DRJ - SAQO PAULO/SP _ N

INTERESSADA . EXIMERCO EXPORTACAO = IMPORTACAO E
COMERCIO DE MATERIAIS DIDATICOS LTDA

RELATOR(A) . ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO

RELATORIO

A empresa supracitada submeteu a despacho aduaneiro, através da DI
n°® 256.519, de 19/06/95, trés mil (3.000) manuais didaticos, classificados no codigo
TAB/SH 4001.99.0100, declarando como valor FOB total da importagio US$
300.000,00 (trezentos mil d6lares americanos).

No campo 11 do Anexo II da referida DI indicou como fabricante da
mercadoria a empresa “Excelsior Impressores”, Bogota, Coloémbia € como exportadora
“Wolrd Computer S/A”, em Montevideu.

Em ato de conferéncia aduaneira, a fiscalizagdo constatou que as
mercadorias estavam com seu valor superfaturado, lavrando o Auto de Infragéo de fls.
02, intimando a importadora a recolher a multa capitulada no art. 526, inciso I, do
Regulamento Aduaneiro.

Com guarda de prazo, a autuada impugnou a agdo fiscal,
argumentando, em sintese, que;

1) A Declaragdo de Importagdo que originou a autuagio refere-se a
importagdo do livro-auxihiar denominado “One And Six-How To”, que € 0 que se pode
chamar de “livro principal” do curso, apresentado em um Kit formado por 03 fitas de
video, 04 fitas cassetes e sete livros.

2) Os livros s@o editados no México e adquiridos pela importadora de
um “Off Shore” Uruguaio (que obviamente aufere lucro nas operagdes), sendo que a
unidade ¢ adquirida pelo valor aproximado de US$ 100,00.

3) As Notas Fiscais anexadas a esta pega impugnatoria (fls. 102 a 106)
demonstram que o conjunto dos sete livros importados é revendido pela autuada pelo
valor de aproximadamente R$ 750,00.

4) Se os sete livros sdo vendidos por R$ 750,00, parece infundada a
alegagdo de que um livro do conjunto ( o principal do curso), adquirido por US$ 100,00,

esteja superfaturado. Sk
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5) Trata-se de presuncgio absolutamente infundada, devendo o Auto de
Infragiio pautar-se em fatos precisos e incontroversos. O fisco nfo pode fixar,
arbitrariamente, multa, na presungdo de que a autuada superfaturou os valores
constantes da DI.

6) Em matéria tributaria, as presungdes sempre devem ser encaradas
com cautela, sob pena de se desrespeitar os principios da estrita legalidade e da
tipicidade fechada, que norteiam o Direito Tributario Brasileiro.

7) De acordo com entendimento esposado pela doutrina, inexiste, no
Direito Tributério, presun¢des absolutas, sendo a legalidade plena e a tipicidade fechada
os instrumentos juridicos pertinentes, nesse ramo do Direito.

8) Nio poderia o Fisco, assim, por presung¢dio de que a DI foi emitida
com valores superfaturados, ter lavrado o Auto de Infragio ora impugnado.

9) Ademais, citado Auto nem sequer foi motivado pela autoridade que
o lavrou, que nio demonstrou como chegou & conclusio do superfaturamento, nem
fundamentou sua afirmagao.

10) Seu entendimento de que a2 mera presungdo nio pode ser admitida
como meio de tributagio estd amparado pela jurisprudéncia, pela doutrina e também,
pela posigio que tem sido adotada no ambito administrativo. (Cita o -Acérddo do
Primeiro Conselho de Contribuintes n° 101-75.560/84).

11) Requer que a impugnagio apresentada seja julgada procedente,
declarando-se a total insubsisténcia do Auto lavrado.

As fls, 111 dos autos consta despacho da DRJ em SZo Paulo,
solicitando diligéncia no sentido de que fossem adotadas, pela IRF/Sdo Paulo, as
providéncias a seguir enumeradas, com o objetivo de evitar que ficasse configurado, na
espécie, cerceamento do direito de defesa do contribuinte:

a) anexar a0s autos todos os elementos de prova em que se baseou a
fiscalizagdo, para a determinag3o do valor correto da mercadoria,

b) apresentar demonstrativo dos calculos efetuados para se chegar ao
valor da multa langada no A.lL;

¢) cientificar a interessada quanto a diligéncia, reabrindo-se-lhe o prazo
de defesa por 30 dias.

Referida diligéncia foi formalizada através da Resolugio DRIJ/SP n°
680/95-4231 (fls. 112).
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Em atendimento ao determinado, a IRF/SP anexou, as fls. 119, a Nota
Fiscal n® 327054, emitida por “Livraria Francesa - Sociedade de Intercimbio Franco-
Brasileiro Ltda”, referente & mercadoria “Novo Inglés sem esfor¢o”, indicando como
valor de venda respectivo R$ 39,50. Anexou, ademais, cOpias de algumas folhas da
citada publicagdo (fls. 120/123), informando ser 2 mesma semelhante dquela objeto da
autuagio, mantendo com a mesma muitos tragcos em comum, embora com qualidade
superior.

Esclareceu, ademais, que foram corrigidos os calculos, tendo sido
lavrado o Auto de Infragio Complementar de fls. 117, pelo qual foram retificados a base
de calculo e o valor da multa exigida.

A Autoridade de primeira instincia administrativa julgou a ag¥o fiscal
improcedente, em Decisio DRJ/SP n° 7043/96-42.322 (fls. 130/133), assim ementada:

“Infra¢Bes Administrativas ao Controle das Importagdes. Multa do art.
526, 111, do RA/85 (Superfaturamento).

Multa e tributos exigidos em decorréncia da impugnagio do valor
declarado das mercadorias (livros). A fiscalizagio nio conseguiu
comprovar ¢ valor das mercadorias de acordo com as regras do
Acordo de Valoragdo Aduaneira.

Agcio fiscal improcedente™.

Dessa decisio, recorreu de oficio a este Colegiado.

E o relatério.
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VOTO

Para decidir, adoto as consideragfes e argumentos constantes da

Decis3o de primeiro grau, por completos e bem fundamentos:

“Pelo simples exame visual do exemplar da mercadoria (anexado a fls.
09 a 082) consiata-se, de fato, a aparente discrepincia entre a
qualidade do produto importado (constituido de um livrete de cerca de
setenta paginas, impresso em papel comum e com poucas ilustragdes) e
o prego que lhe foi atribuido pela autuada (US$ 100,00).

Ressalta, ainda, varias irregularidades nos documentos que instruiram o
despacho aduaneiro das mercadorias, entre as quais poderiam ser
citadas as seguintes;

a) A GI de fls. 07, refere-se a mercadorias de origem colombiana e
procedéncia uruguaia, tendo como porto de destino Curitiba/PR. De
acordo com os documentos anexados, as mercadorias foram
despachadas diretamente da Colémbia e desembarcadas no Aeroporto
Internacional de Sdo Paulo- AISP.

b) De acordo com a mesma GI, o material importado seria uma
mercadoria produzida na Colémbia. Contudo, o exemplar anexado foi
impresso em portugués, nele constando apenas o nome do fabricante
(Computer S/A), sem nenhuma referéncia ao pais de fabricagio. A
autuada, por sua vez, afirma tratar-se de mercadoria fabricada no
México (fls. 086).

¢) A Computer S/A, por sua vez, consta na GI citada e na DI que
instruiu o despacho, como sendo apenas a exportadora das
mercadorias. A fatura expedida pela mesma empresa (anexada a fls.
08) reveste-se de precario valor probante, visto que sequer traz a
asstnatura do seu emitente.

Diante do exposto, é de concluir-se que, na espécie, efetivamente
existem claros indicios que levam i presungio da ocorréncia de
superfaturamento na importagio das mercadorias, e 4 inaceitabilidade
do valor que lhe foi atribuido pela autuada no correspondente
despacho aduaneiro.

2l 4
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Contudo, para a constituigio do crédito exigido e a cominagio da
penalidade correspondente, seria imprescindivel que a fiscalizagdo,
além de constatar a existéncia de superfaturamento, determinasse o
montante da diferenca entre o valor correto das mercadonas e aquele
declarado pelo importador. E tal apuragdo deveria ser necessariamente
efetuada de acordo com as regras previstas no RA/85 e no Decreto de
Valoragdo Aduaneira.

Nesse sentido, a fiscalizagdo anexou aos autos, os documentos de fls
0119 a 0123, esclarecendo (fls. 116 e fls. 117-verso), tratar-se de
produto semelhante aquele importado pela autuada, e que teria servido
de base para o langamento do crédito retificado conforme fls. 117 ¢
118.

Ocorre, entretanto, que o material anexado nfio poderia ser utilizado
como parimetro de referéncia para a apuragdio do valor das
mercadorias importadas, visto que, no caso, foram anexadas copias de
apenas algumas folhas do impresso. Assim, no caso, fica prejudicado o
exame comparativo dos produtos envolvidos, em relagio as suas
qualidades graficas, quantidade de paginas, conteiido, origem, etc.

Vale ressaltar, em aditamento, que na falta de indicagiio do método
adotado pela fiscalizagfio, é de concluir-se que ele tenha sido, por
exclusdo, o Gltimo método de valoragdo aduaneira, previsto no art. 7°
do Decreto 92.930/86. Sucede, entretanto, que a obra anexada é de
fabricagdo nacional (editada por EP.U. - Editora Pedagogica e
Universitaria Ltda, conforme fls. 121) e, nestas condi¢des, ndo atende
ao disposto no item 2 do citado dispositivo, o qual estabelece:

“2 - O valor aduaneiro definido segundo as disposigdes deste artigo
ndo sera baseado:

a) no prego de venda, no pais de importagio, de mercadonas
produzidas neste pais;

¢.)

Diante do exposto, pressume-se que a fiscalizagdo ndo logrou
determinar o valor das mercadorias objeto do presente processo, de
conformidade com o Acordo de Valoragio Aduaneira (promulgado
pelo Decreto 92930/86), e, em conseqiiéncia, ndo restou comprovada a
corregdo do crédito tributrio exigido do contribuinte.”

Y I
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Além das razdes expostas pelo Douto Julgador “a quo”, deve-se ainda
ressaltar que, no caso da mercadoria “sub judice”, considera-se ndo apenas o prego do
material importado no que se refere & qualidade do papel, qualidade de impressdo ¢
outros elementos ligados ao aspecto fisico, como também o componente “Know how”,
ou seja, uma certa parcela do preco refere-se ao conteido da obra (criatividade,
metodologia de ensino utilizada, etc), parcela esta que n3o entra na composi¢do do valor
aduaneiro.

De qualquer forma, o superfaturamento ndo deve se fundamentar em
presungdo, ou seja, indicios de sua ocorréncia n3o sdo suficientes para basear uma
autuagdo fiscal.

Pelo exposto ¢ por tudo o mais que consta dos autos, nego provimento
ao recurso de oficio.

Sala das Sessdes, em 23 de outubro de 1997

ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO - RELATORA
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