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ASSUNTO: PROCESSOADMINISTRATIVO FISCAL
Data do fato gerador: 12/12/2006

DECADENCIA. REGIME DRAWBACK SUSPENSAO. LANCAMENTO
DOS TRIBUTOS SUSPENSOS. TERMO INICIAL. CIENCIA DEIRD
DO PRAZO QUINQUENAL. INOCORRENCIA.

O direito de lancar os tributos suspensos em d&ocia da aplicacdo do
regimedrawbacksuspensao decai no prazo de 5 (cinco) anos coatpddir

do primeiro dia do exercicio seguinte ao ano docweento do prazo de
inadimplemento do regime, que ocorre no trigésin@oapos o término do
prazo validade do ato concessorio. Nos presentess,aa caducidade do
direito de lancar ndo se consumou, haja vista queijeito passivo foi
cientificado dos autos de infragéo antes de expicackferido prazo.

ASSUNTO: REGIMES ADUANEIROS
Data do fato gerador: 12/12/2006

DRAWBACK SUSPENSAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO FISICA.
INOBSERVANCIA EM PARTE. INADIMPLEMENTO PARCIAL DO
REGIME. EXIGIBILIDADE DOS CORRESPONDENTES TRIBUTOS
SUSPENSOS. POSSIBILIDADE.

O cumprimento do principio da vinculacao fisica@uisito essencial para o
adimplemento do compromisso de exportacdo assunudato concessorio

do regimedrawback suspensdo. Por conseguinte, a ndo comprovacado que
parte dos insumos importados nao foram aplicadosiaho de producdo do
produto final exportado caracteriza o inadimplerogudrcial do regime e a
imediata exigibilidade dos tributos suspensos, saes dos consectarios
legais devidos, correspondentes a parcela do regedenplida.

DRAWBACKSUSPENSAON. ATO CONCESSORIQ EMITIDO EM NOME
DA MATRIZ. IMPORTACAO E/OU EXPORTACAO REALIZADA POR
FILIAL. CUMPRIMENTO DO REGIME. ADMITIDO.



A realizacdo de importacbes e/ou exportacOes ey por
estabelecimentos filiais ndo relacionados no atoce&ssorio do regime
drawbacksuspenséo concedido exclusivamente em nome dwekstamento
matriz ndo contraria as normas do regime, poderelo censideradas
regulares para fim de adimplemento do compromissoassumido de
exportacdo assumido no correspondente ato congessor

IPl. PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE. DEDUGAO DE
CRED!TO NA OPERAGAO DE IMPORTAGAO. IMPOSSIBILIDADE.

A nco-cumulatividade do IPI é exercida com basesistema de crédito
atribuido ao contribuinte do imposto no momentardpesso dos produtos
o estabelecimento para ser abatido do valor dostopdevido na operagéo
de saida dos produtos industrializados, no mesmaasi periodos de
apuracao seguintes. Dessa forma, uma vez compravagaimplemento do
regime especial dedlrawback modalidade suspensdo, o valor do IPI
suspenso, em razdo da aplicacdo do regime, sexgraithente cobrado,
acrescido dos respectivos consectarios legais, ipeisste crédito de IPI a
ser abatido em operagé&o anterior.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s membros da 22 Turma Especial da TercS8egdo de

Julgamento, por unanimidade, dar provimento pasmaRecurso, para excluir a cobranca da
parcela do crédito tributario correspondente a4B8. Kg de insumos importados, nos termos
do voto do Relator.

(assinado digitalmente)

Regis Xavier Holanda - Presidente.
(assinado digitalmente)

José Fernandes do Nascimento - Relator.
EDITADO EM: 03/03/2012

Participaram da Sessdo de julgamento os Consdahdiegis Xavier

Holanda, Francisco José Barroso Rios, José Fersauldlascimento, S6lon Sehn e Claudio
Augusto Gongalves Pereira. Ausente o ConselheinadMauricio Macedo Curi.

Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario oposto com o olgedey reformar o Acérdao

n° 08-19.901, de 28 de janeiro de 2011, proferilogomembros da 72 Turma de Julgamento
da Delegacia da Receita Federal do Brasil de J@germem Fortaleza (DRJ/FOR), que, por

unanimidade de votos, conheceram da impugnacagpaminarmente rejeitar a arguicao de

decadéncia e o pedido genérico de apresentacamwaspaposteriorie no mérito negar-lhe
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provimento, restando integralmente mantido o ptesemédito tributario, com base nos
fundamentos resumidos no enunciado da ementa & s@ggcrito:

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuracdo: 01/08/1996 a 01/08/1997

PROTESTO GENERICO PELA APRESENTACAO DE PROVA
DOCUMENTAL A POSTERIORI. INDEFERIMENTO.

A prova documental serd apresentada na impugnacao,
precluindo o direito de fazé-lo em outro momentocpssual,
salvo nas hipéteses previstas em lei, ex vi dografa 4° do art.

16 do Decreto n°. 70.235/72, incluido pela Lei 532/1997.

PEDIDO DE SUSTENTACAO ORAL NO AMBITO DA
DELEGACIA DE JULGAMENTO. AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL.

E descabido o requerimento de sustentacdo oralmbito da
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamgenmuor

absoluta auséncia de previsdo normativa na leg@bague

dispbe sobre o Processo Administrativo Fiscal. Alésstancia
de julgamento a manifestacdo no processo admitisgbra
somente se dara por escrito.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuracdo: 01/08/1996 a 01/08/1997

REGIME ADUANEIRO. DRAWBACK SUSPENSAO. PRAZO
DECADENCIAL

Na ocorréncia de inadimplemento do regime aduaneiro
Drawback, na modalidade suspenséo, a Fazenda Rupbdera
constituir o crédito tributario no prazo de até cim anos
contados a partir do primeiro dia do exercicio siegel ao dia
imediatamente posterior ao trigésimo dia do termalfprevisto,

no respectivo ato concessério, para 0 cumpriments d
obrigacdes assumidas pelo beneficiario.

DA NAO CUMULATIVIDADE DO IPI. DO
RECONHECIMENTO DE CREDITO DO IPI VINCULADO
SEM ANTERIOR PAGAMENTO.

A ndo cumulatividade do IPI é exercida por um sistede
crédito, atribuido ao contribuinte, do imposto ri&a a produtos
entrados no seu estabelecimento para ser abatidauio for
devido pelos produtos dele saidos num mesmo perieose
tratando de IPI vinculado & importagéo, sob o regiespecial
de Drawback - modalidade suspenséo, uma vez coamso
inadimpléncia do regime, todos os impostos incekeaté entdo
suspensos serdo cobrados na forma devida, conrespsctivos
acessorios, ndo havendo, pois, se falar em recomesto de
crédito de IPI, em momento pretérito ao do efgtimgamento do
imposto.



MULTA DE OFICIO (75%). PREVISAO LEGAL. ARGUICAO
DE EFEITO CONFISCATORIO. APRECIACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE NA INSTANCIA
ADMINISTRATIVA DE JULGAMENTO. DESCABIMENTO.

Sendo o lancamento uma atividade administrativangigente
vinculada e obrigatéria, sob pena de responsabi&&uncional,
conforme prescrito pelo paragrafo Unico do art. 182 Codigo
Tributaric Nacional, e estando a aplicacdo da multa oficio
(75%) fulcrada em lei, é dever de oficio da autadd autuante
sua eplicagdo. A Administracdo Tributaria deve seitpr pelo
principio da estrita legalidade, assim como peleegunc¢ao
felativa de constitucionalidade das leis e atosmativos, ndo
competindo a autoridade administrativa manifestargaianto a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, inmdundo ao
Poder Judiciario tal mister, seja no controle difusliante de um
caso concreto, seja no controle concentrado, esergpelo
Supremo Tribunal Federal.

JUROS DE MORA (TAXA SELIC). PREVISAO LEGAL.
ARGUICAO DE EFEITO CONFISCATORIO. APRECIACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE NA INSTANCIA
ADMINISTRATIVA DE JULGAMENTO. DESCABIMENTO Nao
ha falar em ilegalidade da aplicagdo da taxa Sela célculo
dos juros de mora relativos a débitos para com aidon
decorrentes de tributos administrados pela RecE#deral do
Brasil, por expressa existéncia de previsdo legsdlemais,
descabe ao julgador administrativo apreciar constibnalidade
das leis e atos normativos.

ASSUNTO: REGIMES ADUANEIROS
Periodo de apuracdo: 01/08/1996 a 01/08/1997

DRAWBACK. ESTABELECIMENTO NAO AUTORIZADO
PERTENCENTE A MESMA EMPRESA BENEFICIARIA.

A realizacdo de importacdes e/ou exportacbes agradé
estabelecimento diverso daquele identificado no Ato
Concessorio, quando pertencente a mesma empreséidiéna,

por si sO, ndo enseja a cobranca de tributos retsi as
mercadorias importadas ao amparo do regime Drawback

REGIME ADUANEIRO ESPECIAL DE DRAWBACK
SUSPENSAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO FIiSICA. NAO
COMPROVACAO DE REQUISITOS NORMATIVOS.
CARACTERIZACAO DA INADIMPLENCIA DO REGIME.

A ndo comprovacado da exportacdo de produtos emtepleam
sido utilizados os insumos importados com suspend@o
tributos, nos limites, condi¢cdes e termos do Atadeesorio de
Drawback, caracteriza a inobservancia do principida
vinculacdo fisica, requisito essencial para a casé® do
beneficio fiscal, acarretando a necesséria cobradga tributos
e acréscimos legais, referentes as mercadorias liragas ao
amparo desse regime aduaneiro especial.

Impugnacao Improcedente
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Crédito Tributario Mantido

Por bem descrever os fatos registrados até a pwlde decisdo de primeiro
grau, adoto o Relatorio encartado no Acordao retmrque segue transcrito:

DO LANCAMENTO

Trata o presente processo de Autos de Infracdo r@ditivos a
exacdo do Imposto de Importacdo — Il (R$ 237.171gi2lo0
Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI (R$.000,44),
incluidos multas de oficio e juros de mora, counstdo-se, por
ocasido de suas lavraturas, em um crédito tribwarno
montante de R$ 347.171,86.

De acordo com a descrigdo dos fatos, a acdo fiseaé por
escopo a verificacdo do cumprimento das obrigagiieentes a
aplicacdo do regime especial de Drawback — moddida
suspensdao, concedido a autuada por meio do Ato €3s0cio -
AC de n° 18-96/270-0, emitido em de 01/08/1996, walidade
atée 01/08/1997.

Inicialmente, a autoridade autuante faz um brevéatoe a
respeito desse regime aduaneiro, ressaltando desuias
principais caracteristicas: a contagem do prazo atmcial —
gue no caso sera de 05 (cinco) anos com inicio w@irpde
01/01/1998, conforme o art. 173, inc. |, do CTNganpeténcia
para sua concesséo e controle atribuida a Secrathlidcional
de Economia, conforme o art. 2° da Portaria MF 844992, e
para fiscalizacdo atribuida & Secretaria da Receitaderal,
conforme o art. 3° da Portaria MF n°® 594/1992; dngipio da
vinculacéao fisica, conforme: art. 319 do Decret®®©%030/1985,
83° do art. 4° e art. 10 da Portaria MF n° 594/1982art. 4° da
Portaria Decex n°® 24/1992; e o beneficiario do ragique sera
0 estabelecimento especificado no AC, conforme® @@hrt. 4°
da Portaria MF n° 594/1992 e o art. 12 da Portaibecex n°
24/1992.

Acerca do procedimento fiscalizatério expressa quéo
obstante constar como beneficiario do regime o CNiJ
estabelecimento matriz (0001), as importacGes sanueelo
CNPJ da filial (0003), bem como as exportagbes easg sua
totalidade se deram através do CNPJ da filial (00G2z que,
apenas os RE’s 97/0023480-001, 97/0081815-0010991919-
001 foram registrados em nome da matriz, perfazersties um
total de 58.588 Kg.

Da analise do AC relata que a mercadoria autorizeaaser
importada, no valor FOB de US$ 552.000,00, cuidaese
2.000.000 Kg de produtos laminados planos de fear@go néao
ligados, de largura igual ou superior a 600 mm, iaados a
guente. Ja a mercadoria compromissada a ser exgastao
valor FOB de US$ 972.160,00, trata-se de 1.736.B@0de
produtos laminados planos de ferro ou aco nédo lamdde
largura inferior a 600 mm, laminados a frio.



Informa também que, no anexo n° 2001 do Relatéeo d
Comprovacédo de Drawback —RCD n° 0018-97/000659%areme
apenas a DI n® 127.516, registrada em 30/10/1966) peso de
1.939.500 Kg e valor FOB de US$ 535.302,00, coriliaada na
comprovacao do regime.

Jé nos anexos n° 3001 e 3002 do RCD aparecenpesganbes
utilizadas na comprovacdo do regime, sendo que,R&ss
apresentados na realidade significam um grupo de'sRE
exemplificando: o RE apresentado como 96/0994348-01
representa um grupo de 13 RE’s, ou seja, do RES98/848-001
a0 RE 96/0994348-013.

Os produtos constantes desta listagem de RE’s foram
embarcados no periodo de 14/12/1996 a 23/03/19%9Tapendo
um total de 1.765.286 Kg e valor FOB de US$ 1.122,211.

O RE 97/0025617-002, no peso de 11.936 Kg, tratalse
exportacdo comum, ou seja, foi registrado o cédigmperacao
80000, e nao cita o AC, logo ndo se pode consitter@mo

vinculado ao AC em pauta.

Registra ainda que, apesar de intimar a apreserdaig aditivo
ao AC - que pudesse ter incluido as filiais sugeatas como
beneficiarias do regime-, bem como a demonstrag@gundo as
normas contdbeis vigentes, de toda a movimenta¢d® d
produtos importados através da DI n° 127.516, imdo todos
0s passos do processo produtivo (em conformidadeactaudo
apresentado), e a sua utilizacdo nas exportacé@staates no
RCD, a empresa ndo apresentou o aditivo, sendaa@as sua
inexisténcia em termo proprio. Quanto aos demotistra do
processo produtivo, estes também ndo foram apradest
conforme solicitados, havendo a empresa alegadqon&euir 0s
registros de producdo desse periodo, apresentanuimas as
posicoes de estoque mensal da matéria-prima imgariaela
filial (0003) - sem as movimentacdes diérias - elosumentos
de transferéncia interna —TI| (cOpias) contendo anetb da
ordem de fabricacédo (OF) para a filial (0002) da téwa-prima
importada apd6s a mesma ter sido decapada e sobidworte
inicial na filial (0003), estando os mesmos aconfalos das
respectivas notas fiscais e langcamentos nos LaeoRegistro de
Entrada e Saida, respectivamente.

No mais, assevera que o fato de estabelecimengrsdivdo

beneficiario haver se utilizado desse regime adirarespecial,

ja € o bastante para ensejar a sua descaracterizagin

conformidade com o 81° do art. 4° da Portaria MFB824/1992 e
o art. 12 da Portaria Decex n° 24/1992, assim tambéom o
paragrafo Unico do art. 51 do CTN e o paragrafoaando art.

22 do Decreto n° 87.891/1982 - RIPI, que estabaleeese deve
considerar autbnomo qualquer estabelecimento dooitagor

em relacdo ao fato gerador do IPI que decorra de gte

praticar.

A fim de encontrar demais elementos que corroborem
inadimpléncia do regime, prossegue a fiscalizacda n
verificagcdo da vinculacdo fisica entre a matérianpe
importada e'0s produtos finais‘exportados.
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Por ocasido dessa analise, faz a verificacdo docesso
produtivo em sua sequéncia normal (para saber seateria-
prima importada foi utilizada no produto exportagdaomo
também, em sua sequéncia inversa (para saber sedutp
exportado foi fabricado utilizando a matéria-prirmaportada).

Ressalta, porém, que a empresa nao apresentou’'apdra a
matriz da mercadoria importada pela filial (0003jilizada na
fabricagdo das mercadorias exportadas através dds'sR
97/0023480-001, 97/0081815-001 e 97/0081919-001.

Acrescenta ainda que, segundo a propria contrilgjint
normalmente as OF’'s constantes das TI's deveriam ase
mesmas que constam das notas fiscais de saideeppmatacéo

- 0 que facilitaria o estabelecimento de vincultrem produto
transferido e o exportado, porém, na esmagadoraori@aidos
casos esta assertiva ndo é verdadeira - e que potiever um
desmembramento da OF gerando diversas novas QEado
impossivel de se rastrear em virtude da inexisg&nde
documentacdes. Nestes casos, para o periodo entaques
empresa ndo consegue informar a OF de origem, o que
impossibilita demonstrar contabilmente a amarra¢éica do
material que foi transferido com aquele que foiaigqdo.

E importante frisar que referido procedimento esta
minuciosamente detalhado no Relatério Fiscal -RF.

Outrossim, que as notas fiscais de saida para ¢apao
descrevem as dimensdes do produto, sendo que,odewad
processo utilizado o produto exportado sempre &spessura
inferior ao da matéria prima, 0 que nao foi conathdt em
diversos casos, conforme discriminado no item @.RHE.

Por fim, com base em extenso arrazoado, planilhakemais
anexos contidos nos autos, infere a autoridade atl pelo
descumprimento do reginm@ sua totalidadee, por conseguinte,
que sejam exigidos todos os tributos suspenso®qesido da
DI n° 127.516 de 30/10/1996.

O sujeito passivo foi cientificado dos langcamentasn
26/09/2002, pela via pessoal.

DA IMPUGNACAO

A contribuinte, irresignada com as autuacoes, apnésu Peca
Impugnativa Unica, em 28/10/2002, alegando, em esént
conforme a seguir.

- 0 direito de a Fazenda Nacional exigir o créditbutario esta
extinto, pela decadéncia, vez que decorridos mai$ @cinco)
anos entre a data do registro da DI, referente awigdo de
eficdcia do Ato Concessério n® 18-96/270-0, o quraderrou-se
em 01/08/1997, e a notificacdo do auto de infragimrrida em
26/09/2002, com fulcro nos arts. 150, 84°, e 1566, V, do CTN,
pelo fato de o Il e o IPl se enquadrarem na espé&ne
chamados'tributos’ por’homologacéo;



- a aplicagdo do principio constitucional da ndonuulatividade
do IPI (83° do art. 153 da CF), haja vista que,idiedo o IPI na
entrada dos produtos importados pela impugnantepcauer
agora o0 agente fiscal, pela descaracterizagdo daime
Drawback, devera haver, sob pena de configuraritgaGio
confiscatéria, o reconhecimento dos respectivoslitog pela
entrada das mercadorias no seu estabelecimentoue o
ocorrey;

- portento, deve prevalecer a sistematica congdtnel de
apurecao dos débitos e créditos do IPI, de forme, gxigindo-
se o IPI na importacdo da mercadoria, sera necedasar
apropriacdo do crédito proporcional do tributo sebras
mercadorias adquiridas, o que determina uma coetédzero” a
ser recolhida a Fazenda Nacional,

- a desnecessidade do cumprimento do requisitoirtaubacéo
fisica no regime especial de Drawback — modalidaspensao.
A defendente entende que, por ser um incentivgpartacao e
consequentemente um relevante instrumento de ddgemento
do Pais, na medida que possibilita a entrada desds; tal
vinculagdo ndo pode ser absoluta, pois, 0 que dsee
considerado é se houve o integral cumprimento dm&@Gedida
em que foram efetivamente exportadas as quantidaties
laminas de aco nele especificadas. Se o aco rehatoin
efetivamente exportado foi 0 aco importado ou naadiondo é
relevante. O que deve ser levado em conta é a &qgaar, a qual
efetivamente ocorreu, cumprindo-se o espirito da dee é
incentivar a exportacao;

- a nossa legislacdo, na Consolidagdo das NormaSrdevback
-CND, trazida pelo Comunicado Decex n° 21, de Y14%7, em
seu titulo 9, estabelece a figura do Drawback Geoér
concedido apenas na modalidade suspensdo. NesBuereg
admitida a descricdo genérica dos insumos a semepoitados,
e 0 respectivo valor, 0s quais sdo atrelados a etn para
somatério dos valores de todas as importacdes, bemo a
descricdo também genérica dos produtos a seremrtexios,
atrelados a um valor minimo de exportactes, fawwrdo sua
utilizacdo por aqueles contribuintes que possuenandge
diversidade de produtos a serem exportados e dériagirima
a ser importada;

- a identificagdo no sentido de que os insumos ftados
constam das mercadorias exportadas tornaria inviawe
aproveitamento do beneficio, pois eliminaria a fuikdade de
um regime de producao e vendas rapido e flexivel;

- no caso em tela, as pecas importadas sdo mangislesstoque,
sem discriminagdo da procedéncia, e sdo utilizad@sacordo
com a programagdo de producdo decorrente dos pedido
realizados a cada periodo determinado. Com a pikibe de
importacdo genérica (até um determinado valor) em
contrapartida de uma exportagdo também genéricam(acde
um determinado valor), a impugnante reduz os custos
produtos exportados, sem ter de adotar controlescds,
absolutamente desnecessarios. Alids, entende agimapte que
a“imposicao ''de “procedimento de controle encareceria
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sobremaneira a exportacdo, tornando-a incompatic@in os
objetivos do Drawback, consistentes em baratearradyio
nacional como forma de incentivar as exportacoes;

- resta, portanto, totalmente desnecessario provestes autos a
vinculacdo fisica dos insumos importados com a epimst
exportacdo desses mesmos insumos, pois o procedimen
adotado pela fiscalizagdo ndo encontra respaldo aleg
contrariando, inclusive, a finalidade do regime.b8weter-se a
vinculagdo fisica dos insumos importados a seus
correspondentes produtos finais, equivale a destar&ar o
regime, pois a impugnante ver-se-ia obrigada a aomar as
descricbes e 0s controles genéricos e a adotarrci@st de
estoque e de destinacao;

- a norma regulamentar em questdo (CND), que vacal
autoridade fiscal, na verdade limita a especificachisica a
mencdo do tipo de insumos e tipo de produtos. Nm,cam
momento algum o AC especifica que 0 ago constantmhina
importada deverd ser 0 mesmo acgo constante na #min
exportada. Nao é por meio da verificacdo da aplEagos
insumos importados nos produtos exportados que eserd
analisar o cumprimento do AC do Drawback — modalela
suspensdo, mas sim pela verificacdo de que a alaaidi de
produto pronto, constante do AC, foi efetivamemigogada, e
isto foi constatado pelo proprio agente fiscal, elando, pois, a
sua falta de interesse de agir;

- a exportagao realizada por estabelecimento fitahsiste em
mera irregularidade formal. O aditivo ao AC paraaya filial se
beneficie do regime, nos termos da CND, constihrigacao

meramente acessoria, nao tendo o seu descumprimansado
gualquer prejuizo ao Erario, sendo, portanto, ieehnte se o
produto foi exportado pelo estabelecimento matrzfibal da

impugnante;

- € mesmo que assim ndo fosse, o que se admitasapen
argumentacdo, deve ser reconhecida, como o progagente
fiscal reconheceu, a ocorréncia do Drawback - miutdale
isencdo. Com efeito, essa modalidade deve ser diolacana
hipétese de ter havido a importacdo de mercadoestidada a
reposicdo de outra anteriormente importada utilizadha
industrializacdo de produto exportado, conformemit.1 da
CND. Assim, tendo o agente fiscal reconhecido det&vamente
a mercadoria importada foi exportada, estando aigado
interesse do Estado em equilibrar a balanca comaér¢ia que
se reconhecer, no minimo, a concessdao do Drawback-
modalidade isencdo;

- a multa de 75% aplicada pelo agente fiscal possarater
nitidamente confiscatério, vez que desapropria otdouinte de
parcela de seu patriménio de forma desproporcianatfracao
eventualmente verificada, o que estéa expressamendseo pelo
art. 150, inc. IV, da CF;



- a impossibilidade juridica da cobranca de jurasrc base na
taxa Selic, vez que se constitui em confisco, bmmo oviola o
disposto no art. 192, 83°, da CF, que estabeletaxa méaxima
de 12% (doze por cento) ao ano;

Do pedido

Diante de todo o exposto requer a nulidade dos #ue
Infracdo, haja vista:

1. a incidéncia da decadéncia;

2. que se restou efetivamente demonstrado o cumpiom
integral do AC do regime de Drawback;ou, quando osen

3. a necessidade de reconhecimento do Drawbackdalidade
isen¢éo, promovendo-se, em qualquer caso, o caneel® dos
lancamentos em pauta, a fim de ndo violar os ppinsi que
veda o enriquecimento sem causa, bem como o dahbiidade;

Protesta ainda pela producdo de todas as provasdaito
admitidas, especialmente pela juntada de documentos
complementares, apresentacdo de memoriais e sagnbral

de seu direito.

Ao final, informa, para fins de intimagcbGes, o ermdgr dos
advogados.

Em 21/03/2011, a Interessada foi cientificada dderico Acordéo.
Inconformada, em 18/04/2011, protocolou Recursaadlrio, em que reafirmou as razdes de
defesa aduzidas na peca impugnatoria concernesitgegaintes pontos: (i) desnecessidade de
aplicacao do principio da vinculacédo fisica, (@conhecimento ddrawbackisencéo para o
regime aduaneiro em apreco, (iii) aplicacdo dogppio da ndo cumulatividade do IPI na
operacao de importacéo e (iv) decadéncia do dideitoonstituir do crédito tributario.

Em aditamento, em sintese, pleiteou a aplicacdo pdacipio da
retroatividade benigna, previsto no artigo 106,smcll, alinea “c”, do CTN, em face do
disposto no artigo 17 da Lei n° 11.774, de 17 tendero de 2008, na redacéo dada pela Lei n.
12.350, de 20 de dezembro de 2010, que extingpiinoipio da vinculagao fisica em relacéo
ao regime aduaneiro deawback modalidade suspensao.

No final, requereu o seguinte:

a) em carater preliminar, que fosse aplicado asepite processo o principio
da retroatividade benigna e reconhecida a extinigborédito tributario
objeto deste processo;

b) no meérito, caso rejeitada a preliminar, que dogdmitido e provido o
presente recurso, para que fosse reformada a dece@orrida e
reconhecida a improcedéncia dos presentes Autbrdrdedo.

Em 06/05/2011, os presente autos foram enviadoseake Conselho. Na
Sesséo de agosto de 2011, em cumprimento ao cisposirt. 49 do Anexo Il do Regimento
Interno deste Conselho, aprovado pela Portaria MES®, de 22 de junho de 2009, foram
distribuidos, mediante sorteio, para este CongellRelator.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro José Fernandes do Nascimento, Relator

O presente Recurso foi apresentado por parte regigm tempo habil,
preencine os demais requisitos de admissibilidad®ta de matéria da competéncia deste
~olegiado que se enquadra dentro do seu limitela)gaortanto, dele tomo conhecimento.

| - DA PREJUDICIAL DE MERITO

Previamente a apreciacdo do merito, analisarei est§o concernente a
decadéncia do direito de constituir o crédito tidioio que, se acatada, dispensa a apreciacdo
das questbes de mérito.

Da decadéncia do direito de constituir o crédito tbutario.

Alegou a Recorrente que por serem o Il e o IPlutob sujeitos ao
lancamento por homologacao, por forca do dispostarh 150, § 4°, combinado com o art.
156, V, ambos do CTN, o direito de a Fazenda Natioanstituir o crédito tributario fora
extinto, pela decadéncia, vez que decorridos nm&is (€inco) anos entre a data do registro da
DI, referente ao Ato Concessorio n° 18-96/270-Qjual encerrou-se em 01/08/1997, e a
notificacdo dos presentes Autos de Infracdo, at@em 26/09/2002.

Segundo a Recorrente, na data em que tomou ci@asipresentes autuacoes
(26/09/2002), havia se consumado o prazo de dec@dén direito de constituir os respectivos
créditos tributarios, pois ja tinha transcorrid@m@zo a 5 (cinco) anos contado a partir do
registro da DI n°® 96/127516, acontecido em 30/19819

Tal argumento teve por fundamento o fato de ositsi exigidos estarem
sujeitos a langamento por homologacao e dispost® 4fodo art. 150 do CTN que determina
gue a contagem do prazo decadencial de 5 (cin@®)t@m inicio no dia da ocorréncia do fato
gerador e término 5 (cinco) anos apoés a referitka da

Esse procedimento de contagem do prazo decadeasiategra, aplica-se
aos tributos devidos na operacédo de importacaopprejeterminagcao legal, estdo sujeitos ao
pagamento antecipado, sem prévio exame da auterfaaal, conforme estabelecido caput
do art. 150 do CTN.

Acontece que, no ambito dos referidos tributose @sscedimento geral tem
aplicacdo apenas em relacdo as operacdes de igfmralizadas submetidas ao regime de
importagdo comum, que se caracteriza pelo pagantmgdributos devidos previamente ao
inicio do despacho aduaneiro, isto €, antes dstregia Declaracdo de Importacéo (D).

Porém, quando se trata do regime suspensivo datac#o ou regime
aduaneiro especial suspensivo tal regramento atwec& para a aplicacdo dos critérios
atinentes ao lancamento de oficio, previstos nisanicdo art. 173 do CTN.
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E o caso da operacdo de importacéo realizada gohaeduaneiro especial
drawback modalidade suspenséo, em que os tributos inegslam operacdo de importacao
ficam com a exigibilidade suspensa aguardando wtae® final do regime, que se dara de
duas formas distintas:

a) mediante o cumprimento total do compromisso de exp@cao,
realizado de acordo com as condicbes estabelecidasto concessoério. Neste caso, a
suspensao converte-se ©cm isencado, excluindo emtoefia exigéncia dos tributos incidentes
na operacao; ou

k) com vencimento do prazo do regime, sem o cumprimenfarcial ou
total do comproinisso de exportacdo assumiddlesta hipdtese, os tributos suspensos passam
ser exigiveis, com os devidos acréscimos legais.

Em suma, ainda que os tributos incidentes na operde importacdo estejam
sujeitos ao langamento por homologacédo, na auséacantecipacdo do pagamento, deve ser
afastado o critério geral de contagem do prazoddewaal estabelecido para esta modalidade
langcamento, previsto no § 4° do art. 150 do CTaéla&ada a regra geral de contagem do prazo
de caducidade estabelecida para o langcamento de péis termos no inciso | do art. 173 do
CTN, que determina que o prazo quinquenal deveadont partir “do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento jpaersido efetuado”.

Esse entendimento esta em sintonia com a jurispoigl@onsagrada pelo E.
Superior Tribunal de Justica (STJ), conforme coreigp na ementa do Acérdao proferido no
julgamento dos Embargos de Divergéncia no Recusgedial (EREsp) n° 413.265/5G
sequir transcrita:

TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. EMBARGOS
A EXECUCAO FISCAL. EXTINCAO DO PROCESSO DE
EXECUCAO. DECADENCIA. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO DECLARADO E NAO-
PAGO. CORRETA APLICACAO DO ART. 173, I, DO CTN.
PRECEDENTES. RECURSO DESPROVIDO.

1. Esta Corte tem-se pronunciado no sentido de @ueazo
decadencial para constituicdo do crédito tributarpmde ser
estabelecido da seguinte maneira: (a) em regrauseg o
disposto no art. 173, I, do CTN, ou seja, 0 prazte &inco anos
contados "do primeiro dia do exercicio seguinteglgem que o
lancamento poderia ter sido efetuado”; (s tributos sujeitos

a lancamento por homologacdo cujo pagamento ocorreu
antecipadamenteo prazo € de cinco anos contados do fato
gerador, nos termos do art. 150, § 4°, do CTN.

2. No caso dos autosido houve antecipacdo do pagamento
pela contribuinte, razdo pela qual se aplica a ariacdo no
sentido de que, em se tratando de tributo sujeit@acamento
por homologacdo cujo pagamento nao foi antecipadel
devedor, incide a regra do art. 173, |, do CTN

3. Desse modo, conforme bem salientado no acérddferjzlo
pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido, mamtjaklo
aresto embargado, “"declarado o débito e ndo pagm e
dezembro/91, o Fisco tinha cinco anos, contadosawdirpde

1 8TJ: EREspn® 413:265. Primeira-Se¢&o. Rel: Mimige Arruda; DJ 30/10/2006; p:1229:
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1°.01.92 para constituir o crédito; ndo o fazendonfigurada
esta a decadéncia".

4. Embargos de divergéncia desprovidggifos ndo originais).

No caso especifico do regindeawback modalidade suspenséo, os tributos
suspenscs somente se tornam exigiveis depois déadego prazo de adogdo das medidas
saneadcras do inadimplemento do regime, quando eot#era ser realizado langcamento. Em
outros termos, somente apds o prazo de 30 (tda) contado da data do vencimento do ato
concessdrio. Neste sentido, dispde o inciso db Ba& do Regulamento Aduaneiro, aprovado
pelo Decreto n® 91.030, de 1985 (vigente na éposdalos relatados nos atos).

Segundo o citado preceito legal, configurado o imptemento do
compromisso de exportar, total ou parcial, o ber@fo do regime dispde ainda de trinta dias,
contados data do vencimento do ato concessoria, giotar uma das seguintes providéncias
em relacdo as mercadorias admitidas no regimengusgu todo ou em parte, ndo tenham sido
empregadas no processo produtivo ou empregadassacatdo com o estabelecido no ato
concessorio: (i) devolugdo ao exterior ou reexgéda (i) destruicdo, sob controle aduaneiro,
as expensas do interessado; ou (iii) destinacé gm@arsumo interno, mediante o pagamento
dos tributos suspensos, com 0s acréscimos legaaode

Assim, expirado o mencionado prazo de 30 (trinia$ & ndo comprovada a
adocao de uma das providéncias relacionadas nodcefareceito legal, estardo configurados
tanto o vencimento quanto o inadimplemento do regeduaneiro especial em apreco,
podendo a autoridade fiscal, a partir de entdocguter ao langamento do respectivo crédito
tributario.

Nesse sentido, dispde o subitem 27, combinado calspmsto no subitem
26.3, da Consolidacéo das Normas do Redimaavback anexa ao Comunicado Decex n° 21,
de 11 de julho de 1997, a sequir transcrito:

26.3 Na modalidade de suspenséo, vencido o Ato Concéssor
de Drawback e ndo cumprido o compromisso de expoream
razdo da ndo utilizacdo ou utilizacdo parcial da roaoria
importada, a beneficiaria devera adotar, dentroglazo de 30
(trinta) dias contados a partir da data limite paexportacao,
estabelecida no Ato Concessdrio de Drawback, uma da
providéncias relacionadas a seguir:

| - providenciar a devolucdo ao exterior da mercadonao
utilizada;

2vArt. 319 - As mercadorias admitidas no regime,qera seu todo ou em parte, deixem de ser empregadas
processo produtivo de bens, conforme estabele@data concessorio, ou que sejam empregadas emodésac
com este, ficam sujeitas ao seguinte procedimento:

| - no caso de inadimplemento do compromisso demap no prazo de até trinta dias da expiragagrdao
fixado para exportacéo:

a) devolucao ao exterior ou reexportacao;

b) destruigcdo, sob controle aduaneiro, as expalsateressado;

c) destinag&o para consumo interno das mercaderiznescentes.

()"



Il - requerer a destruicdo da mercadoria imprestavel da
sobra, sob controle aduaneiro, as suas expensas; ou

lll - destinar a mercadoria remanescente para ceongunterno,
com o devido recolhimento dos tributos e adiciomigidos na
importacdo, com 0s acréscimos legais previstoseggslacéao,
observadas no que couber, as normas gerais de tag#Hw.

(.)

27.1 Ser4 declarado o inadimplemento do Regime de
Drawback, modalidade suspensdose vencido o prazo
estabelecido no item 26.3 e ndo comprovada a addedoma
das providéncias previstas.

(..)

Logo, transcorrido o prazo de 30 (trinta) diasyviste para a regularizacao
espontanea do inadimplemento do compromisso dertexgo, sem que o beneficiario do
regime tenha adotado uma das providéncias citagdara definitivamente configurado o
inadimplemento do regime e, no dia seguinte, ariaaite fiscal esta autorizada a proceder ao
lancamento de oficio, nos termos do inciso V a8 do CTN.

Transcorrido o referido prazo, o lancamento dei®féto crédito tributério
decorrente do inadimplemento, total ou parcialretgimedrawback modalidade suspenséo,
pode ser formalizado independentemente de comuiucémrmal por parte da Secex aos
Orgdos da Administracdo aduaneira vinculados ae®e@ da Receita Federal do Brasil
(RFB).

De todo modo, apés a configuragcdo do inadimplemelttoregime em
destaque, a partir do primeiro dia seguinte, alizacdo aduaneira da RFB poder& dar inicio
ao procedimento fiscal e proceder ao lancamentorédito tributario suspenso em face da
aplicacdo do regime, com vista a cobranca da doidéi ou parte dos tributos suspensos,
conforme o caso.

Por forca dessa caracteristica, resta demonstrsla gontagem do prazo de
decadéncia do direito de lancar eventual crédibaittirio, por descumprimento da modalidade
dedrawbackem referéncia, deve ser feita segundo a form#uéssano inciso | do art. 173 do
CTN.

Em suma, o prazo decadencial do direito de lancarédito tributario na
hipotese vertente tem inicio a partir do primei@db exercicio seguinte aquele em que ocorre
0 vencimento do regime, ou seja, trinta dias apwsnzimento do ato concessorio, e término
no dia final do quinto ano seguinte.

No presente caso, as datas de vencimento do atessmmio e do regime
foram, respectivamente, 01/08/1997 e 31/08/199%7¢cmaseguinte, o prazo de decadéncia teve
inicio em 01/01/1998 e término em 31/12/2002. Cavfutuada foi cientificada dos presentes
Autos de Infragdo em 26/09/2Q0240 se efetivou a decadéncia do direito de coirsbtu
credito tributario objeto da presente acéo fiscal.

Com base nessas consideracoes, rejeito a presemteligal e passo a
analise das questdes de mérito.

I~ DO MERITO
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Inicialmente, é oportuno esclarecer que a questiandrito referente a
restricdo de titularidade do reginggawback suspensdo, ou seja, se 0 regime se restringe
exclusivamente ao estabelecimento cujo CNPJ erssatregistrado no ato concessorio ou,
caso existentes, se ele também abrange os estaimlans matriz e filiais da pessoa juridica
em sua totalidade, foi julgada em carater defiaifpela Turma de Julgamento de primeiro
grau, que considerou a auséncia de indicacdo dabeéscimentos filiais no corpo do ato
concessoHrno uma mera irregularidade formal que déscaracteriza o regime, caso as
impcrtacdes ou exportacbes venham ser operaciadabz por estabelecimentos diversos
daguele constante do ato concessorio, porém, pert®s a mesma pessoa juridica
eneficiaria do regime.

Dessa forma, no mérito, a presente controvérsidtaise a questdo da
desnecessidade da aplicacdo do principio da viggwollfisica ao regime aduanetttawback
suspensao. Em carater subsidiario ou alternatiyawesente dissenso também inclui a questéo
da (i) aplicacdo do principio da fungibilidade, lusive de forma retroativa, para o caso em
apreco e (ii) aplicacdo do principio da ndo cuninvitzade do IP1 na operacéo de importacao.

Da aplicacéo do principio da vinculagéo fisica.

Previamente, cabe esclarecer que a modalidad®rd@back suspensao
objeto do presente do Ato Concessorio é do tipanareh ou comum. Logo, inaplicavel ao
caso em tela as alegacdes da Recorrente acedrawlbacksuspensao do tipo genéricoom
vistas a ndo se submeter aos rigores do principigirttulacao fisica, tendo vista que nesta
modalidade delrawbacka comprovagdo do compromisso de exportacado seaetd forma
global, mediante a comparacao do custo total dartagdo com o valor liquido da exportacao.

Entretanto, é oportuno ressaltar que tanto numaahaadie quanto noutra, o
beneficiario do regime deve observar o principividaulacdo fisica entre o insumo importado
e o0 produto final exportado, conforme expressameetermina o inciso Il do art. 78 do
Decreto-lei n° 37, de 18 de novembro de 1966, ailsegnscrito:

Art. 78 - Poder4 ser concedida, nos termos e cdmdic
estabelecidas no regulamento:

(.)

Il - suspenséo do pagamento dos tributos sobrepmitacao de
mercadoria a ser exportada apds beneficiamerda destinada
a fabricagédo, complementagéo ou acondicionamentcodéra a
ser exportada;

]

Em consonéncia com o disposto no referido predegal, os arts. 315 a 319
do Regulamento Aduaneiro de 1985 (RA/1985), aprovaelo Decreto n° 91.030, de 5 de
margo de 1985, vigente na época do regime em gpiratam da regulamentacdo do regime

% O drawback suspenséo do tipo genérico consistpravacdo prévia da mercadoria a importar e o \atat,
dispensada as informagdes de: quantidade, valtérime classificagdo na Nomenclatura Comum do bkerc
(NCM), enquanto que no compromisso de exportac&erdeser informados a classificacdo fiscal na NCll e
descri¢do,-'quantidade/e ro “valor total/do ‘(produxportar, em moeda de livre conversibilidade, dispda
referéncia aprecos unitarios!



em apreco. No que tange ao principio da vinculdfioa, merece destaque 0s seguintes
dispositivos a seguir transcritos:

Art. 314 - Podera ser concedido pela Comissdo déti€o
Aduaneira nos termos e condi¢Bes estabelecidos resempte
Capitulo, o beneficio do "drawback” nas seguintesiatidades
(Decreto-Lei n° 37/66, artigo 78, | a lll):

) susperisao do pagamento dos tributos exigiveisnpartacdo
de mercadoria a ser exportada ap6s beneficiamentdestinada
a fabricacdo, complementacdo ou acondicionamentoutea a
ser exportada;

(.)

Art. 315- O beneficio do "drawback" podera ser concedido:

[.]

II) & mercadoria - matéria-prima, produto semi-etethdo ou
acabado - utilizada na fabricacdo de outra expogawdu a
exportar;

]
]

Art. 319 - As mercadorias admitidas no regime aune,seu todo
ou em parte, deixem de ser empregadas no processotivo
de bens, conforme estabelecido no ato concessirique sejam
empregadas em desacordo com este, ficam sujeitae@inte
procedimento: (redacdo dada pelo Decreto n° 6362199

[.]

De acordo com os referido preceitos normativoss fiar de cumprimento do
regime drawback suspenséo, é imprescindivel que o insumo imporsaje beneficiado ou
aplicada diretamente no produto exportado, intelgran fisicamente ou se consumindo no
processo produtivo.

Da mesma forma, o assunto encontrava-se disciplinadPortaria Secex n°
04, de 11 de junho de 1997, vigente na época dos,faujo art. 21 também explicita a
necessidade de utilizacdo das matérias-primas tagas no processo industrial dos produtos a
serem exportados, nos termos a seguir transcrito:

Art. 21 — O Regime de Drawback, modalidade susmensa
condiciona a empresa beneficiaria ao adimplemento d
compromisso de exportar, no prazo estipulado no Ato
Concessorio de Drawback, produtos na quantidadeakrv
determinados,em cujo processo de industrializacdo serdo
utilizadas as mercadorias a importar ao amparo dedine.
(grifos néo originais)

Na forma da legislacdo aplicavel, a concluséo iréevel é que a modalidade
de drawbackem apreco, ndo comporta abrandamento ou excex@nd® como condi¢cao
intrinseca para o0 seu cumprimento a necessariavdinsé do critério da vinculacao fisica.
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N&o se pode olvidar que, por forca do dispostorndlal do CTN, a norma
de carater excepcional, veiculadora de beneficicupensdo do pagamento dos tributos
incidentes na operacdo de importacdo, h4 de serpiatada literalmente, portanto, sem
comportar o emprego aos recursos de integracdoodaanjuridica, especialmente, o da
analogia em relagcdo ao regime deawback isencdo, que € regido pelo principio da
fungibilidade.

Portanto, resta demonstrado que ndo assiste raaBmacao da Recorrente
10 sentido de que, no presente caso, 0 cumprintengto concessorio dar-se-ia mediante a
rerificacdo apenas da quantidade do produto quefddvamente exportada.

Na préatica, a adocdo desse argumento represerdasabstituicdo do
principio da vinculacao fisica pelo principio dadibilidade ou da equivaléncia, que permite a
substituicdo de uma mercadoria importada ao amgp@am@gime suspensivo de tributacdo por
outra de mesma espécie, qualidade e quantidadeisive; podendo esta ser nacional,
nacionalizada ou estrangeira, afrontando o dispustaeferidos preceitos normativos.

E oportuno ressaltar que, o principio da fungibilid tem aplicacio restrita
ao regimarawbackisencéo, conforme estabelecido o inciso Il do#tdo Decreto-lei n° 37,
de 1966, a sequir reproduzido:

Art. 78 - Poder4 ser concedida, nos termos e cdmdic
estabelecidas no regulamento:

]

lll - isencdo dos tributos que incidirem sobre intpg&do de
mercadoria,em gquantidade e qualidade equivalenisitilizada

no  beneficiamento, fabricacdo, complementacdo ou
acondicionamento de produto exportado.

[...] (grifos n&o originais)

Tal principio, por falta de previsao legal, ndcapéica ao regimelrawback
suspensao, que é regido pelo principio da vincaléis&a, conforme anteriormente exposto.

Nesse sentido, tém se manifestado os membros daifeefurma da Camara
Superior de Recursos Fiscais (CSRF), conforme feeeirdo teor do enunciado da ementa a
seqguir transcrita:

DRAWBACK SUSPENSAO. PAF. CONHECIMENTO. N&o se
toma conhecimento das matérias cujos paradigmastapo
situacbes faticas diversas. COMPETENCIA. A Sedeetda
Receita Federal é competente para verificar o atiimento do
compromisso de exportar no regime aduaneiro espedea
drawback suspensdo.PRINCIPIO DA IDENTIDADE.
Necesséaria a vinculacao fisica entre as mercadoliaportadas
com o beneficio da suspensédo de tributos e a mersdad
exportada Mesmo que assim ndo fosse, 0 principio da
fungibilidade ndo poderia ser aplicado ao caso, gome a
empresa destinou os solados a outros fabricantesalf@ados no
mercado nacional e ndo restou comprovado que ogadab
foram exportados.
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Preliminar rejeitada Recurso especial ndo conhe@dw mérito
negado. (Processo n° 11065.002904/95-11. Recurso n° 301-
119678. Acorddo n° CSRF/03-05.557. Relatora Coegalh
Anelise Daudt Prieto. Julgado na Sessédo de 13 demiwo de
2007) - grifos ndo originais.

Da aplicacéo retroativa do principio da fungibilidade.

No prasente Recurso, com respaldo no principioettaatividade benigna,
previsto na alinea “c” do inciso Il do artigo 106 €TN, pleiteou a Autuada aplicacdo
retroativa, ac caso ein tela, do principio da fuigdde, em face do disposto no artigo 17 da
Lein®11.774, de 2008, com a redacdo dada pela®E2.350, de 2010, a seguir transcrito:

Art. 17 - Para efeitos de adimplemento do comprsmide
exportacdo nos regimes aduaneiros suspensivosinddss a
industrializagdo para exportacdo, os produtos impados ou
adquiridos no mercado interno com suspensdo do ipago
dos tributos incidentes podem ser substituidos patros
produtos, nacionais ou importados, da mesma espgeaidade
e quantidade, importados ou adquiridos no mercaderno sem
suspensdo do pagamento dos tributos incidentes termos,
limites e condicdes estabelecidos pelo Poder Exeout

Segundo a Recorrente, o referido preceito legahg@xiu o principio da
vinculacao fisica aplicavel ao regimdewbacksuspensao.

N&o tem cabimento a pretensdo da Recorrente. A porgue o preceito
legal em apreco nao trata de minoracdo de penalidadiuas, porque a referida norma nao
extinguiu o principio da vinculacao fisica em réa@o regimerawbacksuspensao.

Na verdade, o citado comando legal apenas facalboRoder Executivo a
estender os efeitos do principio da fungibilidade Ripéteses de adimplemento do
compromisso de exportacao relativas aos regimesnados especiais suspensivos, destinados
a industrializacdo para a exportacdo, a exempleegime drawback modalidade suspenséao,
porém condicionado aos termos, limites e condie8&abelecidos em ato do Poder Executivo.

Trata-se, portanto, de norma de eficacia limitaclgp efeito e alcance
dependeréo do contetdo do ato normativo regulamarser editado. Ademais, por se tratar de
norma direito material, os seus efeitos sex@mun¢ ou seja, a partir da vigéncia do referido
ato regulamentador.

Por essas razdes, entendo inaplicavel ao casolam thsposto no referido
preceito legal.

Da comprovagao do compromisso de exportacao.

A partir da vigéncia da Portaria Secex n° 4, dedéljunho de 1997, o
Registro de Exportacdo (RE), devidamente vinculadocorrespondente ato concessorio,
passou a ser o documento habil e idéneo para fincotgprovacdo do compromisso de
exportacdo assumido no ambito regimawback suspensédo. Tal determinagdo constava
expressamente consignada no art. 37 da referidarRo®a seguir transcrito:

Art. 37. Somente poderdo ser aceitos para compéavago
Regime de Drawback, modalidade suspensdo, Regu#ro
Exportagdo (RE) devidamente vinculado a Ato Corfgéssle
Drawback; na forma dalegislagdo em:vigor:
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Complementando o disposto na citada Portaria, dda@o o Comunicado
Decex n° 21, de 11 julho de 1997, cujos itens 3d® Anexo V tinham o seguinte tean,
verbis

3. E obrigatéria a vinculagio do Registro de Expgéto (RE) ao
Ato Concessorio de Drawback, modalidade Suspenséo.

4. Somente sera aceito para comprovacdo do Regime,
modalidade suspensédo, Registro de Exportacdo (REfendo,

no campo 2-a, o codigo de enquadramento constamt@ngxo

“"” (I — Tabela de Enquadramento da Operagédo) darfaoia
SECEX n° 2, de 22/12/92, bem como as informacdgisiax no
campo 24 (dados do fabricante).

De acordo com o Ato Concessorio (AC) n° 18-96/27(@l€. 38/39), a
Interessada foi autorizada a importar 2.000.000d&daminados planos de ferro ou a¢o néo
ligados, de largura igual ou superior a 600 mm,ifados a quente, no valor FOB de US$
552.000,00, vinculada ao compromisso de exportaB61000 Kg de produtos laminados
planos de ferro ou aco nao ligados, de larguraiorf@a 600 mm, laminados a frio, no valor
FOB de US$ 972.160,00.

Por sua vez, segundo o Relatério de Comprovacdorae@back (RCD) n°
0018-97/000659-7 (fls. 40/42), consta que foramirtiportados 1.939.500 Kg do citado
produto, no valor FOB de US$ 535.302,00 (anexo082Pe (ii) exportados 1.765.286 Kg do
referido produto, no valor FOB de US$ 1.111.42Z&¥exo0s de n°s 3001 e 3002).

Segundo a Descricdo dos Fatos que integra os pees&atos de Infracéo,
apenas o0 RE 97/0025617-002 nao atende os requisitoais de comprovacao do regime em
apreco, pois além de conter o cédigo da operaca@xplertacdo comum (80000), ao inves do
codigo de operacao abvawbacksuspensao (81101), o referido RE nao esta vincwdadAto
Concessorio n° 18-96/270-0.

Sob o ponto vista formal, ainda que excluida a a@ de exportacéo
realizada por meio do RE 97/0025617-002, cujo pmdxportado foi de apenas 11.936 Kg,
constata-se que a quantidade de produtos exporflos demais RE supera o volume de
exportacdo compromissado pela beneficiaria do regim

Logo, do ponto de vista formal, o regime foi intdgrente adimplido. Resta
ainda verificar se, do ponto de vista materialpmpromisso de exportagéo foi integralmente
cumprido, ou seja, se 0s insumos importados fordegialmente aplicados na fabricacdo dos
produtos exportados, conforme exige o principiidaulagao fisica.

No caso em tela, como a documentacdo idonea fa@saptada pela
Fiscalizada, no meu entendimento, o 6nus de prov@scumprimento da vinculagéo fisica
cabia as autoridades fiscais autoras do procedardmtfiscalizacdo, pois a apresentacao da
prova formal adequada criara em favor da Fiscalizadpresun¢do do cumprimento do
requisito da vinculacéo fisica.

Da comprovagdo do principio da vinculagéo fisica.

Conforme anteriormente exposto, quando o bendbotiy regimedrawback
suspensao comprova o adimplemento do regime, ntedéaapresentacdo da documentacéo
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determinada na legislacdo, o 6nus da prova de gjuresamos importados nao foram integral
ou parcialmente néo utilizados nos produtos fieaortados passa a ser da Fiscalizacao.

Por outro lado, se o beneficiario do regime napd#sda documentagdo ou
esta ndo atende os requisitos determinados ndalgis o 6nus de provar o cumprimento do
principio da vinculagao fisica passa a ser excausente do beneficiério.

No piesente caso, como a beneficiaria do regimesaptou a documentacao
adequada para {im de comprovacdo do compromisse@xgertacdo assumido, cabia a
Fiscalizacdo o Onus de apurar se o requisito dauldgdo fisica ndo foi efetivamente
observado.

Cientes dessa atribuicdo, em conformidade com poslis no item 7 da
Desciicdo dos Fatos (fls. 19/22), que integra esentes Autos de Infragdo, informaram as
autcridades fiscais que, para verificar o cumprimetio principio da vinculacao fisica,
analisaram inicialmente o processo produtivo ensggaéncia normal, qual seja, se a matéria-
prima importada foi utilizada no ciclo de produgimproduto exportado, e posteriormente no
sentido inverso, ou seja, se o produto exportadtabvicado com a matéria-prima importada
com o beneficio do regime em apreco.

No primeiro caso (subitem 7.1), constataram as ditdoridades fiscais que
1.231.301 Kg dos insumos importados nao foramzatiibs na fabricacdo dos produtos finais
exportados. No segundo caso (subitem 7.2), apurasameferidas autoridades que 186.731 Kg
dos referidos insumos nao foram utilizados na talgdo dos citados produtos. No computo
global, a quantidade de 1.418.037 Kg nao forazatla no processo de fabricagdo dos produtos
finais exportados, segundo afirmaram as autoridBsless.

Dessa forma, do total de 1.939.500 Kg de insumogpoitados, as
autoridades fiscais ndo comprovaram que nao foliaadp no processo de fabricacdo dos
produtos exportados apenas o saldo remanescente®1d#68 Kg. Em outras palavras, em
relacdo a esta parcela dos insumos importadost@sdaaes ndo conseguiram demonstrar que
ela néo foi incorporada aos produtos exportados.

Mesmo assim, com base na alegacdo de que a imjmréa@ exportacao
foram realizadas por estabelecimento diferentebeh@ficiario do referido Ato Concessoério,
entenderam as mencionadas autoridades que houxeng@imento do principio da autonomia
dos estabelecimentos, logo, também em relacdotadocsaldo remanescente o regime foi
considerado ndo cumprido.

Em suma, de acordo com as informacdes consolidam&emonstrativo de
fl. 894, em razdo das mencionadas irregularidaaeautoridades fiscais consideram o regime
em apreco integralmente inadimplido, a grande par#l8.037 Kg) por descumprimento do
principio da vinculacéo fisica e o saldo remandsse(621.468 Kg) por inobservancia do
principio autonomia dos estabelecimentos.

E oportuno esclarecer que a Recorrente ndo se estmif acerca das
referidas irregularidades nas duas oportunidadeguentompareceu aos autos, portanto, tenho
os valores acima referenciados como incontroversos.

Por essas razdes e tendo em conta o conjunto daspcarreadas aos autos,
estou convencido que os 1.418.032 Kg de insumosriamgbos com o beneficio do regime
efetivamente ndo foram aplicados na fabricacdo mloslutos exportados, resultando no
descumprimento.do principio da vinculagéo e, paiseguinte, no inadimplemento parcial do
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compromisso de exportagao assumido, logo, no queeta esses insumos, com fundamento no
inciso 1, “c”, e paragrafo unico do art. 319 do R®85, a cobranca dos tributos suspensos deve
ser mantida, acrescida de juros moratérios e rdel@ficio.

Porém, em relacdo ao saldo remanescente de 52Kg68e insumos
importados, tendo em vista que o beneficio do reginextensivel a todos estabelecimentos
integrantes de. pessoa juridica beneficiaria doeptesAto Concessorio (AC), conforme ja
decidiu, em carater terminativo, o Colegiado jultyade primeiro grau, entendo que o crédito
iributaiio corresponde a esses insumos deve seemdn, em face do cumprimento parcial do
;ompromisso de exportacdo assumido no ambito awidef AC, uma vez que as referidas
autoiidades fiscais ndo comprovaram que essa padod insumos ndo foi efetivamente
eplicada nos produtos exportados.

Com essas consideracdes, reconheco a procedénuci@l pda presente
exigéncia fiscal, para manter o lancamento do vdtorcrédito tributario correspondente a
1.418.032 Kg de insumos importados com o beneficicegime em apreco.

Da aplicagéo do principio da ndo-cumulatividade ddPI.

Alegou a Recorrente que, na operacdao de importaf@ie prevalecer a
sistematica constitucional de apuracao dos débiwmeditos do IPI, de forma que, exigindo-se
o IPI na importacdo da mercadoria, seria necesaaaaropriacdo do credito proporcional do
imposto sobre as mercadorias adquiridas, resulta®to” de imposto.

A alegacdo da Recorrente ndo encontra amparo renamtento juridico
brasileiro, pelas razdes a seguir aduzidas.

Como de sabenca, o principio da nao-cumulatividdalelPl encontra-se
previsto no inciso Il do 8§ 3° do art. 153 da Cdogtéo Federal de 1988, ao determinar que o
IPI “sera ndo-cumulativo, compensando-se o queddgido em cada operagcdo com 0 montante
cobrado nas anteriores”.

Em consonancia com o referido preceito constitadioo art. 49 do CTN
estabelece a sistematica geral do referido prioncgom a seguinte diccéio, verbis

Art. 49. O imposto é ndo-cumulativo, dispondo adeiforma
que o montante devido resulte da diferenca a ma@n
determinado periodo, entre o imposto referente pasiutos
saidos do estabelecimento e o pago relativamerdepemdutos
nele entrados.

Paragrafo Unico. O saldo verificado, em determingmkriodo,
em favor do contribuinte transfere-se para o peviod periodos
seguintes.

Por sua vez, o art. 25 da Lei n° 4.502, de 30 dembro de 1964, assim
dispde sobre o mencionado principsis litteris

Art. 25. A importancia a recolher serd 0 montante ichpOsto
relativo aos produtos saidos do estabelecimentocada més,
diminuido do montante do impdsto relativo aos ptodunéle
entrados; no mesmo,periodo, obedecidas as espedfis e
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normas que o regulamento estabelecer. (Redacdo (hedia
Decreto-Lei n°® 1.136, de 1970)

Em suma, de acordo com os referidos preceitosslegaegime de incidéncia
nao-cumulativa do IPI é instrumentalizado por ntEisistematica de créditos e débitos, que se
efetiva mediante a deducdo do montante do impastala (débito) na saida do produto do
estabelecimento com o imposto cobrado (crédito)opasacdes anteriores. Em outros termos,
o citado principio se ccncretiza mediante o abattmelo crédito correspondente ao tributo
pago na operagéo anierior do valor do tributo devid etapa posterior. Se nado houve

tributacdo na ciapa anterior, consequentementata@rddo ha a ser aproveitado na etapa
seguinte.

Nesse sentido, ja se pronunciou o Pleno do C. 8HnP 353.657/PR) que
fixou entendimento acerca da impossibilidade de&atido do (suposto) crédito do IPI gerado
na aquisicdo de insumos, sujeitos aos regimestdribs de aliquota zero, néo-tributacdo ou
isencao, aplicados na industrializagdo de prodo#d fributavel, notadamente porque (sintese
do voto condutor) implicaria ofensa ao inciso 11818° do art. 153 da CF de 1988, haja vista
que, de regra, da “n&o-cumulatividade pressupdd fributo devido e recolhido
anteriormente”.

Em relagdo ao produto importado, tendo em contg gueviamente ao
ingresso do produto no Pais, ndo houve cobranc#atip Imposto, obviamente, por auséncia
de crédito, o valor devido nesta operagdo deverénwgralmente recolhido pelo importador
antes da saida do produto do recinto alfandegaddizado na jurisdicdo da reparticdo onde
for processado o desembaraco aduaneiro.

Nesse sentido, dispdem os arts. 107, |, e 112y Rebjulamento do Imposto
sobre Produtos Industrializados (RIPI), aprovado pecreto n® 87.981, de 23 de dezembro
de 1982 (vigente na época), a seguir transcritos:

Art. 107. O imposto sera recolhido (Lei n°® 4.502/8digos 24 e
26; e Decretos-leis n°s 34/66, art. 2, alteracap3?6, de 8 de
maio de 1967, art. 1; 1.056, de 21 de outubro dg9lart. 2; e
1.248/72, art. 5):

| — antes da saida do produto da reparticdo quecpssar o
despacho, nos casos de importacao;

[...]
Art. 112. A importancia a recolher sera:

| — na importacdo, a resultante do calculo do intposa
Declaracéo de Importacéo;

]

Dessarte, se na operacao de importacdo comum odalt’| devido deve
ser recolhido integral e previamente ao desembaadganeiro do produto, da mesma forma,
uma vez configurado o inadimplemento do regidrawback suspenséo, o valor do IPI
sSuspenso passa a ser integramente exigivel, atwadeijuros moratorios e multa de oficio.

O argumento da Recorrente no sentido de que secessaria a apropriacao
do crédito proporcional ao valor do imposto incigespbre os produtos importados, na pratica,
resultaria na concesséo de um. crédito presumideciicio, sem respaldo legal. Ademais, tal
medida implicaria auséncia de cobranca do Impasteeso. produto. importado, tornando sem
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qgualquer efeito concreto o disposto no inciso lado 46 do CTN, que prevé a cobranca do
imposto sobre o produto de procedéncia estrangermomento do desembaraco aduaneiro.

Com base nessas consideracgdes, reconheco a proeedi&cobranca do IPI,
conforme determinada no presente Auto de Infracéo.

Il — DA CONCLUSAO

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO PARCIAL ao preseRtecurso, para
excluir da cobrancga a parcela do crédito tributéooespondente a 521.468 Kg de insumos
Iimnortados que foram aplicados nos produtos fiegmrtados.

(assinado digitalmente)

José Fernandes do Nascimento



