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MINISTERIO DA FAZENDA

TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA
PROCESSO N° : 10314.003672/96-21
SESSAO DE . 6 de dezembro de 1,999
ACORDAQ N° : 303-29.218
RECURSO N° © 120,153
RECORRENTE : DRJ/SAO PAULQ/SP
INTERESSADA - UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO PAULO

ISENCAO DE IMPOSTOS. Lei 8.010/90.

UNIFESP - Universidade Federal de Sdo Paulo, Instituigio
dedicada ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnologica, na area da
medicina e cirurgia.

Exoneragdo do crédito tributario langado com relagdo aos bens
isentos aplicados na atividade de ensino e pesquisa, mediante
convénio com outras entidades da rede hospitalar, havendo o CNPq
declarado que, com relagfo a esses, ndo houve desvio de aplicagio.
RECURSO DE OFiCIO NAO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Terceiro Conselho
de Contnbuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso de

oficio, na forma do relatério e voto que passam 8 integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 6 de dezembro de 1999.

O HOLANDA COSTA
idente ¢ Relator

.0 FEV 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: SERGIO
SILVEIRA MELQ, NILTON LUIZ BARTOLI, ZENALDO LOIBMAN, MANOEL
D’ASSUNCAO FERREIRA GOMES E IRINEU BIANCHI. Ausente a Conselheira
ANELISE DAUDT PRIETO.
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INTERESSADA - UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAQ PAULO
RELATOR(A) : JOAO HOLANDA COSTA

RELATORIO E VOTO

A Universidade Federal de S8o Paulo promoveu, nos exercicios
fiscais de 1.993, 1.994 e 1.995, importagdo de mercadorias, solicitando isengdo de
imposto de importagdo e de IPI, ao amparo da Lei n° 8.010/90, como destinadas a
pesquisa cientifica ou tecnologica.

Em ato de revisdo, verificou a fiscalizagdo aduaneira que parte dos
materiais importados ndo tinha amparo na isengdo. O trabatho fiscal esta subdividido
em cinco topicos: no primeiro, anotou o auditor revisor que a importadora nio possui
hospital préprio tendo feito as importagdes em desacordo com as normas da Portaria
Interministerial 360/95 ( art. 1° § 1°) a qual dispde que a isen¢fo ndo se aplica aos
bens destinados as atividades de produgdo, ensino, extensio, administragdo,
assisténcia social e médico-hospitalar ou a qualquer outra atividade que ndo se
configure como pesquisa cientifica ou tecnologica. Assim, é que os medicamentos ¢
materiais descartaveis apds o uso, ndo estdo amparados na isen¢io por nio se
destinarem a pesquisa cientifica ou tecnologica e também porque foram enviados a
hospitais da rede privada conveniados com a Unifesp EPM para tratamento clinico e
cirurgias médico-hospitalares, sem ¢ conhecimento das autoridades da Secretaria da
Receita Federal e sem o pagamento dos impostos devidos; II — como a Unifesp-RPM
ndo possui hospital proprio, nic ha amparo legal ou uma clausula contratual que
permita a importacio com isengio de maquinas, equipamentos, aparelhos e
instrumentos, bem como suas partes, pegas de reposicdo medicamentos e material
hospitalar de uso descartavel e transferir tais bens para as dependéncias do Hospital
S3o Paulo; ITT — ndo ha apropriagdo de custos nos prontuérios dos pacientes, nio se
podendo afirmar com certeza se todos os bens importados realmente foram
consumidos dentro da instituicdo; IV — os equipamentos de informatica referentes a
DI 514.148, adi¢do 04, de 31/08/94, ndo foram apresentados i fiscalizagio constando
que foram desmontados para a montagem de outros aparethos destinados a pesquisa;
V - A televisdo Reception KV27XBR27, referente 4 DI 504.268, adi¢io 06, de
20/03/95, nao foi apresentada & fiscalizagdo, apesar de grande esforco de busca.
Entendendo estar caracterizada a ndo destinagdo dos bens importados nas finalidades
que motivaram & concessdo do beneficio fiscal, e a transferéncia dos medicamentos e
materiais de uso descartavel a rede hospitalar privada, sem a prévia autorizagio da
Receita federal, houve por bem o auditor fiscal lavrar auto de infragio, em vista do
descumprimento das condigdes previstas na legislagdo de regéncia, Lei 8.010/90 e art.
1°, § 1° da Portaria Interministerial 360/95. O crédito tributario lancado consta de
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imposto de importagio, IPI, juros de mora e as multas de II e IPL, no total de R$
2.492 48, calculo até 31/07/96.

A
arguindo o seguinte:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Universidade apresentou impugna¢do ao auto de infragio,

A Unifesp esta instituida sob a forma de autarquia federal de
ensino, desde 1.964, tendo sido criada com a transformacgio da
Escola Paulista de Medicina, cumprindo-lhe na forma dos seus
estatutos desenvolver atividades de pesquisa cientifica,
fornecendo para tanto condigbes adequadas aos docentes e aos
pesquisadores, facilitando o intercimbio de professores e
proporcionando os estagios. Para cumprir suas finalidades
celebrou convénios com entidades filantropicas ou oOrgidos
publicos, visando a fornecer a seu corpos docente e discente
condigbes para o desenvolvimento da medicina ¢ da pesquisa
cientifica e tecnologica na area da saude;

Destacam-se entre os varios convénios, aquele celebrado com a
SDPM - Sociedade Paulista para o Desenvolvimento da
Medicina, sociedade civil que mantém o Hospital S3o Paulo;

No campo da pesquisa cientifica e tecnologica, a UNIFESP
possui em seu quadro de docentes grande nimero de
pesquisadores, muitos dos quais gozando de reputagdo
internacional. Varias pesquisas tem sido desenvolvidas e seus
resultados sd3o de vital importidncia para a sociedade:
osteoartrose humana, calculos renais, hepatite “B”, transplante
renal, estudos clinicos e experimentais em neurologia,
transplantes de medula Ossea, transplantes de pulmio,
inseminagio artificial, AIDS, etc;

As mercadorias importadas sdo encaminhadas de acordo com as
necessidades e sua afinidade com determinado departamento;

A mercadoria pode, portanto, ser destinada a departamentos que
estdo localizados no “campus” ou aqueles descentralizados com
atividades mantidas em locais externos ao “campus”;

Para cumprir os objetivos estatutdrios e legais de ensino,
extensdo e pesquisa, a UNIFESP procedeu a transferéncia de uso
¢ n3o de propriedade dos equipamentos importados e so6 tomou
conhecimento da necessidade de obter autorizagio da autoridade
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8)

9)
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da Receita Federal para fazer a transferéncia para outras
institui¢des, a partir da abertura dos atuais processos fiscais;

As mercadorias relacionadas no auto de Infragdo foram
destinadas aos departamentos médicos localizados nas
dependéncias dos hospitais com que a UNUFESP mentém
convénio de pesquisa;

As importacdes foram feitas ao amparo da Lei 8010/90. A
Portaria Interministerial 360/95 veio definir o que é pesquisa
cientifica e tecnologica para a correta utilizagfio da Lei 8010/90,
ndo havendo a UNIFESP realizado desde entfio importagio de
mercadorias na espécie que consta ao auto de infragdo;

a transferéncia foi apenas de uso e nio de propriedade. A
fiscalizagdo pode verificar que se procedeu a transferéncia sem
dolo ou ma fé, mas em vista da atividades universitirias;

10)Mostra-se complexa a medida indicada pelo fiscal autuante

como necessaria ao registro dos custos suportados pelo
UNIFESP, dado o volume de atendimento;

11)o aparelhos de televisio RECEPTION — DI 504.268/006 -

encontra-se¢ instalado na Disciplina de Hemodindmica da
UNIFESP;

A autuada juntou documentos.

Foi encaminhado oficio ao Diretor do Departamento de Importagio
do CNPq, com solicitagdo de esclarecimentos sobre diversos aspectos da questio em

O CNPq realizou auditoria na UNIFESP do que da conta o Relatério
de fl. 315/332, remetido com o Oficio 213/97 & Procuradoria Regional da Republica

1)

Em resumo, consta do referido Relatorio as seguintes consideragdes:

Todos os processos fiscais entre os quais o de namero
10314.003672/96-21, objeto da auditoria do CNPq
“enquadravam-se perfeitamente dentro das caracteristicas de
pesquisa cientifica e cinirgica, mesmo quando utilizavam
dispositivos  descartiveis como  seringas, agulhas e
medicamentos usados em geral, em tratamentos e cirurgias
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médico-hospitalares. A pesquisa clinica e cirurgica ndo pode ser
praticada sem o envolvimento dos pesquisadores e de seus
auxiliares com os pacientes, realizando neles procedimentos
médicos e cinirgicos para os quais os insumos descartaveis e
medicamentos sio imprescindiveis”

2) bem constante da DI 514.148.004, um computador modelo
486DX2, com monitor SVGA “color” e acessorios ¢ um
computador modelo 486DX4, foram destinados ao
Departamento de Biofisica, tendo sido desmontado e suas
diversas partes foram incorporadas em outras maquinas. Tal
procedimento resultou da necessidade de manter em
funcionamento outros computadores solidirios a equipamentos
de cromatografia gasosa e liquida,

3) Os bens constantes da DI 504.268.006, televisio Reception
KV27XBR27 e o da DI 514.148.004-computador portatil
Toshiba 1960CS4/200 color ndo foram localizados,

4) Em relagdo ao bens enviados aos hospitais da rede privada,
conveniados com a UNIFESP, sem o consentimento da Receita
Federal, concluiram os auditores do CNPQ concluiram que
todos se enguadravam dentro das caracteristicas de pesquisa
clinica e cinirgica, sem ofensa 'a Lei 8.010/90.

A autoridade de primeira instancia julgou parcialmente procedente a
acdo fiscal, em decisdo assim ementada:

“DESVIO DE FINALIDADE - Isengdo da Lei 8010/90,
Inocorreu desvio de finalidade, a aplicagdo dos bens importados em

atividades relacionadas ou que buscam o fim de pesquisa ndo ofende
a finalidade legal.

O CNPq atestou que a Instituigio nio procedeu a transferéncia
indevida de uso. Mantém-se o langamento, contudo, com referéncia
aos bens niio localizados durante a ago fiscal.

ACAO FISCAL PARCIALMENTE PROCEDENTE.”

A autoridade singular levou em conta os seguintes aspectos:
1° - que os materiais constantes das Declaragdes de Importagdo,

relacionadas no auto de Infragdo, estdo sendo utilizados para pesquisas cientifica ou
tecnologica, com a realizagdo de procedimentos médicos e cirirgicos para os guais o0s

- ,
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insumos descartaveis ¢ medicamentos sdo imprescindiveis ( com exce¢iio daqueles
nZo encontrados);

2° - que estas pesquisas estio sendo realizadas em locais
considerados como estensdio do “campus™ universitirio da UNIFESP, através de
convénios como € o caso do Hospital Sdo Paulo, para cumprimento das finalidades
indissociaveis de ensino e pesquisa;

3° - que a propriedade destes materiais nio foi transferida para outra
entidade, mas sim foram utilizados pelos docentes e pesquisadores da UNIFESP, que
ndo possui hospital universitario, ndo se aplicando “in casu™ a necessidade de
autorizagdo para uso dos bens importados em locais utilizados como extensido das
dependéncias e instalagGes da impugnante.

Com relagdo as mercadorias nZo encontradas para as quais foi
mantida exigéncia dos impostos, entendeu o julgador, quanto as multas, ser devida a
do art. 4° inciso I da Lei 8.218/91, incidente sobre o imposto de importagdo; a do art.
80 da Lei 4.502/64, pela falta de recolhimento do IPI, mas com a redugdo de 100%
para 75% na conformidade dos art. 44 e 45 da Lei 9.430/96; teve por indevidas as
multas por infragdes qualificadas, pelo fato de ndo haver nexo entre os fatos descritos
nos autos e qualquer das situagdes agravantes mencionadas na legislacio.

A decis@o de primeira instdncia, como se vé do acima exposto, foi
proferida na conformidade da legislagdo de regéncia, tendo em vista a oitiva do CNPq
que realizou detalhada auditoria havendo concluido pela regularidade da aplicagdo
dos bens e insumos importados, € que nio houve, nestas importagdes, ofensa a Lel
8.010/90, salvo com relagédo aos bens nio localizados.

Voto para negar provimento ao recurso de oficio.

Sala das Sessdes, em 6 de dezembro de 1999,

4

JOAO'HOKANDA COSTA - Relator
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