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RECURSO VOLUNTARIO.

GUIA DE IMPORTACAO VENCIDA.

Na importagdo de mercadorias nao incide a multa prevista no art.
526, inciso II, do RA em GI vencida, mas somente por ocasido da
falta de GI na importagdo de mercadorias.

PROVIDO POR UNANIMIDADE

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro

Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso,
na forma do relatério € voto que passam a integrar o presente julgado. Os
Conselheiros Luiz Sérgio Fonseca Soares e Roberta Maria Ribeiro Aragido votaram

pela conclusio.

impedida.

A Conselheira Maircia Regina Machado Melaré declarou-se

Brasilia-DF, em 05 de julho de 2000

e
—

MOACYR ELOY EDEIROS

Presidente

-
~

A D

CARL ILHO

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Consetheiros: LEDA
RUIZ DAMASCENO e PAULO LUCENA DE MENEZES. Ausente o Conselheiro
FRANCISCO JOSE PINTO DE BARROS.
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ACORDAO N° : 301-29.282

RECORRENTE : DU PONT DO BRASIL S/A
RECORRIDA : DRIJ/SAO PAULOQ/SP

RELATOR(A) :  CARLOS HENRIQUE KLASER FILHO

RELATORIQO

Trata o presente caso de importagio submetida a despacho
aduaneiro de mercadoria, qual seja, “outros filmes, nio perfurados, de largura
superior a 610 NM e comprimento superior a 200 M, exceto para fotografia a cores
para artes gréficas, sendo: 9.851 - 153.8X1 M BLX-II EXP-DD", depositada sob o
regime especial do entreposto aduaneiro, conforme declaracio de admissio do DAP
VIl Columbia, sendo posteriormente, submetida a nacionalizagdo por meio da
Declaracdo de Importagdo n® 114.922/96, de 09/08/96.

No entanto, em 13/09/96, o Fisco lavrou o presente Auto de
Infragao, cominando ao contribuinte a multa do controle administrativo das
importages prevista no art. 526, inciso I, do Decreto n® 91.030/95 (RA), tendo
em vista que a Guia de Importagdo n® 0018-96/80548-9, emitida em 03/06/96, foi
registrada apds o prazo de sua validade.

Irresignado com tal langamento, o contribuinte apresentou
impugnagao as fls. 42/54, alegando em sintese os seguintes fundamentos:

€ inadmissivel afirmar a inexisténcia da Guia de Importagio
(GI), uma vez expirado o prazo de sua validade;

- a Gl é uma autorizagdo concedida pela SECEX para importar,
sendo esta de fato obtida pelo contribuinte ¢ devidamente
apresentada no momento do registro da DI, nao resultando,
portanto, qualquer prejuizo ao Erdrio Publico;

- no momento da ocorréncia da nacionalizagdo, resta importante
nio a andlise da validade da guia, mas sim a efetiva data de
embarque, comparando com a data de validade da guia, a fim de
que possa julgar se na data de embarque da mercadoria a guia
teria ou ndo validade;

- a expiragdo do prazo da validade da GI, por si s6, nao configura
a infracdo determinada no art. 526, inciso II, do RAy
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- caso as autoridades entendam cabivel a aplicagio de uma
penalidade pelo fato da DI somente ser registrada 4 (quatro) dias
ap0s o vencimento da GI, que seja aplicada aquela prevista no
art. 526, inciso 1V, do RA.

Ademais, o contribuinte requereu ¢ foi realizado o desembarago da
mercadoria, nos termos da Portaria 389/76.

Na decisdo de Primeira Instincia, as fls, 119/121, a autoridade
julgadora entendeu ser procedente o langamento, tendo em vista ser cabivel a multa
prevista no art. 526, inciso I, do RA, i nacionalizagio de mercadoria acobertada
por Guia de Importagdo vencida,

Devidamente intimado da decisdo, o contribuinte tempestivamente
apresenta Recurso as fls. 124/132, no qual sdoc novamente apresentados os

argumentos utilizados na Impugnagao.

Assim sendo, os autos foram encaminhados a este Conselho para
julgamento.

E o relatério.
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VOTO

A discussio, no presente caso, € com relagdo ao cabimento da
multa prevista no art. 526, inciso 1I, do RA, na hipdtese de nacionalizagio de
mercadoria importada depositada sob o regime especial do entreposto aduaneiro, no
qual a Guia de Importacéo ja tinha perdido a validade.

A Guia de Importagao foi emitida em 03/06/1996, com prazo de
validade por 60 dias (fls. 22), e ainda, destinando tal guia unicamente &
nacionalizagdo de mercadoria ingressada no pais sob regime de entreposto aduaneiro
indireto.

Ocorre que, conforme se depreende da leitura dos autos, o registro
da Declarag@o de Importa¢do somente deu-se em 09/08/1996, isto €, alguns poucos
dias apds o vencimento da Guia de Importagio.

O dispasitivo dado como infringido, inciso 11, do art. 526, do RA,
comina muita de 30% (trinta por cento) do valor da mercadoria quando a importacdo
deste se der sem Guia de Importacio que nio implique falta de depdsito ou
pagamento de dnus financeiro ou cambial.

Do ponto de vista prético, légico e legal, a GI vencida € situagao
totalmente diversa da Gl inexistente. Consoante ensinamento de Roosevelt Baldomir
Sosa em “Comentdrios 2 lei aduaneira”, v. III, “a Guia de Importacio consiste num
autorizativo (ou verdadeira licenga para importar) cuja fungio € verificar, a priori,
os elementos essenciais do ato negocial, em termos de preco, natureza, quantidade e
especificagao da mercadoria, além da finalidade ¢ emprego, da protecdo & inddstria
pelos mecanismos de similaridade, etc...".

Desta feila, tem-se que para a emissao da GI foram efetivamente
verificados todos esses elementos essenciais, logo ndo se pode negar que o
contribuinte efetivamente obteve licenga para importar. E mais, somente pode ter
vencimento alguma coisa que existe. Um documento s6 pode estar vencido se ele
existir concretamente. Assim € com a GI. Com isso, afirmar a inexisténcia da Guia
pelo fato de a mesma encontrar-se vencida entendo ser absurdo, pois, repito, nao
significa a mesma coisa inexisténcia de guia, onde sequer foram observados os
referidos elementos essenciais, e guia vencida, onde foi obtida a licenga para
importar.
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Ademais, com relagdo a multa aplicada ao contribuinte, com base
no art. 526, inciso 11, do RA, esta se mostra indevida, tendo em vista que, para a
aplicagao de qualquer penalidade em matéria tributiria, assim como no Direito
Penal, mister se faz a observincia do principio da estrita legalidade, ¢ na presente
situagdo, ndo ha pena especifica para a apresentagido de Gl apés seu vencimento.

Com efeito, como € sabido, o direito penal tributdrio também esti
submetido ao principio da tipicidade da norma legal. Nullum cnimen sinne lege, isto
é, nio hd crime sem lei anterior que o preveja, principio do direito do cidadio
esculpido no art. 5°, inciso XXXIX, da Constituigdo Federal. Desta forma, o fato
tido como delituoso tem que estar claramente identificado na Norma Juridica. E isso
que ensina Damésio E. de Jesus (in “Comentarios ao Cédigo Penal”), ou seja, que
o fato delituoso € aquele que se amolda & conduta criminosa descrita pelo legislador.

Assim sendo, naoc hd que se falar em aplicagio da multa
determinada no art. 526, inciso II, do RA, uma vez que tal disposicdo trata da falta
de GI na importagdo de mercadoria, o que ndo ocorreu, logo incabivel a aplicagdo
de multa por analogia ou extensao.

Isto posto, voto no sentido de dar provimento ao recurso
voluntirio, reformando a decisdo de Primeira Instincia, declarando totalmente
improcedente o langamento, exonerando assim, o contribuinte do pagamento da
penalidade administrativa.

Sala das Sessdes, em 05 de de 2000

CARLOS R FILHO - Relator
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda Nacional
junto & Primeira C&mara, intimado a tomar ciéncia do Acérddo n® 301-29.282.

Brasilia-DF,.19/03/02
Atenciosamente,
Moacyr Eloy de Medeiros
Presidente da Primeira Cimara

Ciente em:
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