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Decadéncia.

A auséncia de antectpagdo do recolhimento do tributo
autolancado impede a homologac#o ticita do langamento prevista
no § 4° do art. 150 do CTN, maxime quando essa omissio esta
amparada na apresentagiio de documento falso para prova de
quitagdo.

Pedido diligéncia.

Ndo se cogita de nulidade da decisio de 1” Instincia que indefere
a realizagdio de diligéneia quando esta diligéncia ¢ realizada pelos
julgadores ad quem.

Responsabilidade tributaria.

Verificado o nio recolhimento dos tributos, cabe ao contribuinte
definido em lei providenciar a sua quitagao.

Normas gerais de direito tributirio. Responsabilidade por
infragGes.

O langamento de multa qualificada somente tem fundamento nos
casos de evidente intuito de fraude. Nas infragdes definidas por
lei como crimes ou contravengdes, a responsabilidade é pessoal
ao agente, exccto quando praticadas no exercicio regular de
administragio, mandato, fun¢do, cargo ou emprego, ou no
cumprimento de ordem expressa emitida por quem de direito.

Processo administrativo fiscal. Multa de oficio modificada de
150% para 75% na primeira instincia administrativa.

Resta configurada usurpagfio de competéncia privativa de terceiro
se o Orgdo judicante de primeira instincia administrativa entende
descaracterizada a motivagdo do aumento da pena basica langada
com fundamento na Lei 9.430, de 1996, artigo 44, inciso I, e
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lanca a multa de 75% prevista no artigo 44, inciso I, dispositivo
legal sequer citado no auto de infragio.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da terceira cidmara do terceiro conselho de
contribuintes, por unanimidade de votos, afastar a preliminar de nulidade da decisdo recorrida
por cerceamento do direito de defesa. Por maioria de votos, dar provimento ao recurso de
oficio quanto i decadéncia, vencidos os Conselheiros Nilton Luiz Bartoli e Silvio Marcos
Barcelos Filza, que negavam provimento,sendo que o Conselheiro Marciel Eder Costa votou
pela conclusdo. Por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso voluntirio quanto aos
tributos. Por maioria de votos, negar provimento ao recurso de oficio quanto ao agravamento
das multas de oficio, vencido o Conselheire Luiz Marcelo Guerra de Castro, Relator. Por
maioria de votos, dar provimento ao recurso voluntinio para excluir a imputagdo da multa de
oficio ja reduzida pela DRJ a 75%, vencidos os Conselheiros Luis Marcelo Guerra de Castro e
Anelise Daudt Prieto, que a mantinham. Designado para redigir o voto o Conselheiro Tarasio
Campelo Borges. A Conselheira Nanci Gama declarou-se impedida (RICC, artigo 15, § 1°,

inciso I1).
oW e

.~ ANELISE DAUDT PRIETO

Presidente

<

; L :
TARASIO CAMPELO BORGES

Relator

Participou, ainda, do presente julgamento, o Conselheiro Zenaldo Loibman.
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Relatorio

Trata-se de recurso de oficio, apresentado pela 1* Turma da Delegacia da
Receita Federal de Julgamento em Sdo Paulo, que julgou procedente em parte a exigéncia
fiscal formulada contra Vetor Materiais Elétricos Ltda, cumulado com recurso voluntdrio
manejado por esta mesma pessoa juridica,

Adoto o relatdrio que embasou o voto condutor daquela decisdo de 1° instancia,
que passo a transcrever:

O referido auto decorreu do procedimento de revisdo aduaneira. Quando da
consulta ao sistema SINAL — Sistema eletrdnico de controle da arrecadagio federal, 0 AFRF
ndo encontrou o correspondente registro de pagamento dos impostos relativos as declaragdes
de importacio do ano de 1996, das seguintes Declaragdes de Importagio:

n® 103396, 103397, 303540, 303541, 106892, 109688, 109689, 113826, 115205,
123301, 123302, registradas em 14/02/96, 14/02/96, 18/03/96, 18/03/96, 02/04/96, 17/05/96,
17/05/96, 24/04/96, 15/08/96, 06/12/96 ¢ 16/12/96.

Em 03 e 12 de abril de 2001, o contribuinte apresentou os DARF's em via
original.

Do exame, constatou-se a existéncia de chancelas mecanicas de madaquinas
registradoras do Banco do Brasil e do Bamerindus, sendo solicitado aquelas institui¢des, por
suas agéncias BB 1824 e Bamerindus 210, a confirmagio dos referidos recolhimentos e da
idoneidade dos registros bancarios constantes dos DARF's.

O Banco do Brasil informou (oficios 3657 e 3823) que ndo foram localizados os
registros de recolhimento, além do que: os dias ali constantes, nimeros de autenticacdo e do
terminal de caixa encontrados referem-se a outros valores e razdes sociais diferentes daquelas
dos DARF's,

O Banco HSBC (oficio de 11/06/2001) ndo reconheceu as chancelas de caixa
que se encontram nos referidos DARF's,

Diante desses fatos, a fiscalizagfio entendeu que os referidos documentos
continham indicios de que nio seriam iddneos; e, por conseqiiéncia, lavrou o citado auto de
infragio exigindo o recolhimento do imposto de importagdo, do imposto sobre produtos
industrializados, da multa qualificada, e dos juros de mora, para aquelas operagdes de
importagio processadas pelas declaragdes de importagdo acima listadas.

Como fundamento legal indicou: arts. 1°, 77-inciso [, 80 — inciso I, 83, 86, 87 —
incisos [ ou I1, 99, 100, 103, 111, 112, 411 a 413, 418, 444, 499, 501- incisos III, 542 do RA,
aprovado pelo Decreto n°® 91.030/85, c/c arts. 3° 4% 8° da Medida Proviséria n® 297/91; arts.
39,4° . 5;6%e 11 da MP n® 298/91; arts. 3%, 4°, 6° e 37 da Lei n® 8.218/91.
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Multas : art.4% inciso I MP n®7 297/91; art.4° - inciso II MP n® 298/91; art. 4° -
inciso Il e art. 37 da Lei n° 8.218/91 e art.44- inciso II Lei n°9.430/96, c/c art.106 —inciso II,
alinea “c”Lei n® 5.172/66.

A empresa foi intimada e cientificada em 22/10/2001.
O autuado apresentou Impugnacfio, tempestivamente, alegando que :

-0 auto de infragdo estd maculado de nulidade, pela desconstituigio unilateral
dos DARF’s apresentados;

-expirou o prazo da Fazenda Nacional constituir o crédito tributdrio, conforme
art. 150 do CTN e art. 54 do DL n® 37/66;

-também expirou o prazo da revisio dos langamentos, conforme arts. 455 a 457
do RA;

-ndo foi atendido o principio da boa-fé do importador ao apresentar os DARF’s
com as autenticagdes de pagamento bancério;

-as mercadorias das referidas DI's foram liberadas, & época, pelo despacho
aduaneiro que sé se concretiza mediante o pagamento dos tributos, tudo com anuéncia da
fiscalizagdo;

-ndo se levou em conta o devido processo legal do art. 5°, inciso LIV e LV Da
CF/88, e que a autuante ndo apresentou prova capaz sobre a inidoneidade dos documentos, nem
permitiu 4 autuada se contrapor as suas afirmagdes;

Ao final, requer a produgdo de prova pericial tendo indicado perito e formulado
quesitos.

Apensado ao processo encontra-se a Representagio Fiscal para Fins Penais
(proc. n® 10314.003761/2001-22),

A luz dos elementos narrados, foi proferido o acdrdio trazido 4 julgamento, do
qual s¢ extrai a seguinte ementa:

Ementa: NULIDADE.
Diante da bilateralidade do contencioso administrativo descabe argtir nulidade.
DECADENCIA,

Havendo transcorrido mais de cinco anos entre o registro da D.I. e a ciéncia do
respectivo Auto de Infragdo, descabe a Fazenda Nacional o direito de constituigio do crédito
tributario.

PERICIA

E desnecessaria a realizaciio de pericia, quando os documentos constantes do
processo revelam-se suficientes para julgamento do feito.
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FALTA DE RECOLHIMENTO DO TRIBUTO.

Constatada a falta do recolhimento cabe ao contribuinte a obrigagdo do
pagamento dos impostos e das multas de oficio, sem o seu agravamento.

Langamento procedente em parte.”

Ciente da decisdo de I" Instancia e mantendo a sua irresignagio, compareceu a
recorrente aos aulos, apresentando recurso voluntario a este Terceiro Conselho, onde,
sinteticamente:

a) reafirma que os Documentos de Arrecadagio foram devidamente quitados nos
prazos consignados, extinguindo, portanto, o crédito tributirio correspondente, nos termos do
art. 156, 1 do Cédigo Tributdrio Nacional,;

b) que os registros eletronicos, no seu entender, susceptiveis de manipulagdes,
sobretudo nos idos de 1996, ndo poderiam ser opostos & comprovagio documental da quitagiio;

¢) que as informagdes prestadas pelos bancos acerca das autenticagdes seriam
vagas;

d) que se os tributos nio tivessem sido recolhidos na data do vencimento ndo
seria possivel obter sua liberagfio junto 4 Aduana;

¢) que a decisio de 1* Instincia seria nula, pois indeferira o pedido de diligéncia
apresentado nos moldes do art. 16, IV do Decreto 70.235/72;

f) que a diligéncia requerida seria a Unica forma de que dispunha para
comprovar a efetiva quitagio alegada.

Nos autos do recurso de oficio, decidiu esta Terceira Cimara, por meio da
resolugio n® 303-1.025', devolver os autos 2 autoridade preparadora para que os documentos
apontados como falsos fossem alvo de pericia capaz de solucionar as seguintes questdes:

! - ax chancelas de wuenticagio mecdnica constantes dos documentos
podem ter sido feitas em mdquinas do banco em questdo, ainda que em
agéncias diferentes da constante da chancela?

2- Com base em que evidénciu pode o banco afirmar que as
autenticacdes sio forfudas?

Como resultado da diligéncia determinada foi juntado aos autos o oficio n?
36/06-NUCRIM/SETEC/SR/DPF/SP, de 16 de janeiro de 2006, expedido pelo Setor Técnico-
Cientifico da Superintendéncia da Policia Federal em Sio Paulo, encaminhando o Laudo
0177/06%, onde sdo apresentadas as seguintes conclusdes:

“As chancelas de autenticacdo mecdnica constantes dos documentos
poderiam ter sido feitas em quaisquer impressoras matriciais.

' Docs. de fls 254 a 256.
2 Docs. de f1s. 92 2 96 do processo 10314.003761/2001-22, juntado a este por apensagio
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A evidéncia em que o banco se baseia para afirmar que as
autenticagoes sao forjadas é o fato de que o simbolo do banco presente
nas chancelas em questdo ndo corresponde ao simbolo do Banco
Bamerindus.”

Apesar de tomar ciéncia do exame pericial em 10/03/2006,® por meio da
correspondéncia de fl. 260, onde lhe foi informado o prazo para interpor manifestagdes acerca
do seu conteiido, a autuada manteve-se silente.

De se relatar, finalmente, que propus a juntada a este processo do processo de n®
10314.004296/2003-17 (recurso voluntdrio n® 128478), formado para adogdo de providéncias
administrativas a cargo da autoridade preparadora, mas que restou enviado a este Terceiro
conselho por for¢a de recurso voluntario. Além de restar caracterizada conexdo entre os dois,
ambos passaram a conter elementos que interessam ao desate da presente lide.

E o Relatério.,

3 Do. de fl. 261
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Voto Vencido

Conselheiro LUIS MARCELO GUERRA DE CASTRO, Relator

O recurso voluntario preenche as condigdes de admissibilidade, por isso dele
tomo conhecimento.

1.Preliminarmente
1.1- Cerceamento de Direito de Defesa

Cabe enfrentar, em primeiro lugar, a alegacdo de cerceamento de direito de
defesa pelo indeferimento da pericia pleiteada.

Conforme se extrai da impugnagfio de fls. 85 a 96, os quesitos elaborados foram,
literalmente:

“1- As guias DARF'’s obedecem o padrio oficial deferido por lei?

2- Seguem, portanto, o principio de que podem ser adquiridas pelo
despachantes aduaneiros?

3- As guias DARF’s apresentam cada uma a quitagdo bancdria
efetuada dentro dos pardmetros utilizados para tanto?

4- As chancelas mecdnicas, obrigatoriamente, deveriam conter
carimbo  bancdirio especifico, além dos jd reproduzidos nos
documentos?

3- Os langamentos efetuados nas quitagdes das guias DARF’s podem
ser consideradas padrées, ou seja, sdo idénticas as originais?

6- O papel utilizado para confecgdo das guias DARF’s no caso em
questdo também podem ser consideradas como padrdo?

7- Os documentos questionados, obrigatoriamente deveriam conter
assinatira  efetuada pelo funciondrio bancdrio que processou o
langamento bancdrio?”

Ao meu ver, a discussdo acerca do cabimento ou ndo de pericia técnica
encontra-se superada pela edigdo da Resotugdo n® 303-1.025.

Entendo aplicavel, portanto, o principio da informalidade ou formalidade
moderada, se adotada a defini¢fio da professora Odete Medauar, dogmatizado pelo art. 29,
inciso IX da Lei n® 9.784, de 1999, que determina:

Art. 2° A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade,  moralidade, ampla defesa, contraditorio,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.
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Pardgrafo anico. Nos processos administratives serio observados,
entre outros, os critérios de:

(.)

IX - adogio de formas simples, suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados;

Também ndo vejo ofensa ao Duplo Grau de Jurisdigdo, pois o resultado da
pericia confirma os fatos em que a autoridade de 1* instdncia se baseou: segundo os peritos
designados pela Policia Federal, as chancelas mecdnicas aplicadas sobre os documentos eram
efetivamente talsas.

1.2- Decadéncia

Conforme se observa na leitura do voto condutor do acordio submetido a
recurso de oficio, a visualizada auséncia de elementos capazes de caracterizar a
responsabilidade tributdria pessoal definida no art. 137 do Codigo Tributario Nacional teria
provocado a decadéncia do direito de langar os tributos correspondentes as declaragles
registradas no periodo compreendido entre fevereiro e outubro de 1996.

Transcrevo abaixo as conclusdes consignadas no acérdio sob exame:

A despeito das evidéncias de que houve a apresentagio de documentos
de arrecadagdo falsificadvs, iniddoneos, ndo ha nos autos provas
inequivocas que apontem o importador como responsivel pelos atos
delituosos, como preconiza o art. 137 do CTN.

Ndo havendo, ainda, a certeza dos fatos, o que motivou «a
Representagdo Fiscal com efeitos Penais, para que, nugquela esfera
sejam realizados os procedimentos necessarios para deslinde da
questio, entendemos gue, nesta fuse, devemos considerar como decaido
o prazo da  Fazenda Publica de  promover o langamento,
especificamente para as declaracoes de importagdo referidus.

QOu sgja, no sentir das autoridades julgadoras a guo, a divida quanto 4 autoria do
fato delituoso (falsiticacfio), inviabilizaria a caracterizagio de dolo fraude ou simulagio, ¢
dessa forma, tornando inaplicéveis os elementos motivadores da aplicagdo dos artigos 149, VII,
e 173 do CTN.

Embasou-se, ainda, na regra fulcrada no art. 54 do Decreto-lei n® 37, de 1966,
cuja redagdo foi alterada pelo Decreto-lei n? 2.472, de 1988, que dispde:

“Art. 54 — A apuragdo da regularidade do pagamento do imposto e
demais gravames devidos a Fazenda Nacional ou do beneficio fiscal
aplicado, e da exatiddo das informagdes prestadas pelo importador
serd realizada na forma que estabelecer o regulamenito e processada
no prazo de 5 (cinco) anos, contado do registro da declaragio de que
trata o artigo 44 deste Decreto-lei.”

Analisando os elementos trazidos & julgamento, concessa vénia, entendo ndo
configurada a preliminar de decadéncia acatada pelos i. julgadores de 1* instancia. Demonstro.

o

8




Processo n° 10314,003760/2001-88 CC03/C03
Acérdao n.° 303-34.569 Els. 275

Em primeiro lugar, cabe trazer a colagdo a regulamentagdo do art. 54, perfilhada
pelos arts. 455 e 456 do Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto 91.030, de 1985,
vigente a ¢época da agdo fiscalizadora:

Art. 435, Revisdo aduaneira é o ato pelo qual a autoridade fiscal, apds
o desembarag¢o da mercadoria, reexamina o despacho aduaneiro, com
a finalidade de verificar a regularidade da importagdo ou exportagio
quanio aos aspectos fiscais, € outros, inclusive o cabimento de
beneficio fiscal aplicado (Decreto-lei No 37/66, art. 54).

Art. 456. A revisdo poderd ser realizada enquanto néo decair o direito
de a Fazenda Nacional constituir o crédito tributario (Lei n® 5.172/66,
art. 149, pardgrafo tnico). (grifei).

Hi que se perceber, portanto, que o pré-falado art. 54 nada mais é do que uma
reprodugdo, em outras palavras, da regra insculpida no art, 150, § 4% do CTN*. Nas hipoteses
em que esta norma ¢ afastada, passa a viger aquela que disciplina o langamento de oficio,
regulado pelo paragrafo tinico do art. 149 do mesmo cédigo®, que autoriza a sua realizagfio do
enquanto nio extinto o direito de langar.

Ademais, se nfo fosse possivel harmonizar o Decreto-lei n® 37/66 ¢ o CTN,
prevaleceria este tltimo, por forga do art. 146, inciso 111, alinea “b”, da Constitui¢io de 1988.°

Em suma, nas hipoteses em que a a¢fo fiscal se limita & homologagdo expressa
do langamento, claramente delineada na mera revisdo dos fatos colacionados no despacho, com
vistas 4 verificagio da regularidade do pagamento, aplica-se a regra do 150, § 4% ¢, findo o
prazo de cinco anos, encerra-se o direito do Fisco rever aquele pagamento, tacitamente
homologado.

Em outras hipdteses, como ocorre no caso em testilha, afasta-se essa modalidade
de contagem de prazo pela conjugagio de pelo menos dois fatores: a) ndo existe pagamento a
homologar; ¢ b) existem fatos estranhos ao despacho, consubstanciados no meio doloso
utilizado para evitar o pagamento.

Com efeito, um ponto que se demonstrou inequivoco para as autoridades
julgadoras de 1" instancia € a auséncia do recolhimento dos tributos devidos pela concretizagio
dos fatos geradores do Imposto de Importagdo e do Imposto sobre Produtos Industrializados
vinculado & importagdo, materializados no registro das declaragdes de importa¢io, conforme
previsto no art. 23 do Decreto-lei n® 37, de 1966, com a redagdo fornecida pelo Decreto-lei n?

*Art. 150. O tangamento por homologagiio, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da auteridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa. § 1° O pagamento antecipado
peto obrigado nos termos deste artigo extingue o crédito, sob condigio resolutéria da ulierior homologagdo ao langamento. (...)
§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdio, serd ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo
sem que a Fazenda Piblica se tenha pronunciade, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou stmulacdo.”

SArt. 149.0 langamento ¢ eletuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa nos seguintes casos: (...) Pardgrafo Gnico.
A revisio do langamento s6 pode ser iniciada enquanto ndo extinto o dircito da Fazenda Pablica.

SArt. 146 - Cabe 3 lei complementar: (...) Il - cstabelecer normas gerais em matéria de legislaglio tributdria, especialmente
sobre: (...) b} obrigagio, lancamento, crédito, presericdo e decadéncia tributdrios;
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2.4727, de 1988 € no desembarago aduaneiro das mercadorias, conforme previsto no art. 2%,
inciso 1 da Lei n® 4.502, de 1964°.

Nessa linha, seguindo a corrente jurisprudencial que ja se tornou pacifica neste
Consetho, na Cimara Superior de Recursos Fiscais € no proprio Superior Tribunal de Justica,
sem a antecipagdo do pagamento, nio hd que se falar em contagem do prazo para
homologa¢io, nos termos da pela regra gizada no § 4% do art. 150 do CTN.

Por outro lado, acredito que houve um equivoco quando da interpretagiio dos
efeitos da falsificagdo perpetrada.

Indiscutivelmente, ndo faz parte da competéncia deste Colegiado ou de outro
¢rgdo julgador administrativo fazer ila¢des acerca da imputagdo penal decorrente dos fatos
colacionados nos autos. Mas, no meu entendimento, este nio é © ponto fulcral para
materializa¢do de uma das hipéteses excludentes da homologagio nos moldes do pardgrafo 4°
do art. 150 (dolo, fraude ou simulagio).

De fato, apdés uma leitura sistemitica do dispositivo suso mencionado em
conjunto com o art 149, VII° do mesmo CTN & possivel concluir que o deslocamento do termo
inicial do prazo decadencial, diferentemente do que foi consignado no Acérdio ora revisto, nio
€ fruto da autoria da conduta perpetrada através de meios dolosos, mas da materialidade
dessa conduta.

Conforme se conclui da leitura deste Ultimo dispositivo, o deslocamento do
prazo decadencial ¢ fruto da soma de dois fatores: o beneficio do contribuinte em detrimento
do Fisco em e a utilizagdo, ainda que por terceiro, de meio fraudulento, doloso ou simulado.

Sem a apresentagdo dos documentos apontados como falsos, o despacho de
importa¢io nfio prosseguiria e a mercadoria ndo seria entregue ao importador, ex vi do disposto
no art(.) 47 do Decreto-lei n® 37, de 1966, apds a sua alteragdio pelo Decreto-lei n® 2.472, de
1988'°.

Assim, se, no caso concreto, o importador efetivamente beneficiou-se do
prosseguimento do despacho de importagdo a despeito da inexisténcia de recebimento do
crédito tributdrio pela Unifio, pelo menos para efeito da aplicagdo do art. 149, VII codificado,
descabe discutir a autoria da conduta.

Ademais, como é cedigo, o artigo 137 do Cédigo Tributario Nacional possui seu
escopo limitado & transferéncia da imputagiio de penalidades, pela pratica de infragdes por
agente que se enquadre em um dos seus incisos.

7 An. 23 - Quando se tratar de mercadoria despachada para consumo, considera-se ocorrido o fato gerador na data do registro,
na reparticio aduancira, da declaragiio a que se refere o artigo 44.

¥ Art. 2° Constitui fato gerador do imposto: | - quanto aos predutos de procedéncia estrangeira o respectivo desembarago
aduaneiro;

% Art. 149. O langamento ¢ efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa nos seguintes casos: (...) VII - quando
S¢ COMprove que o sujeito passivo, ou terceiro em benceficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagio;

0 Ar. 47 - Quando exigivel depdsito ou pagamento de quaisquer 6nus financeiros ou cambiais, a tramitagio do despacho
aduaneiro ficarh sujeita & prévia satisfagio da mencionada exigéncia.
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Nesse ponto ndo consigo vislumbrar onde a individualizagio da
responsabilidade pela prética de infragdo possa influenciar na decadéncia do crédito tributario
(principal) que deixou de ser recothido.

Por tudo que foi exposto, vejo que, ao vertente caso, deve ser aplicada a regra
insculpida no art. 173, I do CTN"', deslocando o dies a quo do prazo decadencial para o
primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que os tributos poderiam ter sido langados.

Assim sendo, seguindo essa regra, o dies a guo do prazo para que s€ promovesse
o langamento relacionado s declaragdes que fazem parte do presente processo, registradas no
intersticio compreendido entre fevereiro e dezembro de 1996, toi 1° de janeiro de 1997 e o dies
ad quem, 31 de dezembro de 2001.

2- No Mérito
2.1 - Quanto aos Tributos que Deixaram de Ser Recolhidos.

No merito, nio vejo dividas acerca do ndo recolhimento dos tributos devidos e
da inequivoca concretizag¢io dos fatos geradores do Imposto de Importagio e do Imposto sobre
Produtos Industrializados vinculado a importagdo, materializados no registro das declaragSes
de importagfo, conforme previsto no art. 23 do Decreto-lei n® 37, de 1966, com a redagio
fornecida pelo Decreto-lei n® 2.472'%, de 1988 e no desembarago aduaneiro das mercadorias,
conforme previsto no art. 22, inciso [ da Lei n® 4.502, de 1964'3,

Ao meu ver, todos os elementos dos autos corroboram com o fundamento da
exigéncia fiscal.

Foram realizadas as competentes verificagdes nos sistemas informatizados da
SRF, pericias nos documentos que simulavam o recolhimento dos tributos e, 0 que me parece
mais contundente, nio foi apresentada uma tnica cOpia de cheque, transferéncia bancéria,
saque em valor e data coincidente com as autenticagdes apostas nos documentos de
arrecadaciio.

De se aplicar, portanto, o art. 121, p. tnico, I do CTN', mantendo a exigéncia
de recolhimento dos tributos que deixaram de ser pagos no momento adequado, acrescidos dos
juros.

2.2 - Quanto &s Multas Impostas

Outra questdo meritdria trazida ao duplo grau de jurisdigdo, por meio de recurso
de oficio, diz respeito ao agravamento de penalidades, previsto no inciso II dos arts. 44 e 45 da
Lei n® 9.430, de 1996, sendo este ultimo responsivel pela alteragfio do inciso 11 do art. 80 da
Lei n?4.502, de 1964.

' Art. 173. O direito de a Fazenda Pablica constituir o crédito tributério extingue-se apbs 5 (cinco) anos, contados: | - do
rimeiro dia do exercicio scguinte dquele em que o langamento poderia ter sido efetuado;

2 Ar. 23 - Quando se tratar de mercadoria despachada para consumo, considera-se ocorrido o fato gerador na data do registro,

na reparti¢do aduaneira, da declaragdo a que se refere 0 artigo 44,

' Art. 2° Constitui fato gerador do imposto: | - quanto aos produtos de procedéncia estrangeira o respectivo desembaraco

aduaneiro;

" Ant. 121. Sujeito passivo da obrigagio principal ¢ a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

Parigrafo inico. O sujeito passivo da obrigagiio principal diz-se: | - contribuinte, quando tenha relagio pessoal e dircta com a

situagdo que constitua o respectivo fato gerador; %

Il
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Cabe esclarecer, desde ja, que os fundamentos da cobranga da multa em questdo
ndo foi objeto de impugnagio ou recurso voluntirio diretamente, especialmente no que se
refere 4 tipiticagdo da conduta. O contribuinte limita-se a reafirmar a autenticidade dos
documentos.

Dessa forma, o objeto da lide se circunscreve aos fundamentos que embasaram a
decisdo da autoridade @ quo e, conseqiientemente, & subsungdo daqueles fundamentos aos
dispositivos legais que regem a responsabilidade por infragdo 4 legislagdo tributaria.

Assim como na discussdo acerca da preliminar de decadéncia, pautaram-se os .
Julgadores de 1*® instincia, na auséncia de elementos caracterizadores da autoria da infragio
com repercussdes penais para afastar a aplica¢do das penalidades tributarias agravadas.

Transcrevo o trecho do acdrdio onde esse fundamento € explorado:

“Entretanto, entendemos que u referida multa devera ser exigida sem o
seuw agravamento, e apenas com fundamento nos art, 44, I, e 45 da lei
Jid mencionada.

Tal conclusdo decorre de que, a aludida infragdo s6 poderd ser
considerada qualificada quando comprovade que o delito foi praticado
pela autuada, portanto deve ser aguardado o resultado do processo na
esfera criminal.

Neste momento, 50 sera devido a multa pelo ndo pagamento na data
prevista na legislagio de regéncia, conforme disposto no art. 1" da IN
SRF n" 98/97, sem o seu agravamento.”

Mais uma vez, pego vénia para discordar das conclusdes expendidas pelo orgdo
julgador de 1® instincia.

Em primeiro lugar, penso que, salvo nas hipoteses expressas em lei, onde ndo se
enquadra o caso em testilha, ndo existe comunicabilidade entre os juizos criminal e tributario.

Se, existir, como tem visualizado a firme jurisprudéncia de nossos tribunais
superiores, a relagiio de dependéncia entre os juizos administrativo-tributdrio e criminal, ¢ deste
ultimo para com o primeiro.

De fato, segundo reiteradas decisées judiciais, a conclusdo do processo na estera
administrativa foi al¢ada ao status de prejudicial obrigatéria do prosseguimento da persecugio
penal relativa aos delitos tipificados na Lei n® 8.137, de 1990."°

Noutro giro, creio que a interpretagio do art. 137'® do CTN que baseou as ja
transcritas conclusGes, ao meu ver, nio estd alinhada com a distribui¢io da responsabilidade
tributaria fixada por aquele diploma.

¥ Vide HC 89965 / RJ, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, julgado em 06/02/2007; HC 85329 / SP, de refatoria do
Ministro Celso de Mello, julgado em 21/11/2006; ¢ HC 85949 / MS, de relatoria da Ministra Carmem Licia, julgado em
22/08/2006.

'® Art. 137. A responsabilidade ¢ pessoal ao agente: | - quanto &s infragdes conceituadas por lei como crimes ou contravengdes,
salvo quando preticadas no exercicio regular de administragdo, mandato, fungdo, cargo ou emprego, ou no cumprimento de
ordem expressa emitida por quem de dircito; 11 - quanto as infragdes em cuja definigio o dolo especifico do agenie seja
clementar; I!] - quanto &s infragdes que decorram direta ¢ exclusivamente de dolo esperifico: a) das pessoas referidas no artigo
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Mais uma vez reforgo a opinido de que nio é papel da autoridade julgadora de
primeira instincia, bem assim deste Colegiado fazer ilagdes acerca da imputacio de
responsabilidade criminal, mas também penso, data vénia, que o resultado dessa investigacio
ndo ¢ condig¢do para defini¢dio da responsabilidade pela infragdo a legislagio tributéria.

Diferentemente do entendimento esposado quando da prolagio do acorddo ora
submetido ao duplo grau, o citado art. 137 nio estabeleceu condigdes para a aplicagio de
san¢des tributdrias que eventualmente revelem repercussdes na esfera penal.

Penso, alinhado com a melhor doutrina, a exemplo de Vittorio Cassone, Aurélio
Pitanga Seixas, Sacha Calmon ¢ Leandro Paulsen, que, ao invés de criar uma condigdo para
imputa¢do de penalidades, o art 137 do CTN, em verdade, dotou a pessoa juridica dos meios
para mitigar a responsabilidade objetiva gizada no art. 136'7 do mesmo codigo.

Vejamos, em primeiro lugar, a opinido de Leandro Paulsen, embasado na
doutrina de Walter Paldes'®:

“ quando se diz que é pessoal a responsabilidade do agente quanto as
infragdes que decorrem direta e exclusivamente de dolo especifico dos
pais, tuores, curadores, administradores de bens de terceiros,
inventariantes, sindicos, comissdrios, tabelides e demais serventudrios
de oficio, sécios (nos casos de liquidagdo de sociedade de pessoas),
mandatdrios,  prepostos, empregados, diretores, gerentes ou
representantes, que, exercendo atividade dolosa em proveito priprio
venham a dar causa a infragdes fiscais pelas quais, de outro modo,
responderiam as vitimas do dolo e nido os seus autores intelectuais,
busca-se evitar aplicagdes excessivas do principio geral da
objetividade.”

Na mesma linha, aponta Cassone', quando indagado acerca do contetido do art.
137 do CTN:

“Nos casos em que a responsabilidade é atribuida ao agente, esta
pessoa poderd sofrer sangdes de natureza tributdria (responder com
seu patrimonio) e penal (privativa de liberdade).

Quanto a pessoa juridica, poderd sofrer, além das sancées tributdrias,
também as de natureza penal-tributiria. tal como interdigcio ou,
conforme o caso, até fechamento do estabelecimento,

Isso, de conformidade com a Lei, cuja responsabilidade, do agente ¢ da
pessoa juridica, é soliddria. Responsabilidade solidaria, porque, nos
casos enumerados pelo art. 137, sempre que houver um nexo entre o
ate praticado e seu relacionamento com o interesse da pessoa
Juridica.” (grifei)

134, contra aquelas por quem respondem; b) dos mandatérios, prepostos ou empregados, contra seus mandantes, preponentes
ou cmpregadores; ¢) dos diretores, gerentes ou representantes

7 Art. 136. Salvo disposigio de lei em contrério, a responsabilidade por infragdes da legislagiio tributiria independe da
intengio do agente ou do responsével ¢ da efetividade, natureza e extensio dos efcitos do ato.

" Walter Paldes Valério, apud Direito Tributdrio Constituicio e Cédige Tributario ¢ Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia. Porto Alegre, Livraria do Advogado, 2007, p. 927.

" Vittorio Cassone. Sangdes Administrativas Tributirias. Coordenagiio de Hugo de Brito Machado. Sdo Paulo, 2004,
Dialética-{CET, p. 476 e ss
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Nessa mesma linha, perfilha Aurélio Pitanga Seixas:®.

“Como o ato ilicito tributdrio praticado pelos prepostos e mandatdrios
tem como finalidade a sonegag¢do de impostos do mandante, presume-
se haver a conivéncia do contribuinte, pessoa fisica ou juridica, razdo
pela qual a exigibilidade do pagamento do impostv sonegado e
respectivas penalidades deverd recair preferencialmente sobre o
contribuinte, salvo prova inequivoca de sua inocéncia.” (grifei)

Por outro lado, arremata Sacha Calmon?®':

"0 certo é a responsabiliza¢do das pessoas jurfdicas em razdo de
culpa in eligendo destas, cabendo-lhes, sendo o caso, direito de
regresso conira os seus diretores, gerentes e administradores, Somente
nas hipoteses grosseiras de ma-fé, quando os diretores agem com dolo
especifico na pratica de ilicitos fiscais, que configuram também ilicitos
penais, a responsabilidade por infragdes deve ser pessoal
relativamente aos delitos (isto é, os crimes fiscais tipificados na
legislagdo penal).” (grifei)

Além da culpa in eligendo, delineada por Sacha Calmon, no plano da
responsabilidade tributdria objetiva, caracterizou-se o descumprimento do dever ndo permitir a
apresentagdo, em nome da sociedade, de documento inidéneo, de modo a se verificar a
chamada culpa in vigilando, conforme a ligio de Eugénio Zafaroni e José Henrique
Pierangeli.22

“No tipo omissivo ndo se requer um nexo de causacdo entre a conduta
proibida (distinta da devida) e o resultado, e sim um nexo de evitagio,
isto ¢, a probabilidade muito grande de que a conduta devida teria
interrompido o processo causal que desembocou no resultado. Esse
nexo de evitagdo é estabelecido por uma hipdtese mental similar & que
empregamos para estabelecer o nexo de causagdo na estrutura tipica
ativa: se imaginamos a conduta devida e com isto desaparece o
resultado tipico, haverda um nexo de evitagdo; enquanto que, se
imaginamos a conduta devida e o resultado tipico permanece, ndo
existird um nexo de evitagdo,

Dessa forma, independentemente da responsabilidade por infragdo A lei penal,
que ¢ sempre da pessoa fisica que, de maneira comissiva ou omissiva, tenha concorrido para a
pratica do delito, a decorrente da legislagdo tributdria, em sentido diverso, é da pessoa juridica,
mas poderd ser atribuida a um dos sdcios, empregados ou outro preposto, se caracterizada uma
das hipdteses no ja transcrito art. 137 do CTN.

De se reforgar, finalmente, que a autuada, nas duas oportunidades em que
compareceu aos autos, nio fez qualquer mengio a eventual responsabilidade de seus prepostos
pela ndo realizagdo da quitagio bancédria dos débitos tributdrios discutidos no presente
processo.

* Aurdlio Pitanga Scixas Filho. Sangdes Administrativas Tributdrias. Coordenagdo de Hugo de Brito Machado. S0 Paulo,
2004, Dialética-ICET, pp. 51 ¢ 52

* Sacha Calmon Navarro Coetho. Teoria e Prética das Multas Tributarias. Rio de Janeiro, 2001, Forense, 2° edigo, p. 30

ZEugénio Raul Zaffaroni e José Henrique Pierangeli, Direito Penal Brasileire, RT, 1997, p. 541.
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Ou seja, compulsando os autos, ndo se reconhece, por exemplo, documento que
demonstre a efetiva entrega dos recursos a um dos prepostos que atuou no despacho de
importagfo. Alids, repita-se, nfio se juntou sequer saque, cheque ou transferéncia coincidentes
em datas e valores, o que impossibilita, a0 meu ver, a transferéncia preconizada no art. 137,

3-Conclusio

_ Pelo exposto, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO AOQ RECURSO
VOLUNTARIO E, AO MESMO TEMPQO, DAR PROVIMENTO AO RECURSO DE OFICIO
PARA:

I- restaurar a exigéncia dos impostos relativos as declaragbes registradas no
periodo compreendido entre fevereiro e outubro de 1996;

2- manter a exigéncia dos tributos relativos as declaragdes registradas no més de
dezembro de 1996.

3- manter as multas capituladas nos artigos 44, 11 da Lei n® 9.430, de 1996 ¢ 80
da Lei n® 4.502, de 1964, conforme redacdio alterada pela mesma Lei n® 9.430,
respectivamente, nos exatos termos da exigéncia inicialmente fixada no auto de infracdo
guerrcado.

Sala das Sessdes, em 15 de agosto de 2007

LO GUERRA DE CASTRO - Relator
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Voto Vencedor

Conselheiro TARASIO CAMPELO BORGES, Redator

Conhego dos recursos voluntirio € de oficio porque atendidos todos os
pressupostos processuais.

Discordo das conclusdes do voto proferido pelo eminente relator, conselheiro
Luis Marcelo Guerra de Castro, em dois aspectos: no recurso ex officio, a anélise do
agravamento das multas de oficio; no recurso voluntario, a modificagdo, no julgamento de
primeira instncia administrativa, da multa de oficio langada com base no artigo 44, inciso 1I,
da Lei 9.430, de 1996, de 150% para 75%.

No que respeita ao agravamento das multas de oficio langadas pelo auditor fiscal
autuante, adoto, como se aqui transcritos estivessem, os fundamentos do voto condutor do
acorddo da primeira instancia administrativa.

Relativamente & multa proporcional, conforme relatado, ela foi modificada pela
primeira instincia administrativa de 150% para 75%. Nesse particular, entendo que a decisio
recorrida merece reparos.

Penso a551m porque a multa langada estava assentada na Lei 8.218, de 1991,
artigo 4°, inciso 11 [%], e na Lei 9.430, de 1996, artigo 44, inciso I [ *): a primeira pretenda
pela segunda por forga do pnnc;plo constitucional da retroatividade benigna da lei penal®® que
recepcionou o artigo 106, inciso 11, alinea “c”, do Cédigo Tributédrio Nacional.

Entretanto, sem embargo de o lancamento de crédito tributario ser matéria
estranha 2 competéncia das turmas de julgamento das DRJ, a Primeira Turma da DRJ Sdo
Paulo (SP) entendeu descaracterizada a motivagiio do aumento da pena bdsica € acordou por

Lei 8.218, de 1991, artigo 4°: Nos casos de langamento de oficio nas hipdieses abaixo, sobre a totalidade ou
diferenga dos tributos e contribuigdes devidos, inclusive as contribuigdes para o INSS, serdio aplicadas as
seguintes multas: [...] (I} de trezentos por cento, nos casos de evidente intuito de fraude, definidos nos arts.
[sic] 71, 72 ¢ 73 da Lei n® 4.502, de 30 de novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis [...).

* Lei 9.430, de 1996, artigo 44: Nos casos de langamento de oficio, serio aplicadas as seguintes multas,
calculadas sobre a totalidade ou diferenca de tributo ou contribuigio: (I) de setenta € cinco por cento, nos casos
de falta de pagamenio ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apds o vencimento do prazo, sem o
acréscimo de multa moratéria, de falla de declaragio ¢ nos de declaragio inexata, excetuada a hipdtese do
inciso scguinte; (II) cento e cingilenta por cento, nos casos de cvidente intito de fraude, [..},
independentemente de outras penalidades administrativas ou criminais cabiveis. [...}.

Constituigao Federal, artigo 5% Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, 4
igualdade, & seguranga e & propriedade, nos termos seguintes: [...] (XL) a lei penal ndo retroagird, salvo para

beneficiar o réu; [...]. .
s
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exigir a multa de 75%, prevista no artigo 4°, inciso I, da Lei 9.430, de 1996, nio citado no auto

de infragdo: competéncia privativa de terceiro®® usurpada pelo érgio judicante.

Com essas considerag¢des, afasto a preliminar de nulidade da decisio recorrida
por cerceamento do direito de defesa e, no mérito, nego provimento ao recurso voluntirio
quanto a exigéncia dos tributos, dou provimento ao recurso ex officio quanto 4 decadéncia,
nego provimento ao recurso ex officio quanto ao agravamento das multas de oficio e dou
provimento ao recurso voluntdrio para excluir da exigéncia a multa de oficio lancada com base
no artigo 44, inciso 11, da Lei 9.430, de 1996, modificada de 150% para 75% no julgamento de

primeira instincia administrativa.

Sala das Sessdes, em 15 de agosto de 2007

<
TARASIO CA??PELO BORGES - Redator

% CTN, artigo 142: Compete privativamente 3 autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo
langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador
da obrigagio correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar
0 sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagio da penalidade cabivel. Paragrafo Gnico: A atividade

administrativa de langamento € vinculada e obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional.
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