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Data do fato gerador: 15/02/2001, 22/02/2001, 02/04/2004, 08/07/2004,
20/07/2004, 16/12/2004

PRECLUSAO DO DEVER DE JULGAR. NAO CARACTERIZACAQ

O art. 24 da Lei n® 11.457, de 2007 instituiu meta a ser perseguida pelo

julgador, materializada no julgamento do processo em prazo alinhado com o

principio da ccleridade, algado & condicho de garantia individual pela
Emenda Constitucional n® 45,

Lintretanto, o descumprimento dessa meta, maxime apos o Veto Presidencial
aos parigrafos do dispositivo novel nio limita o dever de julgar o processo no
prazo viabilizado pelos recursos disponiveis.

PROVA EMPRESTADA. LEGALIDADE.

A utihzagio de laudo de identificagio produzido no bojo de terceiro
processo, relativo a mercadotias deseritas de maneira idéntica, encontra pleno
respaldo na legislagiio vigenie. Aplicagio do § 3° do art. 30 do Deercto n®
70.235, de 1972 e do art. 68 da Lei n® 10.833, de 2003

ASSUNTO: CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS

Data do fato gerador: 15/02/2001, 22/02/2001, 02/04/2004, 08/07/2004,
29/07/2004, 16/12/2004

Cogumclos  do  género  agaricus  conservados  transitoriamente  cm
metabissulfito importados até 12/2001 devem ser classilicados na subposigio
0711.90.00 da NCM e, apos tal més, na subposicio 0711.51.00.

MULTA POR DESCUMPRIMENTO DO CONTROLE ADMINIS TRATIVO DAS
IMPORTACOES

Demonstrado que o erro na indicaglio da classificagio tarildria prejudicou a
aplica¢io dos controics administrativos proprios da ctapa de licenciamento,

-
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for¢oso € concluir que a meicadoria foi importada  desamparada  de
documento cquivalente & Guia de Importagio.

Ademats, quando a descrigho da mercadoria revela-se imprecisa, nido ha justo
molivo para a aplicacdo do ADN n" 12/97.

MULITA DE 1% DO VALOR ADUANETRO

A infracio capitulada no art. 84 da Medida Proviséria n® 2.158-35, de agosto
de 2001, inscre-se no plano da responsabilidade objetiva, nio reclamando,
portanto, para sua caracterizagiio, a presenga de intaito doloso ou ma-1¢ por
parte do sujeito passivo.

Nio ha que se lalar, por outto lado, cm inaplicabilidade de tal multa
regulamentar ¢m razdo da imposicio das multas de oficio ou por ationta ao
controle administrativo das importagdes. A convivénela com tais penalidades
lot expressamente prevista pelo legislador no § 2° do mesimo art. 84 da MP
2158, Ademais, cada uma dessas penalidades tem sua prépria ratio essendi,

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes aulos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em 1ejeitar as
preliminares de nulidade. No mérito, por maioria de votos, em negar provimento a0 recurso
voluntdiio Veneida a Conselheira Nanci Gama, que dava provimento parcial para afastar a
multa de 30% do valor aduaneiro. A Conselheita Matia Regina Godinho declarou-se impedida
de votar.

N
]A@Si@ft’t" o Guerra de Castro - Presidente ¢ Relator

.
EDITADO EM: 28/06/2010

Participaram do presente julgamento os Conselheiros [uis Marcelo Guerra de
Caslro, Jos¢ Fernandes do Nascumento, Maria Regina Godinho (Suplente), Nanci Gama, Beatriv.
Verissimo de Sena e blias I'ernandes Eulrasio (Suplente).

Relatorio

Por bem descrever a matéria litigiosa, adoto relatdrio que cibasou o acordio
recorrido, que passo a transerever:

Trata o presenie de auio de infragdo, fls 0108, contra o
coatribuinte acima gualificado, com a exigéneia do Multa do
Controle Administrativo das Importagoes ¢ Multa Regulamentar,
no valor de Ry131 438,68, pelas razdes a seguir expostay

O imporitador submeten a despacho por meio days declaraches de
importacdo relacionadas, fls. 02/03, as mercadoriay descritas
como  Cogumeloy da Ching ¢ copumelos  conservados em
vinagre ', classificando-as no codivo TEC/NCM 2004 90 (0.
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Ocorre que para mercadorias idénticas importadas pelo mesmo
contribuinie, ¢ objeto de lando técnico, conforme processo n”
L0907 .002779/2004-80),  foi  consiatado  que  se  tratam  de
cogumelos do género Agaricus, conservados transitoriamenic em
metabissulfito, ¢ ndo  conservados  como  oviginalmenie
declarado

Assim, com base nas RGI 2, b) ¢ 3, b).a mercadoria, conforme
concluin «a fiscalizaciao, deverd ser classificada no  codigo
TEC/NCM 07119000 aié o ano 2001 e, apds, a Resolugdo
Camex n”42, de 297122001, no cédigo TEC/NCM 0711 5T 00,

Por ontro lado, a legislacio brasileiva estabelece que, para a
importacao de copumelos originarios da Repriblica da China, do
codigo 07115100, deve ser aplicado o direifo antidumping, com
aliquotas especificas de US$I 3 7ke (até 19/12/2003- Resolugddo
Camex 0" 37, 18/12/2003), e, posieriormente, de US$1,05/kg,
(Resolucio Camex n® 36/2003) Em oufro processo, o de n®
L0314 005813/2005-94, foi lavrado auto de infiagido para
exigéncia do recollimenio dos direifos antidumping devidos
nessas operagoes de Importacdorengquanto que, neste aito de
infragdo  estdo  sendo  aplicadas  as  mudias  do  contiole
administrativo das importacoes o da multa reeplamentar, por
classificacio incorreia.

O autuado foi intimado ¢ cientificado, fIs 35v., em 09/05/2005,
tendo o conivibuinte apresentando  sue  Impuonagio,  em

03/06/2005, fIs 39/44
Fin sua Impugnagdo o contribuinie alega que-

- a autoridade fiscal reconhecen a existéncia de acido acdtico
nas mercadorias objeto de importagdo, embora desclussificando-
as para o codigo 0711 51.00,

- deixou a fiscalizacdo de mencionar a Nota 3 do Capitulo 20
(proc.a” 10909 002075/ 2004-97-DRI" Ttajat/SC), e, de
espectficar em que consisic a diferenca entre os capitudos 7 ¢ 20,
se preudendo aos conservanies utilizados ou as formas de
preparagdo  ou processamento final e disponibilidade  ao
consumidor,

-« NCM utilizada comprecnde “cogumelos’ dentre os ‘produtios
horticolas’ ¢, os cogumelos comestiveis incluem-se na posigdo
2001, vez gue preparados atvavés de diferentes processos de
conservacdo dagueles produtos relativos as posicoes 0711,

- no quesito '8 comprova-se que o NCM 2001 90 00 esid correla
¢ deve prevalecer, porque, os meios de preparagdo e
conservagdo das mercadorius sdo processos diferentes dagueles
aplicadoy aos produios mencionados no capitulo ‘7,

- deveria estar provado gue os produtos importados sdo
preparados e conservados pelos mesmos processo referidos nos
capitulos 7, 8 ¢ 11, o que ndo foi mencionado pela pevicia, nem
no aiito de infragdo,



- a4 ‘comservagdo transitoria’ ¢ o produto estar “impréprio para
CORYUHALO T RGe sdo suficientes para alterar a classificacdo fiscal,

- a aplicagdo da multa co controle administracdo descabe por se
fundar na suposicdo de gue para o mercadoria se exige
licenciumento ndo qutomalico, por nio ter base o alegagio de
que ¢ impugnante omitiv caracteristica essencial do produto 9 o
HICIO CORSCHVAnie),

- ndo apontou a ocorréacia de dofo ou ma-fe, o que impede a
exigeneia da multa

Pondcrando as razoes aduzidas pela auvtuada, juntamente com o consignado
no volo condutor, decidiu o orgio de piso pela manutengiio integral da exigéneia, conforme se
observa na ementa abaixo transcrita:

Assunito. Classificacdo de Mercadorias
Dala do fato gerador 15/02/200H
Cogumelos

Cogimelos do género Agaricus, conservados transitoriamente
em solugdo sulfurosa, improprios pare consumo no estado em
gue se enconiram, classifica-se no codigo NCM/TIC 0711 90 00,

» ¢, com a Resolugdo Camex n® 42, de 291272002, no codigo
NCM/TRC 0711 51 00

Multa ao Controle Adminisiraiivo das Importagoes

Caracterizada que « mercadoria se encontrava ao desamparo de
licenca de importagdo, cabivel a aplicacao da  penalidade
previsia no art 169, inciso 1, alined’d’” do Decreio-lei 10 37/66,
com a redagdo do art 27 da Lei n” 0 502/78, resulamentado pelo
art 520, inciso H, do RA, aprovado pelo Decreto 17 8T 030/85 ¢,
posieriormente, art 633, inciso I letra "a’ do Decreto n’
454 372002

i

Multe Regrdamentar

Cabivel o multa do art 84, inciso [, da MP 1" 2 [58-35/2001,
pelo fato da mercadoriadssunto Classificagdo de Mercadorios
ter sido clussificada evromeamente no codigo NCM/AC

Lancamento Procedente

Apos tomar ciéneia da decisdo recorrida em 08/01/2009, comparcee a
recorrente mais uma vez aos autos em 05/02/2009, para, em sede de recurso voluntério, pleilear
a reforma, essencialmente, alegando, em sintese, que:

- preclufia o direito de a admintstragiio publica proferir decisio, c¢is que
superado o prazo lixado no art. 24 da Lei n° 11.457, de 2007, Trouxe prodiga doutrina e
Jurisprudéncia que, na sua convicgio, apoiarian essa tese;

- as multas objelo do litigio, segundo alega, astrondmicas ¢ confiscatorias,
tertam se bascado em critérios excessivamente subjetivos e, portanto, inaceitaveis;

- mercadorias idénticas ndo se confundem com as mesmas mercadoriag € que
a administragdo teria o dever de buscar a verdade material. Cita doutrina;
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- aduz que a prova emprestada so seria valida sc a parte Livesse participado do
processo de onde se originou. Cita doutrina e jurisprudéncia;

- indicios e presungdes ndo seriam suficientes para respaldar a aplicacio da
l¢i;

- exemplificativamente, determinada circunstincia envolvendo a imigragio
de pessoas ndo autoriza concluir que tais circunstincias se repitain com ouliras pessoas de
mesima origen;

- as mercadorias objeto do litigio ndo s¢ enquadvam na hipotese de presungio
capitulada no § 3° do art. 30 do Decreto 70.235, de 1972, Cita acordios do cxtinto ‘l'erceiro
Conselho de Contribuintes que anulam a prova quando do descumprimento das exigéncias

legais;

- caberia aplicar, na hipdtese, o ADN Cosit n® 12/97, ¢is que se enconfram
reumdas as condigtes cstabelecidas em tal afo. T'raz consideragdes acerca da clisfio tributaria;

- descaberia a aplicagio de mulia regulamentar, em razio da inexisténeia de
obrigaciio principal;

5 o Relatorio.

Voto

Consclheiro Luis Marcelo Guerra de Castro, Relator
I~ Preliminarmente

Tomo conhcoimento  do  presente  recurso, que  [oi  fempestivamente
apresentado ¢ trata de matéria aleta a esta Tereeira Segiio.

Em nomc da clareza, analiso scparadamente cada um dos fundamentos
aduzidos, de acordo com a sua natureza.

1.1- Preclusiao Intercorrente

O art. 24 da Lei n” 11457, de¢ 2007 instituiv mela a ser perscguida pelo
julgador, materializada no julgamento em prazo alinhado com o principio da celeridade, alcado
. . .. 0T N . R . . m
a condicao de garantia individual pela Emenda Constitucional n® 45", Confiva-se sua redaciio:

Art 24, E obrigatério que seja proferida deciséo administrativa
no prazo maximo de 360 (frezenlos ¢ sessenta) dias a contar do
protocoly de peticdes, defesas o recursos administralivos do
conlribuinte

" LXXVII a lodos, no ambito judicial ¢ administrativo, sdo agsegurados a razodvel duragio do processo e os

metos que garantam a celeridade de sua tramitagdo. /7’
%



Lintretanto, o descumprimento dessa meta, maxime apos o Veto Presidencial
aos pardgralos do dispositivo novel, ndo limita o dever de julgar o processo no prazo
viabilizado pelos recursos disponiveis.

Confira-se a mensagem que consignou tal veto:
MENSAGEM N° 140, DE 16 DIE MARCO DI 2007%.

Os Ministérios du I'azenda ¢ da Justica propusciam, ainda, veto
ao seguinte dispositive.

§9 [7¢ 2"do art 24
“Avi 24

§ 170 prazo do capui deste artigo poderd ser prorrogado wma
imica vez. desde gue motivadamente, pelo prazo mdximo de 180
(cento oiterita) dias, por despacho fundamentado no qual seja,
pormenorizadamente,  analisada o sitwagao  espectfica  do
contribuinte ¢, motivadamenie,

§ 2" Haverd intervupcao do prazo, pelo perlodo mdximo de 120
(cento ¢ vinie) divs, guando  necessaria & producdo  de
diligénciay administrativas, que deverd ser realizada no maximo
em igual prazo, sob pena de seus revultados serem presumidos
favordavels ao contribuinte.”

Razées do velo

“Come se sahe, vigora no Brasil o principio da unidade de
jurisdicdae previsto no art 3%, inciso XXXV, da Constituicao
Iederal Nao obstante, a esfera administrativa tem se constituido
em via de solugdo de conflitos de interesve, desafogando o Podei
Judiciario, ¢ nela também sdo observados os principios do
confraditorio ¢ da ampla defesa, razdo pela qual a andlise do
processo requer tempo racoavel! de duracdo em virtude do alto
grau de complexidade das matérias analisadas, especialmente as
de natureza tributaria

Ademais, observa-se que o dispositivo ndo dispoe somente sobre
G5 processos que se eaconiram no  dmbilo do o contencioso
adminisirativo, ¢ sim sobre  todos oy procedimentos
administratives, o que, sem divvido, comprometera sua solucdo
por  puarte  da  administragdo,  obripada  a  justificativas,
fundamentagoes ¢ despachos motivadores da necessidade de
dilacdo de prazo para sua apreciagdo.

Sc a lel ndo ampara a pretensiio do sujeito passivo, ndo vejo como acatar a
preliminar aduzida.

1.2 - Prova Emprestada
Alora as discussdes acerca da impossibilidade da formagio da convicgiio por
meto do referido dispositivo, aduz a recorrente que a auséneia de identidade entre a mercadoria

especificada no laudo téenico “paradigma” e aquela constante do presente processo, bem assim
quc ndo participara do processo no qual s¢ produziu a coleta de provas.

* Disponivel em hitp:/fwww. planalto gov br/ceivill. Ato2007-2010/2007/Msp/VEP-140-07 htm

4
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Clom a maxima vénia, nao concordo com tais alcgacdes.

A utilizagdo de laudo “cmprestado”, produvido para identificacio da
mercadoria indéntica, teria como espeque o § 3°, “a” do art. 30 do Decrcto n® 70.235/72, a
saber:

“Art. 30
(.

& 37 Atribuir-se-d eficdcia aos laudos ¢ pareceres técnicos sobre
produtos, exarados em outvos processos adminisirativos fiscals e
transiadados medianie certiddo de inteivo teor ou copia fiel, nos
SCEUIRLeSs Casos

a) quando  fratarem  de  produtos  origindgrios  do  mesmo
fabiicanie, com igual denominacdo, marca ¢ espectficagdo,

Ora, o uso da presuncio relativa ora destacada encontra-se devidamente
respaldada cm lei, vigente e cuja constitucionalidade, salvo engano, néo foi afastada pelo Poder
Judicidvio, tmico autorizado para tanto.

Por outro lado, destino diverso niio merece a alegacio de que ndo se
demonstrou a necessaria identidade entre as mercadorias alvo do laudo (éenico paradigma.

A similaridade reclamada, a meu ver, deve ser avaliada entre os documentos
que descrevem a mercadoria que posteriormente leve sua identificagiio ratilicada ou, conforme
o caso, alterada no laudo 1écnico.

Ora, no caso do presente recurso, os produtos foram descritos de mancira
idéntica em ambas as declaragdes, tinham o mesmo pais de origem ¢, na maioria dos casos, o
mesmo fornecedor.

Cabe aqui relembrar, a esla altura, que a formagio da convicgiio acerca da
verdadeira naturcza ¢, conseqiientemente, da classilicacdo [iscal da mercadoria nio decorre
exclusivamente do laudo contestado, mas da soma de indicios carrcados ao processo que sio
refor¢ados por aquele parceer téenico.

Sobre a valoracio da prova a partir da soma de indicios, pondera Maria Rita
Ferragut (Presungodes no Direito ‘Tributario. Sao Paulo. Dialética. 2001, p. 51)

No  concurse  das  probabilidades,  somam-se  os  indicioy
homogéneos, isto ¢, agqueles que conduzam a um  mesmo
resullado, para gque a cada nove indicio aumente ou diming
significativamente o grau de certeza, podendo  até mesmo
conduzir, quando ndo a evidéncia, a uma convicgdo sewira

Obviamente, a soma desses [atos leva a wma presungio relativa, capaz de ser
elidida por meio da iniciativa probatdria do sujeito passivo, fato que nfo se verificou no
presente processo. Nio [oram juntadas, v.g., notas fiscais de venda, correspondéncias

comerciais, catalogos ou quaisquer outros elementos que afastassem o quadro indiciario

confipurado.
7
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Ademais, se os clementos carrcados ao processo nio tossem sulicientes, para
a aplicagio do § 3° do art. 30 do Decreto n® 70235, de 1972, certamente scriam para respaldar
a presungio mstituida pelo art. 53 da Medida Proviséria n® 135, de 30/10/2003 que, quando da
sua conversiao na Ler n” 10.833, de 29/12/2003, loi renumerada para artigo 68 deste alfimo
diploma.

Diz o dispositivo (os grifos nio constam do original):

Ait 68 As mercadorias descritas de forma semelhante em
diferentes declavacdes aduancivas do mesmo contribuinte, salvo
prova em contrdario, s@o presumidas idénticas para fins de
determinagio do tratamento tributdrio ou aduaneiro,

fol)

De se regisirar que tal dispositivo, apesar de posterior,
aplicavel ao presente processo.

perfeitamente

Com cteito,

Sabidamente, as  presunedes, especialmente as que se  convencionou
denominar “relativas”, tém naturcza cxclusivamente procedimental, cis que se limitam a
viabilizar a instrugio processual: ndo cria, allera ou revoga dircitos, apenas auxilia no
enquadramento do fato d norma.

Veja-se as conclusdes de Maria Rita Ferragut®, em obra dedicada ao tema:

Lntendemos que as presungoes, em lodas as acepeies por ndy
adoladas, tém natwreza processual probatoria. a elas sendo
seapre aplicdveis os principios constitucionais da ampla defesa
e contraditorio, dentre outros Consistem em mieios de provd
indicidria, subsidiaria, indiveta, divergindo das hipdteses em
que, na definicdo do falo juridico ou da base de cdleulo,
tnlervém ficgdes legais ou “presuncées absolutas”™, enunciado
juridicos de diveito substantivo

Nessa mesma linha, esclarece ainda a autora”:

“As presuncies suprem deficicncias probatérias, disciplinam o
procedimento de construgdo de fatos juridicos. alargan o campo
cognoscilivo do homem, ¢ aumentam a possibilidade de maior
realizac@o da ordem juridica, ao permitiv que alguns fatos
sefam conhecidos por meio da relagdo juridica de implicagcio
existente entie indicios ¢ o fato indiciado. “(destaguei)

Tratando-s¢ de mais um meio de apuragiio do fato que, evidentemente,
amplia os poderes de verificagio, hd que se aplicar a regra de dircito intertemporal gizada no §
17 do art. 144 do Codigo Iributirio Nacional, que reza:

s 1" Aplica-se ao langamento a legistagdo que, posteriormente
ocorréneid do fato gevador da obrigagao, tenha instituido novos
critérios de apuracio ou processos de fiscalizagdo, ampliado os
poderes de investigacdo das wutoridodes administrativas, ou
outorgado ao crédito maiores garantias ou priviléeios, exceto,
neste wltimo caso, para o efeito de atribuir responsabilidade
tribuldria a terceiros

7 Presungtics no Direito Tributario. Sdo Paulo Dialélica 2001, p.73
1 Op.cit, p 81
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Quanto ao alcance ¢ a validade do dispositivo codificado, pondera Leandro
Paulsen, apoiado na doutrina de Misabel Derzi™:

0§ 17 refere-se ao procedimento e as  preriogativas
instrimentais - Por isso, o aplicagdo da  legislacdo vieente
quando do lancamento  Ndo ha que se falar, no caso, em
violacdo ao principio da ivrelroatividade. pois ial ndo ocorre

Com efeito, o dispositivo em questiio amplia o poder de fiscalizar, na medida
altera a reparti¢iio do 6nus probatério ou do “dever de colaboragio™ entre Fisco ¢ Contribuinte,
como pondera Alberto Xavier

“Mas a intervencdo do parlicular contribuinte na instrucdo do
procedimento wem sempie constiiui objelo de um dever juridico
¢ o que sucede nos casoy de presungdo lepal velativa e de
exigéncia de meios de prova necessdria, que o contribuinic deva
prestar. Deparamo-nos agul com um verdadeiro dnus de prove
que recai sobre o contribuinte ¢ que assume a natuveza de umn
oius malerial, que o sujeita as conseqiiéncias desfavordveis
resultantes da falta de prova, exercendo deste modo os seus
efeitos no terveno probatorio, ao invés do que sucedia com o ji
referido dever legal de coluaboragdo.” (erifamos)

Nesse contexlo, reafirme-se, sem que seja acostado aos autos qualquer
clemento que demonstrasse a divergéncia cntre os produtos desembaragados por meio das
declaragdes que foram alvo de analise quimica e as demais cm que suas conclusdes foram
replicadas, ndo hi como afastar a aplica¢io de presungdes amparadas em lei que se encontrava
vigente na data da lavratura do auto de infracio.

Igualmente improcedente, finalimente, a alegacio de que a recorrente nio
participara do processo administrativo n® 10.907.002779/2004-80, cis que as normas que
instituem a presuncio ndo atribuem qualquer efeito a tal fato, concentrando-se na identificaciio
das mercadorias.

2 — Mérito
2.1 — Classificacio Fiscal de cogumelos conservados transitoriamente em metamissulfito

A primeira questdo de mérito a ser enfrentada ¢ a f{ixagio da correta
classificagao dos produtos importados, scgundo a identificagio levada a cfeito no
correspondente laudo téenico.

O dissenso, conlorme ja relatado, esta em delinir sc¢ a posiciio correla ¢ a

2 N kl

0711, pretentida pclo Fisco ou 2001, sustendada pelo sujeito passivo ¢ a distingio entre tais
3 3

posigoes, como sc verd, decorre essencialmente da juncao de dois fatores: a possibilidade de

consumo humano no estado em que se encontra ¢ a natureza dos beneficiamentos aos quais a

mercadoria toi submetida.

* Direito “Lributdrio Conslifuicio ¢ Cadipo Tributério 4 oz da Doutrina ¢ da lurisprudéncia. Porto Alegre,
Livraria do Advogado, 2007, p. 951
" Do Langamenio Teoria Geral do Ato, do Procedimento ¢ do Processo Tributirio. Rio de Jancira Torense, 1998,

2red,pp. 149a 15]. ] //‘/
9



Cabce aqui relembrar, em primeiro lugar, o que diz a RGIn® 1:

I 08 THULos  Das SECOES,  CAPITULOS I
SUBCAPITULOS TEM APENAS VALOR INDICAIIVO PARA
OS LI EITOS LEGALS, A CLASSHACACAQ FE DELERMINADA
PLELOS TEXTOS DAS POSICOLS 1 DAS NOTAS DE SE CAO L
DE CAPITULO 1, DESDE QUIE NAQ SETAM CONTRARIAS
AOS TEXTOS DAS REFERIDAS POSICOES B NOTAS, PELAS
REGRAS SEGUINTES

Nessa esteira, cumpre destacar as notas 1 a) ¢ 3 do Capitulo 20
I O presente Capltulo ndo compreende

a) oy produtos horticolas ¢ frutas preparados ou conservados
pelos processos referidos nos Capitios 7, 8 e 11;

(.}

3 Incluem-se nos posicées 20000, 20 04 ¢ 2005, conforme o
caso, apenas oy produtos do Capiivlo 7 ou das posicdes 1105 ou
006 (exceto as furinhas, sémolas e pos dos produtos do
Capitulo 8) que tenham sido preparados ou conservados por
processos diferenies dos mencionados e Nota 1-"a"

Interpretando o dispositivo, tegistram as Notas Lsplicativas do Sistema
Harmonizado (NIESH)

Liste Capitulo comprcende.
()

6} Os produtos hoviicolas, frutas ¢ outras pavtes comestiveis de
plantas, preparados o conservados por processos diferentes dos
previstos nos Capitulos 7,8 ¢ L] o em gqualquer outra parie da
Nomenclatura

Ja a NESH da posigio pretendida pelo Fisco (0711) consigna (os destaques
nao constam do original):

bsia posicido compreende oy produtos horticolay que tenham
sido submetidos  a uwm tratumento  gque  They  assegure
provisoriamente  a  conservacdo  duwrante o transporle  ou
armazenagem, anfes da utilizacdo definitiva (por exemplo, por
meio de gas sulfiroso ou deua saleada, sulfirada ow adicionada
de outray substdncias), desde que permanegam improprios para
consunto, neste estado.

Iistes  produtos  destinam-se  garalmente  a  servirem  como
matérias-piimas  na indistria das  conservas  Consistem
principalmente em ceholas comestivels, azeitonas. alcaparras,
pepinos, pepininhos (coinichons), cogumelos, trufus ¢ lomates
Apresentam-se peralmente cin barris ou em tambores

Todavia, classificam-se no Capitulo 20 os produios que, mesmo
apresentados em agua salgada, tenham sofrido previamente
fratamenios especiais, tais como pela soda, por fermentacdo
lactica, a fim de tornd-los imediatamente consumiveis (por
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exemplo, as azeitonas verdes ou curtidas, o chucinte, os
pepininhos (cornichons}, o feijdo verde)

Ora, o laudo téenico deixa claro qual ¢ o processo de conservaciio aos quais
0s bens sdo submetidos ¢ de que lorma essas se chegou a essa conclusiio: foram cncontradas
elevadas quantidades de Didoxido de Enxofre (SO»), libcrado em razio da adi¢io do
mctabissulfito de s6dio (Nay;S»05) adicionado 4 apua.

Por outro lado, o mesmo documento téenico ot enfatico: “no estado em que
se eHconira, ndo é proprio para o consumo humano”.

Em assim sendo, correta ¢ a classificacdo na posigio 0711, subposi¢io
0711.90.00 ou 0711.51.00, conlorme a data do fato gerador.

2.2 — Multa por Falta de LI

Scndo certo que ndo se ventilou, nem no auto de intragio nem na decisio de
[* mstincia a ocorréneia de intuito doloso ou mi-fé por parte da importadora, a meu ver, a
solugio do presente lifigio exige que se avalic:

1- a legalidade, em abstrato, da imposi¢ao da multa do 169 do Decreto-lei n®
37, de 1960 as hipoteses de auséneia de licenciamento;

2- s¢ o crro na indicagio da classificagio tarifaria implica auséneia de
heeneciamento:

3- se descricio da mercadoria reune as condi¢des necessarias a aplicagio da
excludente instituida pelo ADN Cosit n® 12/97;

Em nome da clareza, analiso cada um desses aspectos separadamente.
2.2.1- Legalidade da Penalidade ¢ Hipotese da sua Imposicio

Antes de discutir a aplicabilidade das hipoteses excludentes trazidas pela
recorrente, em respeito ao principio  da legalidade, entendo  prudente  fazer  algumas
consideracoes accerca da legalidade da multa ora debatida que tem como matriz fegal o art. 169

do Decreto-lei n® 37, de 19606, que, em sua atual redacio, diz:

Art 169 - Constituem infragices administrativas ao controle das
imporiagdes - {(Artigo com redacdo dada pela Lei n” 6562, de
18/09/1978)

I - imporiar mercadorias do exterior

a) sem Guia de Imporiagdo ou documento equivalente, que
impligue « falta de deposito ou a folic de pagamento de
quatisquer onus fInanceiros ou cambiais:

Pena: mudta de 100% (cem por cento) do valor da mercadoria.

b) sem Guia de Tmportagao ou documento cquivalente, que nao
mplique a falia de deposito on a fulta de pagamento de
quaisguer dnns flrnanceives ou cambialis.

7



Pena multa de 30% (trinta por cento) do valor da mercadoria

Admitindo que, 4 ¢poca dos fatos, ji sc encontrava implantado o Sistema
Integrado do Coméreio ixterior (Siscomex) ¢ a Guia de lmportacio fora substituida pela
Licenca de Importaglio, a avaliagiio da legalidade de tal penalidade nio pode prescindir da
delimitagiio do universo dos “documentos equivalentes” aquele que Toi extinto,

No plano da nomenclatura, tal didvida ¢ respondida pela simples leitura do
artigo 0%, caput ¢ pardgrafos do Decrcto n 660, de 25 de sctembro de 1992:

Art 6% As informacoes relativas as operagdes de coméreio
exterior, necessariay ao exercicio das atividades veferidas no art
2° serdo processadas  exclusivamente  por intermédio do
SISCOMEX, a partir da data de sua implantacdo

S 1Y Para todos os fins ¢ cfeitos legais, o registros
informatizados das operagies de exportagio ou de importagio
no SISCOMEX, cequivalem a  Guia de  Exportagio, a
Declaragio  de  Exportagdo, ao  Documento Especial  de
Exportacio, a Guia de Importagio ¢ & Declaracio de
FImportagio.

§ 27 Quiros documentos emitidos pelos Gredos e entidades da
Administracao Direta e Indireia, com vistas & execucio de
comiroles especificos sob sua responsabilidade, nos termos da
legisiacdo vigente, deverdo ser substituidoy por  registros
informatizados, mediante acesso direto a0 Sistema, pelos
orgidos encarregados desses controles. (grifei)

Vé-se, portanto, que a partir desse novo sistema, todas exigéneias inerentes
ao processo de nacionalizaciio’, seja sob o ponto de vista tributirio, com enloque na verificagio
da correta incidéncia dos wibutos, seja sob o ponto de vista adminisbativo, que engloba as
exigénelas  cambiais, sanitarias, dentrc outras, foram concentradas om Gnico ambicnte
inlormatizado, onde convivem dois documentos-base: a Declaragiio de Importagio, onde sio
tratadas as informagdes relativas ao controle tributario ¢ a Licenca de Importagio, por meio da
qual interagem os chamados Orgfos Anuentes, responsavels pela conducio dos controles
administrativos.

Penso, entretanto que, para a avaliacio da cquivaléncia entre a Guia de
Importacio ¢ a Licenga de Importagho, para eleito da aplicagiio da penalidade em questdo,
deve-se ir além desse plano meramente semidtico ¢ buscar, na legislacio incrente aquele
documento textualmente previsto no art. 526, 11 do RA de 1 985, quais eram o0g interesses por
cle resguardados ¢, conseqiientemente, avaliar sc o documento que o substituiu alcangou csses
MesMOs INLeresses.

Finalmente, antes de avaliar a correspondéncia entre a L1 ¢ a GI sob o aspecto
finalistico, ¢ importante esclarecer que, apesar do nome homonimo, o documento cuja falta toi
apontada pela autoridade fiscal ndio ¢ o mesmo que foi criado pelo Decreto n® 42 914, de 1957
Guia de Importagio para fing estaiisticos, extinta pelo art. 173% do Decreto-lei n° 37. de 1966
que, em seu artigo 109, também instituiu a matiiz fegal da penalidade em discussio.

" Procedimento que permite "Tomar nacional, por equiparacao juridica, a mersadaoria procedente do estrangeira”, segundo
conceiluado por Roosevelt Baldomir Sosa, in Glossério de Aduana o Comércic Fxferior Sao Paulo, Aduaneiras, 2001, p 228,

* At 173 - Serio reunidas num s6 documento a atual nota de importagdo, a guia de importagio a que se refere o
Decreto n” 42914, de 27 de dezembro de 1957, ¢ a guia de recolhimento do mposto sobre produtos
industrializados.
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2.2.2 Antecedentes

Até meados da Década de 70, vigia, no confrole das operacoes de comércio
exterior, o regime da licenga prévia, a cargo da extinta Carteira de Coméreio Exterior, Orgio
cxceutor das politicas do 1gualmente extinto Conselho Nacional do Comércio Fxterior.

Veja-se o que dizia o artigo 2°, da Let n® 2 145, de 29 de dezembro de 1953,
apoOs sua alteraciio pela Lei n® 5.025, de 1966:

Art. 27 Nos térmos (sic) dos artigos 19 ¢ 59, da Lei n” 4.593, de
31 de dezembio de 1964, compete ao Banco da Brasil S A,
atraves da sua Carteira de Comércio Exterior, observadas as
decisdes, normas ¢ critérios  estabelecidos  pelo Conselho
Nacional do Comércio Fxterior

[ - Fmitiv licencas de exportacao ¢ importacdo, cuja exigéncia
serd fimitada aos casos imposios pelo interésse (sic) nacional

Exatamente por isso, previa o art. 169 do DL 37/66 em sua redagio original:

“dre 169 O artisgo 60 do Lel minnero 3244, de 14 de agosio
¢sic) de (957, passa a vicorar com o sepuinle redagde.

Art 60 Ax infragdes de natireza cambial, apuradas pela
repartiedo aduaneira, sevdo punidos com.

1 - Mulia de 100% {cem por cento) do respectivo valor, no caso
de mercadoria importada sem licenga de importacio ou sem o
cumprimento  de outro  gqualguer requisito de contvéle (vic)
cambial em que se exija o pagamento ou depasito de sobrelaxas,
quando  sua  importagdo  estiver  sujeila a  lals  requisitos,
revogados os §§ 39 4% e 57 do artigo 67 ¢ o wrtigo 11 da Lei n”
2145, de 29 de dezembro de 1933 {griler)

Posteriormente, com a cdicdo do Decreto-let n® 1.427. de 1975, o
licenciamento prévio fol substituido pela Guia de Importagio, assim disciplinada pelos seus
artigos 1% ¢ 2%

Art 7= A emissdo da Guia de Importagdo fica condicionada ao
recolhimento de quantia corvespondente ao valor I'OB constanic
da guia '

§ 17 - A guantia de gue trata este ariiso serd devolvida no praze
de 360 (irezentos e sessenta) dias, ndo fluindo juros nem
correcdo monelaria

o 27 - A gquantia recolhida ndo consting receita da Unido,
permanccendo, com clausula de indisponibilidade, vinculada,
Ccomo onus financeiro ao bnporiador

Art 29 - O Conselho Moneldrio Nacional poderd estahelecer
condicdes para o recolhimenio ¢ devoluedo da quantia referida
ro artico anferior, allerar o seu montante e o prazo de
devolucdo e relacionar as mercadorias cufa enissdo da Guia de
Importacdo ndo esteja condicionade ao recolhimenio

e
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Nesse novo contexto historico, todas as importagdes passaram a ser alvo de
exigéneia de Guia de Importagio, por vezes condicionada ao prévio depédsito do valor FOB da
mercadoria autorizada, hipotese do art. 19, por vezes dispensadas dessa exigéneia, hipotese do
art. 2. '

Acompanhando tal alteragio, a partir da edigiio da Lei n° 6.562/78, o art. 169
do Decreto-lei n” 37/66, dispositivo que anteriormente punia a auséneia de licenciamento
passou a punit a auséncia de Guia. Senfio vejamos:

Art 16Y - Constituent infracoes administrativas ao controle das
importagoces: (Artigo com redagdo dada pela Lei n’ 6 562, de
18/09/1978)

[~ importar mercadorias do exterior

@) sem Guia de Importagio ou documento equivalente, que
impliqgue o falta de depdsito ou a falta de pagamento de
quaisquer Onus financeiros ou canibiods

Pena - multa de 100% (cem por cento) do valor da mercadoria

b) sem Guia de Importacdo ou documento equivalente, que ndo
impliqgue a falta de depdsito ou a falta de pagamento de
quaisguer Onus financeiros i cambiais,

Pena multa de 300 (trinta por cento) do valor da mercadoria

Ou s¢ja, nas situagdes em que a expedigfio de Guia representava um
mstrumento de politica cambial ¢, consequicntemnente, estava sujeita ao prévio deposito do valor
OB da mercadonia, incidirta a multa definida no inciso T Quando esse documento fosse
exigido em fungdo de outio controle administrativo, a multa do inciso 11

A exigénela da Guia de Importagio como documento de instrugio do
despacho, por sua verz, enconlrava-se disciplinada no art. 432 do Regulamento Aduanciro
aprovado pelo Decreto n” 91.030, de 1985 (RA/1985), que foi substituido pelo art. 490 do
Regulamento Aduaneiro aprovado pelo Decreto n® 4.543, de 26 de dezembro de 2002 (RA
2002).

2.2.3 Regime Atual

Em seguida, os dispositivos legais que tratam do countroles ndo-tarifirios
sobre o comércio exterior foram tacitamente derrogados pelo Acordo sobre Procedimentos para
o Licenciamento de Importages (APLD, negociado no dmbito da Rodada do Uruguai,
aprovado pelo Decreto Legislativo n® 30, de 15 de dezembro de 1994, e promulgado pelo
Deercto n® 1.355, de 30 de dezembro de 1994, em cujo artigo 1 se 1

Artivo |
Disposicoes Gerais

I Para os fins do presente Acordo, o licenciamento  de
mmportacoes  serd definido  como oy procedimentos
administrativos  whilizados  na  operagiio  de  resimes  de
licenciumento de importagdes que envolvem a apresentacio de
nim pedido on de outra documentagido (diferente  daguela
necessaria  para fins aduanciros) ao oredo administrativo
competente, como condicde  prévia para @ autorizagido  de
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importa¢oes para o territorio aducneivo do Membro fmporiador
(destaquer)

Ou sgja, os controles que antes eram cxercidos por meio das medidas
necessarias a expedigio de Guia de Importagio passaram a ser realizados no bojo desse novo
procedimento.

Nesse contexto, sendo certo que, tanto do ponto de visla conceitual, quanto
da fmalidade do documento, a Licenga de Tmporlagio efetivamente substituiu a Guia de
Importagio, a mecu ver, torna-se possivel o scu cnquadramento na locucio “documento
cquivalente” insculpida no art 526, 1} do RA/1985, bem assim a regulamentacio proposta no
Art 633, 11, “a” do RA/2002”

Ocorre que, a meu ver, o documento que substituiu a Guia de Importagio,
como mstrumento de controle ndo-taritario, to1 exclusivamente a licenga de Tmportagio
emitida de mancira ndo-automatica.

Como sc verd a seguir, a legislaciio inlerior que atualmente disciplina essc
conirole: Portaria Secex n® 21, de 1996 ¢ Comunicado Decex n” 12/97, incorporou os conceitos
do APLI mas os aplicou em descompasso com a norma hicrarquicamente superior que da
suporte a exigéneia de licenciamento prévio para as operagoes de imporlagio.

_ Na vigéncia do APLI, parte significativa das operacles de coméreio exterior
deixa de ser alvo de licenciamento prévio, que somente passa a ser exigido de maneira residual

Com efeito, analisando os artigos 2 e 3 do ja citado acordo, responséveis,
respectivamente, pelo disciplinamento do Licenciamento Automatico e Nao- Automatico, vé-sc
que, cm verdade, ambas as modalidades definidas naquele ato negocial alcancam o universo de
mercadorias gue estdo sujeitas a alguma modalidade de controle administrativo. Nas hipdteses
cm que csse controle ndo ¢ exercido ndo ha que se falar em licenciamento.

Veja-se a redacio da alinea “b™, do item 2 do ari. 2 do Acordo:

(b} os Membros reconhecem que o licenciamento automdiico de
importa¢oes  poderd  sep REcessario  Sempre  que  oulros
procedimentos  adequados  ndo  estiverem  disponiveis ()
licenciamento aulomddico de imporiacdes poderd ser mantido na
medida em que as Clreunstancias que 0 originaram conlinuarem
a existiv ¢ seus propositos administrativos bdsicos nio possam
ser alcangados de outra maneira

Por outro lado, esclarece o art. 3:

Artizo 3

T ArL 633 Aplicam-se, na oconéneia das hipoteses abaixo tipificadas, por constituirem in(ragdes administrativas

ao controle das importagdes, as sceuinles mullas (Deerelo-lci n® 37, de 1966, arl. 169 ¢ § 6o, com a redacio dada

pela Tei n® 6 562, de 18 de sctembro de 1978, art 2%):

{ )

11 - de trinta por cento sobre o valor aduaneiro:

a) pela importagio de mercadoria sem licenga de importagio ov documento de efeito equivalente, inclusive no

caso de remessa postal internacional e de bens conduzidos por viajante, desembaragados n® regime comum de
imporlagiio (Decreto-lei n® 37, de 1966, art. 169, inciso I, alinea "b" ¢ § 60, com a redag@o dada pela Lei n® 6.562, /
de 18 de setembro de 1978, art. 2% ¢ é g
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Licenciamento Nao Automdtico de Importagies

1 Além do disposto nos paragrafos 1 a 11 do Artigo 1. as
seguintes  disposicoes  aplicar-se-do o procedimentos  ndo-
autormdiicos  para o licenciamento  de  importagies.  Os
procedimentos  ndo-automdticos  para  licenciamento  de
importagoces  serdo  definidoy  como o licenciamento  de
importagdes que #do se enquadre na definigdo prevista no
pardgralo 1 do Artigo 2.

Scgundo a definiciio do pardgrafo 1 do art. 2:

O icenciamento automdtico de importagdey serd definido
como o licenciamento de impoitacoes cujo pedido de licenga ¢
aprovado em lodos oy casos e de acorde com o disposto no
paragiafo 2(a).

Ou scja, segundo o Acordo, o que diterencia a L1 automatica da nio-
aufomatica, ndo ¢ a auséncia de controle prévio ou a sua concessio por meio de ferramentas
computacionais, como o nome empregado poderia sugerir, mas a natureza desse controle.

O licenciamento automatico ¢ sempre concedido, desde que cumpridos os
rtos definidos pela legislagio do Fstado-parte. O nio-autontatico, normalmente utilizado para
controle de cotas, pode ser concedido ou niio.

Comparando esses dispositivos com o contexto do licenciamento realizado no
dmbito do Siscomex, disciplinado pela Portaria Sceex n® 21, de 1996, cujos procedimentos
foram alvo do Comunicado Decex n® 12, de 1997, chega-se a conclusio de que o regime que s¢
convencionou denominar licenciamento automitico, em verdade, representa a dispensa desse
controle administrativo, o qual relembre-se, segundo o art 1 do APLI alcanga exclusivamente
controles que envolvem “a apresentagio de um pedido ou de outra documentagio diferente
daquela necessaria para fins aduaneiros”.

Nesse aspecto, ¢ importante trazer 4 colagiio o que dispde o art. 4° da Portaria
Interministerial n° 109, de 12 de dezembro de 1996, que trata do processamento das operagoes
de importagiio no Sistema Integrado de Comércio Fxlerior - Siscomex.

At 4 Para cfcito de licenciamento da importacdo, na forma
estubelecida pela SECEX. o importador deverd prestar as
infoimuagoes especificas constantes do Anexo 1

s 17 No caso de licenciamento automdtico, as informacées
serdo prestadas por ocasido da formulacdo da declara¢io para
Jins do despacho aduancive da mercadoria.

S 2V Aratando-se  de  licenciamento  ndo  amtomdtico,  as
informacies a que se refere este artigo devem ser prestaday
antes do emburque da mercadoiia no exterior ou do despacho
aduaneivo, conforme estabelecido pela SECEX

8 3" Ay informiagées referidus neste artigo. independentemente
do momenio em que sqam prestadas, ¢ mna vez aceitas pelo
Sistemna, serdo aprovelladas para finy de processamento do
despacho aduancivo da mercadoria, de forma automdatica ou
mediante a indicacdo, pelo importador, do respectivo nitmero da
licenca de importagdo, no momento de formular a declaracdo de
LIPOFLACAo

16




Processo n® 103 14 0038 14/2005-39 S3-CI12
Acordio n ® 3102-00.671 Fl 159

Extrai-se do referido ato mterministerial pelo menos trés elementos que, a
meu ver, corroboram com ¢ entendimento ora defendido:

a) no “controle” que os Orgdos governamentais nacionais denominaram
licenciamento antomatico, conforme consignado no § 1°, ndo se exige qualquer informagio ou
procedimento diverso da declaragio de instrugiio do despacho de importagdos

b) quando necessarias, as providéncias inerentes ao controle administrativo,

por definigdo, sio sempre adotadas em data anterior ao embarque da mercadoria. Cabe aqui
~ PR . 8 SR i - Iy 10 . P § p . L. H L SR

lembrar a multa especificada no art. 526, VI'© do regulamento aduanciro vigente a época do
fato. S¢ a LI aulomdtica tivesse rcalmente substituido a Guia de lmportagio todas as
mercadorias sujeitas aquela modalidade de licenciamento estariam sujeitas & penalidade, ja que
a “LI"” € “solicitada”™ juntamente com registro da Declaracio de Importagiio que, repra geval, s
ocorre apds a chegada da canga;

¢) na hipdlese do chamado licenciamento automatico, niio ¢ gerado qualquer
documento, {isico ou informatizado, que o identifique, até porque, como se viu, nenhum orgio
anuente intervém nesse processo.

Dessa forma, for¢oso ¢ concluir que, na égide da Portaria Secex n® 21, dc
1996, aquilo que os atos administrativos que disciplinam o {uncionamento do Siscomex
denomiaram  licenciamento  automatico, em verdade, alcanga as hipdtescs em que a
mercadotia ndo cstd sujeita a licenciamento.

Nesse diapasio, nio vejo como imputar a multa em questdo a importacio de
mercadorias sujeitas exclusivamente a controle tarifario. Se a mercadoria ndio estava sujeita a
controle admimisirativo, salvo methor juizo, seria um confra-senso aplicar uma penalidade
propria do descumprimento deste ultimo controle.

Nio custa chamar atenciio finalmente para a mensagem automaticamente
gerada pelo proprio sistema Salira, no campo destinado ao enquadramento legal da multa ora
discutida:

“Nu vigéncia do Siscomex, a emissdo de Guia de Imporiacdo

assume Liio-somente o sentido de oblencdo de Licenciamento
Néao Automdaiico.”

2.2.4 - Classificacao Fiseal ¢ Licenciamento

2.2.4.1 - Regra Geral

Outra discussdo comumente travada no ambito deste Colegiado diz vespeito
aos efeitos do erro de classificagio sobre o licenciamento da mercadoria.

Uma tese recorrentemente trazida a baila € a de que o exclusivo crro de
classificagio ndo scria suficiente para caracterizar o descumprimento  do  yegime  de

0 S . - . . . . ~ T o .
"PArt 526 Constituem infragies administrativas ao controle das Importagdes, sujeitas ds seguintes penas: (.} VI -

cmbarque da mercadoria antes de emitida a puia de importagio ou documento cquivalente: nulla de (rinta p%
cento (30%} do valor da mercadoria; <
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licenciamento e, nessa condigiio, ndo haveria como se considerar que a mercadoria importada
ndo estava licenciada.

Na esteira do que se discutiu quando da diferenciagio entre licenciamento
automitico ¢ ndo-automatico, em que se demonstiou que, a partiv da Rodada do Urnguai, o
Brasil passou a tratar o controle administrativo das importagdes de maneira seletiva, penso que
cssa interpretagio, com o maximo respeito, nio pode prosperar.

Nesse novo contexto, o clemento que identilica se a mercadoria esta ou ndo
sujetla a licenciamento ndo-automatico e, em caso alirmativo, quais os procedimentos que
devem ser seguidos pata sua obtengio dessa autorizacio, ¢ a classificagdo fiscal .

Desta feita, se licar demonstrado erro na indicagio da classificagio taritiria e
o item tarifario apontado como correto estiver sujeito a controle administrativo nido previsto
para a classificagdo original (v.g. o codigo taritério original cstava sujeito a LI automitica e o
cotrigido, a nio-automatica), forgosamente, mercadoria ndo passou pelos controles proprios da
etapa de licenciamento e, conscqlientemente, teria sido importada desamparada de documento
cquivalente & Guia de Tmiportagio.

Por outro lado, se. tanto a classilicagio empregada pelo importador, quanto
definida pela autoridade autuante ndo estiver sujeita a licenciamento ou, s¢ sujeita, possuir o
mesmo tratamento admimistrativo da classificaciio original, nio ha que sc falar em [alta de
hicenciamento por erro de classificagiio.

2.2.4.2 - Tratamento administrative aplicavel aos cogumelos agaricus conservados
transitoriamente

Ante a0 exposto, mostra-se imperioso, a meu ver, apurar se a mercadoria em
questilo estava ou ndo sujeita a licenciamento nédo-automatico ¢, em caso afirmativo, se foram
adotadas as providéncias necessarias para o licenciamento.

Analisando os dispositivos que, desde 1997, disciplinavam o licenciamento
das importagdes conclui-se que a classificagio indicada na declaragiio de importagio somente
estava sujeita a licenciamento por parte da Anvisa.

Ocore que, a partit da vigéneia do Comunicado Decex n® 16, de
- ]] . ey e . - - -
05/006/1997"", os cogumelos classificados na subposicdo 0711.90.00 ¢, posteriormente, na
O711.51.00, passaram a sc¢ sujeitar a anuéneia da propria Secex/Decex.
Lim assim sendo, € possivel concluir que, elctivamente, a indicagio da
posigiio 2001, ao mvés da 0711, comprometeu o controle administrativo das importagdes na

medida em que inviabilizou o exercicio dos controles a cargo de drgio anuente.

2.2.5- Exclusiio da Penalidade - Inaplicabilidade do ADN n° 12, de 1997

My Ficam incluidos no Anexo 11 do Comunicado DECTX o 12, de 06 de maic de 1997, os seguinies
produtos:

NCM: G711.90.00

DESCRICAO DA NCM: GU EROS PRODU 1OS [TOR'| ICOLAS, MISTURAS DT PRODUTOS HOR 1ICOI AS
DESTAQUI DA NCM: 001

DESCRICAO DO DESTAQUI DA NCM: Cogumeclos

IRATAMENTO ADMINISTRA TIVO: Importagio sujeita a | icenciamento niio Automatico, a ser analisada pela
SECEX/DECTX
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Néio vejo como, com base na descrigio da mercadoria, atrair a aplicacio do
ADNNn® 12, de 1997.

Vejam-se as condigdes cxigidas para o afastamento da penalidade (os grifos
ndo constam do original):

ado  constitul  infracdo  administrativa  ao  controle  das
importacoes, nos termos do inciso I do art. 326 do Regulamento
Aduaneiro, a declaragdo de imporiagdo de mercadoria objeto de
Licenciamento no Sistema Infegrado de Coméreio Ixterior -
SISCOMLEX, eujor classificagao Taviftwia crronea o indicacdo
indevida de destague "ex” exifo nove fieenciamento, quiomdatico
ou ndo, desde que o produlo esteja corretamente descriio, com
todos os elementos necessarios @ sua identificacio ¢ ao
enguadramento tavifivio pleiteado

Ora, a deserigio da mercadoria (Cogumelos da China ¢ cogumelos
conservados cm vinagre), mais do que nfio forneeer os elementos neeessarios i classificacio
liscal, em cspecial o processo de conservagiio e sua aptiddo para consumo humano, distorce
aquele método de conservagio, omitindo o principal meio de conservagio cmpregado
(metabissulfito), circunstincia que s6 foi possivel conhceer a partir do lauto téenico de
identificagao.

2.5 - Multa de 1% do Valor Aduaneiro

A infragio capitulada no art. 84 da Medida Provisoria n® 2.158-35, de agosto
de 2001, insere-se no plano da responsabilidade objetiva, niio reclamando, portanto, para sua
caracterizagio, a presencga de intuito doloso ou ma-f& por parte do sujcito passivo.

Nio hd que sc falar, por outro lado, em inaplicabilidade de tal multa
regulamentar em razdo da imposi¢io das multas de oficio ou por afronta ao controle
administrativo das importagdes. A convivéncia com tais penalidades foir expressamente
prevista pelo fegislador no § 2° do mesmo art. 84 da MP 2.158. Ademais, cada uma dessas
penalidades tem sua prépria ratio essendi.

Demonstrado o erro de classificagio, impde-sc a aplicagio da multa.
Diz o arl. 84, 1, da Medida Provisoria n® 2.158-35, de 2001

Arte 84, Aplica-se¢ a mufta de um por cento sobre o valor
(Idl.f([ilt?”(_l (,l’()' H’l(??'(?(?(i{ﬁ‘?‘ﬁ'

I-classificada  incorretamente na  Nomenclatura  Comum  do
Mercosul, nas nomenclaturas complementares ou em outros
detalhamentos instituidos para « identificacdo da mercadoria,
ot

Como € de conhecimento geral, a aplicagio de penalidade ha que observar o
principio da tipicidade cerrada, que tem suas origens no Dircito Penal.

Scem a subsungdo do fato 4 conduta especificada em lei, afastada estard a

aplicabilidade da exigéncia. /



Nessa senda, analisando a descrigio dos fatos consignados no auto de
infrago, posteriormente ratiticados pelos 1. julgadores a quo, vé-se que, cfetivamente, a
classificagio fiscal declarada encontrava-se eivada de crro.

Por outro lado, a avaliagio da tipicidade da conduta ¢, consequentemente, a
aplicagio de penalidade niio pode olvidar da demarcagio do bem juridico protegido pela norma
que a instituiu,

Accrca desse concelto, leciona Mirabete'”:
Yoo bem-interesse protegido pela lei penal ou, como diz
Nuvolone, o bem on interesse que o legislador futela, em linha
abstiata de tipicidade (fato tipico), mediante uwina incrimingcio
penal’™”

Acerca dessa demarcagio, interessante trazer a colagio manilestacio do
i i : _ . AN
superior Tribunal de Justica nos attos do HC n® 50.863/PE

HABEAS CORPUS. PECULATO TRANCAMENTO a4 ACAO
PENAL: ATIPICIDADE  PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCTA
BEM JURIDICO TUTELADO 4 ADMINISTRA CAO PUBLICA
INAPLICABILIDADE QRDEM DENEGADA

LA missio do Direito Penal moderno consiste em tutelar os
bens  juridicos mais  relevanies  Em o decorréncia  disso, a
infervengdo peial deve ter o carater fragmentdario, protegendo
apenay oy bens juridicos mais importantes ¢ em casos de lesées
de malor gravidade

Se cada penalidade tutela interesse distinto, ainda que sc demonstrasse que
uma mesma conduta estaria sendo penalizada concomitantemente por penalidades diversas, se,
efetivamente, bens juridicos divaersos foram atetados, incidiu-se em tipos distintos

Trazendo tal raciocinio pata a penalidade que ora se analisa, mostra-se
cvidente, a meu ver, que o bem juridico por ela tutelado ¢ o proprio controle aduaneiro,
ameagado pela indicagio de classificaglio liscal crrénea, ou, se fosse o caso, pela tatha na
definigao de outros detalhamentos instituidos para a identificagio da mercadoria, ainda que tal
inexatidao ndo produza qualquer consceqiiéncia sobre o recolhimento de tiibutos ou controle
administrativo das importagdcs.

Por esse mesmo motivo, ¢ perfeitamente valida a sua convivéncia com as
penalidades atreladas agucles outros “bens” juridicamente relevantes.

Ademais, o § 2° do ja transcrito art. 84 da MP 2.158-35, ¢ taxativo:

$2° A aplicagao du mudta prevista neste artivo ndo prejudica a
exigéncia dos impostos, da mudte por declaracido  inexata
pievista nco art. 44 da Lei w9430, de 1996, ¢ de outras
peialidades

Por outro lado, a infragdo tipilicada ndo exige a presenca do intuito doloso ou
ma-1¢ para sua conhiguragio.

" Mirabete, 1alio Fabbrinni Manual de Dircito Penal Sio Paulo Adlas, 19" ¢d 2003, p 126
" Min Hélio Quaghia Batbosa, 11 de 26 06.2006 /
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Trata-se, portanto, de falha formal ou de meora conduta, penalizada
independentemente da intengdo do agente ou-do resultado produzido.

A esse 1espeilo, cabe relembrar que a configuragio da responsabilidade por
mfracio a legislagho tributdria, regra geral, ndio cstd sujeita & avaliagio da intencdo do agente, a

. . Y] s - . .. . o .
teor do comando inserido no art. 136" do Codigo Tributério Nacional (Iei n® 5,172, de 1966).

Nio sc verifica, portanto, como acatar a pretensio de excluir a presente
multa. O fato sc subsume a norma e ndo existe circunstiincia capaz de excluir a exigéncia.

e
1, 'ﬁ'iﬁ‘ﬁ?@‘clo Guerra de Castro

14 N . s . - . ‘ o il R e iy
Arl. 136, Salvo disposicio de lei cm contrinio, a responsabilidade por infragdes da legislagio tributaria
independe da intengiio do agente ou do responsavel e da cletividade, natureza e extensio dos efeitos do ato.
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