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AUTO DE INFRACAO. CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.
CARENCIA DE PROVAS.

O langamento originario veio ao mundo juridico totalmente desapercebido de
provas e de condicdes minimas de ser mantido. Observa-se que duas
diligéncias foram necessarias com o escopo de ser compreendida a peca
fiscal. Na primeira, veios aos autos o laudo que serviu como prova
emprestada, de outra fiscalizacdo, e mais algumas explicagdes, inclusive
ficando provadas autuacdes em duplicidade. Na segunda, as declaragdes de
importacdo objeto do auto de infragdo vieram a lume, para permitir ao 1.
relator que tivesse acesso a descri¢cao das mercadorias importadas.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso de oficio.

Henrique Pinheiro Torres - Presidente.

Corintho Oliveira Machado - Relator.

EDITADO EM: 27/03/2012



Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Henrique Pinheiro
Torres, Luiz Roberto Domingo, Tarasio Campelo Borges, Valdete Aparecida Marinheiro,
Leonardo Mussi da Silva e Corintho Oliveira Machado.

Relatorio

Adoto o relato do 6rgao julgador de primeiro grau até aquela fase:

Trata o presente processo de auto de infracdo, lavrado em
26/04/2001, em face do contribuinte em epigrafe, formalizando a
exigéncia do Imposto de Importagdo e Imposto sobre Produtos
Industrializados , acrescidos de juros de mora, multa e multa
proporcional ao valor aduaneiro, no valor de R$ 5.379.391,75,
em face dos fatos a seguir descritos.

A empresa acima qualificada submeteu a despacho aduaneiro,
por meio de Declaragoes de Importacdo relacionadas no auto de
infragdo, produto denominado “Antraquinona ”, recebendo
classificagdo tarifaria na codigo NCM 2914.61.00, com
incidéncia da aliquota de 5 % para o Imposto de Importagdo e

da aliquota de 0% para o Imposto de Produtos Industrializados,

Ocorre que foi apurado que a mercadoria efetivamente
importada foi “ preparagcdo constituida de antraquinona,
composto etoxilado, e composto com cardter anionico, na forma
de po, com classificagdo tarifaria correta para a mercadoria
importada seria na codigo NCM 3824.90.90, com incidéncia da
aliquota de 17 % para o Imposto de Importagdo e da aliquota de
10% para o Imposto de Produtos Industrializados,

Cabivel a multa por importagdo de mercadorias ao desamparo
de Guia de Importa¢do ou documento equivalente;

Cientificado do auto de infra¢do, via Aviso de Recebimento - AR,
em 18/06/2004, (fls. 152-frente), o contribuinte, protocolizou
impugnacdo, tempestivamente na forma do artigo 15 do Decreto
70.235/72, em 19/07/2004, de fls. 154 a 159, instaurando assim a
fase litigiosa do procedimento.

Na forma do artigo 16 do Decreto 70.235/72 a impugnante
alegou resumidamente que:

Incabivel a multa por importacdo de mercadorias ao desamparo
de Guia de Importagdo ou documento equivalente ja que a
Impugnante importou o produto com toda documentagdo
necessaria,

Algumas Declaragoes de Importagdo foram registradas antes do
dia 02/06/1999, portanto o respectivo langamento estaria eivado
pela decadéncia;
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A autuagdo sofre de duplicidade em razdo dos MPFs
0817800/00042/00, 0817800/00026/00 e 0817800/00034/02,
conforme documentag¢do juntada,

A classificagdo fiscal adotada pelo impugnante é a correta,
conforme parecer até técnico apresentado;

A fiscaliza¢do omitiu haver antraquinona em dispersdo, em po
ou outra forma quando deu tratamento similar a questdo para
todas as Declaragoes de Importagdo,

Em julgamento andlogo, a 2° Turma da DRJ/SPO-II considerou
improcedente o langamento,

Os produtos importados dizem respeito a diferentes
apresentagoes fisicas, constituindo-se de antraquinona em
dispersdo em po, e adicionada antipoeira de baixissimo teor —
99,5% de grau de pureza — com carater anidnico, objetivando
inibir a formagdo de mistura explosiva de poeira de
antraquinona com o ar, nos termos permissivos das Notas do
Capitulo 29 da TEC;

Propugna a improcedéncia do Auto de Infragao.
E o Relatorio.

Em exame preliminar, a 1° Turma da DRJ/SPO-II entendeu
conveniente baixar os autos em diligéncia a autoridade
preparadora, através da Resolu¢do No. 840, de 10/09/2008,
indagando se a classificagdo fiscal adotada pelo impugnante, se
deu nos termos permissivos das Notas do Capitulo 29 da TEC,
em virtude de inibir a formacdo de mistura explosiva de poeira
de antraquinona com o ar? Foi solicitado a juntada de copia do
LAUDQO que foi objeto da DI No. 00/0655651-0, e que serviu
como prova emprestada para a presente autuacdo, além de
indagar se procede a alegacdo de que parte das Declaracées de
Importacao relacionadas no auto de infracio devem ser
excluidas da pretensa exigéncia do crédito tributdrio, por jd
serem objeto dos MPFs 0817800/00042/00, 0817800/00026/00 e
0817800/00034/02?

Encerrada a instrucdo processual, intimou-se a parte
interessada para manifestagcdo no prazo de dez dias, de acordo
com o artigo 44 da Lei n° 9.784/99, em face do principio do
contraditorio.

Devidamente cientificado, via Aviso de Recebimento — AR
datado de 24/04/2009 (fls. 367-verso), o interessado se insurgiu
contra a prova emprestada, uma vez que uma unica andlise ndo
pode prestar de prova para todo um universo de Declaragdo de
Importacdo. Para tanto, junta ementas da jurisprudéncia
administrativa patria.

Em nova andlise, foi constatada a impossibilidade de se julgar a
multa do controle administrativo, por ndo poder se verificar a
descrigdo’da imercadoria atribuida pelo importador. Assim,



novamente os autos foram baixados a autoridade preparadora,
através da Resolugdo No. 897, de 27/07/2009 para se proceder a
juntada das Declaracoes de Importacdo objeto da presente
autuacdo.

A DRJ em SAO PAULO 1I/SP julgou procedente a impugnagéo,
EXONERANDO O CREDITO TRIBUTARIO e recorrendo de oficio ao Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais. A ementa ficou assim:

Assunto: Imposto sobre a Importagdo - 11
Data do fato gerador: 29/09/1999

CLASSIFICACAO FISCAL. PREPARACAO CONSTITUIDA DE
ANTRAQUINONA.

Importacao do produto Antraquinona com classificagdo fiscal no
Codigo NCM 2914.61.00.

A fiscalizagdo constatou se tratar de Prepara¢do constituida de
Antraquinona, com classificacdo fiscal no Codigo NCM
3824.90.90 “Preparacdo constituida de Antraquinona”, por ser
especialmente formulado para ser utilizado na industria do
papel, inclui-se na posi¢dao 3809.|

Descrigdo do produto correta. Improcedente a multa do controle
administrativo por for¢ca do ATO DECLARATORIO COSIT N°
12/97.

Impugnacgdo Procedente.

Crédito Tributario Exonerado.

Apo6s intimagdo do contribuinte, a Reparticdo de origem encaminhou os
presentes autos para apreciacao deste 6rgao julgador de segunda instancia.

E o relatério.

Voto
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Conselheiro Corintho Oliveira Machado, Relator

O crédito tributario exonerado no julgamento de primeira instancia supera o
limite de algada previsto na Portaria MF n° 3, de 3 de janeiro de 2008 (um milhdo de reais),
razao pela qual tomo conhecimento do Recurso de Oficio.

A exoneracdo do crédito tributario, pelo 6rgao judicante de primeiro grau,
ocorrcu porque a classificagdo fiscal eleita pela auditoria-fiscal ndo se afeicoou a melhor
classificagdo fiscal para o produto importado (que seria a mesma de uma solucdo de consulta
exarada por SRRF), apesar de ndo servir também a classificagao fiscal apresentada pela entao
impugnante. Ainda foram canceladas as multas do controle administrativo das importagdes e a
proporcional ao valor aduaneiro. No primeiro caso, foi aplicado o AD Cosit n° 12/97; € no
segundo, a causa foi o fato de auditoria-fiscal ter eleito classificagdo fiscal erronea.

Apesar de ndo concordar por inteiro com a fundamentagio expendida no voto
do i. relator da decisdo recorrida, pois ao meu sentir solugao de consulta s6 vincula a auditoria-
fiscal para os casos em que o importador € consulente, e ainda, o fato de a auditoria-fiscal
eleger classificagao fiscal errobnea nao afasta, de plano, a multa proporcional ao valor
aduaneiro, porquanto a impugnante também errou ao classificar o bem importado; penso que
ndo se pode dar provimento ao recurso de oficio, nem parcialmente, porquanto o langamento
originario veio ao mundo juridico totalmente desapercebido de provas e de condicdes minimas
de ser mantido. Observa-se que duas diligéncias foram necessarias com o escopo de ser
compreendida a peca fiscal. Na primeira, veios aos autos o laudo que serviu como prova
emprestada, de outra fiscalizagdo, e mais algumas explicagdes, inclusive ficando provadas
autuagoes em duplicidade. Na segunda, as declaragdes de importagdo objeto do auto de
infragdo vieram a lume, para permitir ao i. relator que tivesse acesso a descricdo das
mercadorias importadas. O cerceamento do direito de defesa estd presente desde a origem do
langamento, sem sombra de divida. E mesmo com toda essa boa vontade do 6rgao judicante de
primeira instancia o trabalho fiscal nao se sustentou.

Posto isso, NEGO PROVIMENTO ao recurso de oficio.

Sala das Sessoes, em 21 de margo de 2012.

CORINTHO OLIVEIRA MACHADO
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